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A continuación, se presentan las respuestas a cada una las observaciones realizadas en la 

precitada nota: 

1. En la página 26 del EsIA, punto 4.1 Objetivo de la actividad, obra o proyecto y su 

justificación (objetivo) se indica "El proyecto urbanístico "Bosques de San Pablo -Etapa 

II", tiene como objetivo la construcción de 430 viviendas ... ", posteriormente, en la 

página 3 7 del EsIA, se indica "El proyecto tiene previsto la construcción de una red de 

distribución de agua potable ... Este proyecto está conectado directamente a la línea de 

distribución de agua potable del IDAAN Además de esto se contempla la construcción 

de un pozo profundo como medida adicional para el suministro de agua potable ... ". 

Sin embargo, la Unidad Ambiental Sectorial del IDAAN, mediante Nota No. l 75-

DEPROCA - 2023, señaló "seguir las recomendaciones presentadas en la nota de 

viabilidad emitida por el IDAAN, en donde indica que la red de distribución no tiene la 

capacidad para abastecer de agua potable al proyecto. Por lo tanto, se sugiere que el 

promotor debe tomar la alternativa viable para la construcción de un pozo profundo y 

un tanque de abastecimiento que cubra la necesidad del proyecto ... ". Por lo antes 

mencionado, requerimos: 

a. Aclarar por qué se establece, que la opción principal de abastecimiento de agua 

potable para los futuros residentes será la suministrada por el IDAAN, cuando 

dicha institución desde el año 2022 (pág. 231 del EsIA) ha señalado de acuerdo 

con los resultados de la gráfica de presión que la red de distribución del IDAAN, 

no tiene la capacidad de abastecimiento necesaria, información que ha 

reafirmado en el año 2023, mediante Nota No. 175-DEPROCA-2023 

R/. El IDAAN no tiene la capacidad de abastecimiento necesaria, por lo tanto, el 

agua potable para los futuros residentes será proporcionado a través de pozos 

profundos, el proyecto ya cuenta con un pozo profundo construido cuya 

información fue presentada al momento del ingreso del EIA y se tiene planificado 

la construcción de un segundo pozo profundo, con estos dos pozos se espera 

abastecer el 100 % del proyecto. 

b. De acuerdo con los comentarios emitidos por el IDAAN, solicitamos: 

-Especificar el consumo diario de agua potable, que requiere para abastecer a la 

población 

-En base a la respuesta del punto anterior, justificar si un solo pozo es suficiente 

para abastecer el consumo diario de la población durante toda la vida útil del 

proyecto. 

-Presentar coordenada de ubicación y tanque de reserva 

-Normativa a cumplir. 

 R/. De acuerdo con la información proporcionada por el promotor los datos de consumo 

serían los siguientes: 

Consumo unitario = 80 gppd 

Densidad de población = 4 personas/vivienda 

Por lo anterior, el consumo promedio estimado que fue considerado para 549 viviendas será: 

Consumo promedio= (549*4*80) =175,680 g/día= 122 gpm 



El cálculo se realizó para 549 viviendas ya que estas incluyen las viviendas a construir en la 

etapa I (118 viviendas) del proyecto la cual fue aprobado mediante resolución IA DRHE-08-

2023 y las 431 viviendas que corresponden a la etapa II del proyecto. 

El proyecto ya cuenta con un pozo que tiene una capacidad de 80 gpm y para lograr el 

abastecimiento completo del proyecto se construirá un segundo pozo el cual se está por 

determinar su ubicación. 

Las coordenadas del segundo pozo serán presentadas junto con la solicitud del permiso de 

exploración. 

Las coordenadas del primer pozo fueron presentada al momento del ingreso del EIA en la 

página 37 del EIA. 

Las coordenadas del tanque de reserva se presentan a continuación: 

Vértice Este Norte 

1 558067.61 880279.81 

2 558082.71 880278.03 

3 558076.58 880256.93 

4 558062.17 880261.11 

5 558067.61 880279.81 

 

Las normativas por cumplir son las siguientes: 

• Decreto Ley 35 de 1966 – Que reglamenta el uso de las aguas 

• Decreto Ejecutivo N° 70 de 1973 por El Cual se reglamenta el otorgamiento de 

permisos y concesiones para uso de agua y se determina la integración y 

funcionamiento del consejo consultivo de Recursos Hidráulicos. 

• Resolución AG-0163-2006 de 23 de marzo de 2006, por la cual se adoptan nuevas 

tarifas para el servicio de inspección técnica, requerida para iniciar los trámites de la 

solicitud de concesión de uso de agua. 

• DGNI-COPANIT 23-395-99.  Reglamento de agua potable, Requisitos generales 

 

2. Mediante Memorando DCC-701-2023 la Dirección de Cambio Climático realizan los 

siguientes comentarios: 

Adaptación 

“…debe hacer un análisis de las estructuras en construcción, debe definir y desarrollar 

más explícitamente científicas y técnicas los siguientes puntos: 

5.5.2 Riesgo y vulnerabilidad climática y por cambio climático futuro, tomando en 

cuenta las condiciones actuales en el área de influencia. 

La sensibilidad se debe evaluar con relación al futuro entendiendo la vulnerabilidad, 

los riesgos climáticos y sus amenazas. El promotor deberá mejorar la siguiente 

información necesaria: 

a) Debe definir la fórmula de vulnerabilidad y como se establece sus parámetros 

b) Debe definir el impacto del cambio climático al futuro y estos como afectaría su 

proyecto. 

c) La evaluación de la matriz de Sensibilidad debe ser mejorada. 

d) El Mapa de MiAMBIENTE establece rango, lo cual debe ser comparativo entre 

la fuente y el proyecto. Debe establecer en sus conclusiones cual es la sensibilidad. 



R/. El cambio climático se define como una variación estadística en el estado medio del clima, 

que persiste durante un período prolongado. Los efectos del cambio climático se están 

observando hoy en día en los medios de subsistencia, salud, ecosistemas, economías, 

sociedades, culturas, servicios e infraestructura. Representando así, uno de los grandes retos 

del siglo XXI, ya que los esfuerzos de adaptarse a las nuevas condiciones climáticas e 

instrumentar la mitigación de los gases de efecto invernadero son de tal magnitud que será un 

condicionante para transitar a los países hacia un desarrollo sostenible. 

En 1988, fue creado El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático 

(IPCC por sus siglas en inglés) con el objetivo de facilitar las evaluaciones integrales del estado 

de los conocimientos científicos, técnicos y socioeconómicos sobre el cambio climático, sus 

causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. 

Desde el inicio de su labor en 1988, el IPCC ha preparado informes de evaluación de varios 

volúmenes, hasta el momento 6 volúmenes, relacionados a la ciencia del cambio climático, 

contexto de mitigación, vulnerabilidad, riesgo y adaptación al cambio climático.  

En el quinto informe de evaluación del cambio climático (IPCC, 2014), se definió el riesgo 

como “Potencial de consecuencias en que algo de valor está en peligro con un desenlace 

incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se representa como la 

probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias peligrosos multiplicada por los impactos 

en caso de que ocurran tales sucesos o tendencias. Los riesgos resultan de la interacción de la 

vulnerabilidad, la exposición y el peligro o amenaza”. (Ver figura 1) 

Riesgo = ƒ (amenazas + exposición + vulnerabilidad) 

Riesgo = probabilidad (amenaza) x consecuencia (amenaza/impacto, exposición, 

vulnerabilidad) 

 

Esta definición de riesgo climático propuesto por el IPCC ha sido revisada en diferentes 

documentos. En todos ellos se afronta el cálculo del riesgo considerando no solo la magnitud 

de los posibles impactos y efectos del cambio climático sobre los sistemas, también se 

considera que el clima se está viendo alterado y, por tanto, la frecuencia de los eventos 

climáticos, valores medios, etc. se están viendo alteradas, siendo necesario considerar su 

previsible evolución en los próximos años para poder evaluar el riesgo real al que harán frente 

los proyectos.  

 



Figura. 1 Concepto de Riesgo Climático 

 

Fuente: Quinto informe del Panel Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climático 

(IPCC,2014) 

 

De acuerdo, al marco base de la figura 1, la amenaza comprende el acaecimiento potencial de 

un suceso o tendencia físico de origen natural o humano, o un impacto físico, que puede causar 

pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, así como daños y pérdidas 

en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de servicios, ecosistemas 

y recursos ambientales. 

La Exposición se define como la presencia de personas, medios de subsistencia, especies o 

ecosistemas, funciones, servicios y recursos ambientales, infraestructura, o activos 

económicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrían verse afectados 

negativamente. 

Vulnerabilidad se define como la propensión o predisposición a ser afectado negativamente. 

La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la 

sensibilidad o susceptibilidad al daño y la falta de capacidad de respuesta y adaptación. 

Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa) 

La Sensibilidad es el grado al que un sistema o especie se vea afectada, sea de manera negativa 

o positiva, por la variabilidad o cambio climático. 

Capacidad de adaptación se refiere a la capacidad de los sistemas para adaptarse a los daños 

potenciales del cambio climático, aprovechar oportunidades o responder a sus consecuencias. 

De acuerdo con este planteamiento, es importante considerar la evaluación no monetaria de las 

consecuencias. En función de la información disponible, puede ser posible realizar 

evaluaciones de tipo cuantitativo o cualitativo. El análisis cuantitativo aporta generalmente 

información más útil para la toma de decisiones vinculadas al diseño y gestión de 

infraestructura, pero cuando no es posible, el análisis de tipo cualitativo permite priorizar 

riesgos, acciones como primeras etapas para las estrategias de gestiones locales.   



La CAF, 2019, aborda la evaluación de riesgos climático a través de fases de aplicación 

establecidas (Ver Figura 2).  La evaluación inicia con la contextualización del proyecto 

respecto al cambio climático, seguido de la identificación de amenazas y sistemas expuestos, 

el análisis de vulnerabilidad y riesgos y el establecimiento de las medidas de adaptación, este 

último será desarrolladas en el capítulo 9, acápite 9.8 correspondiente a plan de adaptación al 

cambio climático.   

Figura 1. Fases o pasos de la metodología genérica en relación con la concepción de riesgo 

propuesta por IPCC, CAF 2019 

 

Fuente: Guía para el Análisis Detallado de Riesgo Climático CAF,2019 

 

Para el proyecto Bosques de San Pablo Etapa II, se estructuró el siguiente esquema de 

evaluación de la vulnerabilidad y riesgo climático. 



Figura 3. Estructura de evaluación de riesgo y vulnerabilidad climática 

 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

Contextualización del proyecto 

El proyecto denominado “Bosques de San Pablo – Etapa II”, se encuentra en la Provincia de 

Herrera, distrito de Chitré, corregimiento de La Arena, en una finca que consta de 17 ha 6127.7 

m2, de las cuales de destinará 12 ha + 9542.68 para la realización de este.  



El proyecto consiste en la habilitación de 431 lotes y construcción de residencias en cada uno 

de esos lotes, de acuerdo con el código RBS (Residencial de Bono Solidario). Además, contará 

con estructura viales en concreto, ubicadas en servidumbres de entre 13.20 metros y 20 metros. 

Estas estructuras estarán conformadas por cunetas abiertas, aceras, áreas verdes, así como 

cordones cuneta y hombros de vía, garantizando estructuras óptimas para la circulación de 

peatones y vehículos. La finca donde se ubicará el proyecto ya cuenta con algunos caminos de 

acceso utilizados ya que el mismo, previamente fue ocupado por actividades ganaderas. 

El proyecto tiene previsto la construcción de una red de distribución de agua potable en las 

domiciliaras de cada lote. Este proyecto está conectado directamente a la línea de distribución 

de agua potable del IDAAN. Además de esto se contempla la construcción de un pozo profundo 

como medida adicional para el suministro de agua potable. 

De acuerdo al apartado 5.3.4 de capacidad de uso del suelo, el área donde se ubica el proyecto 

presenta suelos clase IV, que se caracterizan por lo general como tierras marginales para una 

agricultura anual e intensiva debido a mayores restricciones o limitaciones de uso. Requieren 

prácticas de manejo y conservación de suelos más cuidadosos e intensivos para lograr 

producciones moderadas a óptimas en forma continua. Estos suelos pueden tener peligros por 

erosión pluvial debido a topografías inclinadas y complejas de moderada o baja fertilidad 

natural, de buen drenaje, de textura franco-arcillosa a arcillosa. 

 

Identificación de Amenazas climáticas en la zona del proyecto 

La zona climática donde se localiza el proyecto, de acuerdo al Atlas Ambiental de la República 

de Panamá, 2010, presenta Clima Tropical con Estación Seca Prolongada, que se caracteriza 

por temperatura media entre 27-28°C con precipitación menor a 2,500mm. De acuerdo al Plan 

de Ordenamiento Territorial ambiental de la cuenca del Río La Villa, la precipitación promedio 

es de 1,054 mm y temperatura media de 18°C. 

El análisis de eventos hidro climáticos extremos permite mejorar la comprensión de la dinámica 

del clima local tanto en el tiempo como en el espacio y se constituye como una herramienta 

indispensable para el análisis hidrológico en el cual, se pueden evidenciar señales de la 

ocurrencia, intensidad y duración de fenómenos de variabilidad y cambio climáticos. 

Para la evaluación de las variables climáticas específicas para el área donde se encuentra el 

proyecto, se tomó en cuenta los datos registrados de precipitación de las estaciones 

meteorológicas más cercanas al área del proyecto y que mantuvieran un registro 

constante de datos. Se utilizó las estaciones meteorológicas de Pesé y Parita para un 

período de 1990-2019 (30 años); 1996-2016 (20 años) respectivamente. (Ver gráfico 1 y 

gráfico 2), y los datos de temperatura de la Estación meteorológica de Los Santos. (Ver Gráfico 

4) proporcionadas por el Instituto de Meteorología e Hidrología de Panamá. Importante 

destacar que no fue posible obtener datos de los últimos años 2020-2022 ya que el IMHPA no 

contaba con este registro para estaciones cercanas a la zona del proyecto.   

▪ Análisis histórico de Precipitación 

Para el área donde se encuentra el proyecto “Bosques de San Pablo Etapa II”, en el 

corregimiento de La Arena, se identificó una precipitación promedio mensual de 106.7 mm y 

1279.7 mm anual, una precipitación máxima mensual de 418 mm registrada entre los meses de 

mayo a noviembre, la precipitación mínima se registró en los meses de enero a abril con 

precipitaciones menores a 100 mm. De acuerdo a las precipitaciones medias de las estaciones 

meteorológicas de Pesé y Parita. 



El comportamiento del registro de precipitaciones, para los meses de enero a abril (temporada 

seca) presentó una tendencia a disminución de las precipitaciones para los años (2015-2019) 

iniciando temporada seca desde el mes diciembre. La entrada de la temporada lluviosa, 

característica de ser en el mes de mayo de acuerdo a la literatura, coincide para esta área de 

estudio, siendo septiembre a noviembre los meses con mayor precipitación, con tendencia a 

decrecer en este último mes.  Para el último periodo de cinco años (2015-2019), se identificó 

una tendencia a disminuir los niveles de precipitación en la temporada lluviosa. El registro de 

mayores días secos consecutivos se registró para el año 2019 con 137 días, seguido del año 

2004 con 134 días y el año 1997 con 130 días. Estos años principalmente el 1997 y 2019 

coinciden con el fenómeno ENSO (NIÑO) registrados en la República de Panamá de acuerdo 

al Departamento de Hidro Meteorología de ETESA (actualmente IMHPA) (Ver Tabla 2). 

En cuanto al factor de días húmedos consecutivos se identificó entre 10 a 20 días con lluvias 

consecutivos para los años de 1997,1998 2010 y 2003 para la estación de Parita y 11 días 

consecutivos de lluvia para el año 1997, 2005,2010 estación de Pesé. El índice climático (Días 

secos consecutivos, mostró una tendencia creciente, mientras que el índice de días húmedos 

consecutivos y R95 (precipitación anual total que se encuentra por encima del percentil 95) 

para ambas estaciones, mostraron una tendencia decreciente en la precipitación. 

Gráfico 1. Histórico de precipitación mensual acumulada 1990-2019  

Estación Pesé-128-010 

 

Fuente: Datos Obtenidos de IMHPA,2023 
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Gráfico 2. Histórico de precipitación mensual acumulada 1996-2016 

Estación Parita 130-002 

 

 

Fuente: Datos Obtenidos de IMHPA,2023 

 

Tabla 1. Registro de precipitación máxima registrada en las estaciones meteorológicas de 

Pesé y Parita. 

Estación Año Mes 
Precipitación 

(mm) 

Parita 130-002 

1997 Junio 379.5 

1999 Octubre 426.5 

2008 Septiembre 356.7 

2010 Agosto 403.6 

Pesé 128-010 

1998 Noviembre 342.4 

1999 octubre 379.7 

2003 Noviembre 441.1 

2008 Septiembre 382.2 

2010 

Junio 453.3 

Julio 385.9 

Agosto 359.8 

2017 Noviembre 499.4 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

Fenómeno ENSO – “Niño y Niña” 

Los episodios de El Niño son en realidad apenas una mitad -la mitad cálida y húmeda- de un 

ciclo meteorológico natural llamado Fenómeno de El Niño (FEN) y se conoce también por sus 

siglas en inglés ENSO (El Niño-Southern Oscilation). Durante un episodio de El Niño, la 

superficie del océano Pacífico tropical se calienta más de lo habitual, especialmente en el 

ecuador y a lo largo de las costas de América del Sur y Central. Los océanos cálidos dan lugar 
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a sistemas de baja presión en la atmósfera, lo que a su vez provoca muchas lluvias en las costas 

occidentales de América. 

De acuerdo a la literatura, los episodios pueden durar hasta un año, aunque el calentamiento 

tiende a ser más fuerte durante los meses de otoño e invierno del hemisferio norte: de octubre 

a febrero. 

La otra mitad del fenómeno FEN se llama en general "La Niña". Es básicamente lo contrario 

de El Niño: las temperaturas del océano a lo largo de la mitad oriental del Pacífico tropical se 

enfrían y esa parte del mundo se seca. El cinturón de calor y lluvia se desplaza hacia el otro 

lado del océano, lo que significa que Australia, Indonesia y el sureste de Asia son más húmedos 

y cálidos de lo habitual. 

Los episodios de La Niña tienden a establecerse durante más tiempo que El Niño, persistiendo 

entre nueve meses y dos años. 

El último episodio de El Niño se presentó a finales del 2014 hasta el primer semestre del 2016, 

y fue catalogado como el evento Niño de mayor intensidad. Según la Organización 

Meteorológica Mundial, El Niño de 2015/2016 fue uno de los más fuertes jamás registrado, 

comparable a los episodios de 1982/1983 y de 1997/1998.Este produjo un mayor calentamiento 

en 2016; a largo plazo incidió en el cambio climático, provocado por las emisiones de gases de 

efecto invernadero. Ver Tabla 2. 

 

Tabla 2. Fenómeno ENSO registrado en Panamá 

Fenómeno climático Niño Fenómeno climático Niña 

1972-73 1995-1996 

1976-1977 1998-2000 

1982-1983(Más fuerte) 2005-2006 

1992-1993 2007-2008 

1997-1998 (Más fuerte) 2010-11 

2002-2003 2017-2018 

2009-2010 

2020-2022 

2015-2016 (más fuerte) en 

Panamá se registró desde finales 

del 2014 

2018-2019 

2023-2024 

Fuente: Climate prediction Center Noaa 

 

 

 

 

 

 



Figura 2. Índice de fenómeno Niño 1990-2023. 

 

Fuente: NOAA. Climate Prediction Center 

 

▪ Análisis histórico de Temperatura  

En cuanto a la variable temperatura, el área donde se encuentra el proyecto, corregimiento de 

La Arena, distrito de Chitré, de acuerdo al registro histórico de 2002 al 2022 de la Estación 

Meteorológica de Los Santos (No. 128-001), se obtuvo una temperatura promedio de 32.5 °C, 

temperaturas máximas que oscilan 33°C-35.6°C y temperaturas mínimas entre 30.4°C y 32.0 

°C. (Ver Gráfico 3). Se identificó algunos comportamientos extremos en el registro de 

temperatura, en donde destaca los años 2014, 2015 y primer semestre del 2016, (ver Gráfico 4) 

alcanzando temperaturas 35.6°C, estos años coinciden con la ocurrencia del fenómeno Niño 

reportado. (Ver Tabla 2). Según reportes de NOAA y ETESA (actualmente IMHPA), el año 

2015 fue considerado uno de los años más calurosos en el planeta, durante 2015, la temperatura 

promedio de la superficie terrestre a nivel mundial fue 1.33°C por encima del promedio del 

siglo XX. Esta fue la desviación de temperatura más alta desde los comienzos de los registros 

en 1880. También se refleja para el año 2020-2022 con temperaturas más cálidas que el régimen 

promedio, resultando en una leve tendencia creciente de la temperatura.  



Gráfico 3.  Temperatura Promedio, mínima y máxima registrada en el período 2002-2022 

de la Estación Los Santos No. 128-001 

 

Fuente: Datos Obtenidos de IMHPA,2023. 

 

Gráfico 4. Comportamiento de temperatura mensual para el período 2002-2022 de la 

Estación Los Santos No. 128-001 

 

Fuente: Datos obtenidos de IMHPA,2023. 

En base al análisis previo, se concluye que el incremento de la temperatura, la disminución de 

la precipitación aunado a la mayor frecuencia y periodos más extensos de eventos” Niño-Niña”, 

con eventos de precipitación extremo en cortos periodos son los considerados como potenciales 

amenazas climáticas para el área donde se localiza el proyecto de Bosques de San Pablo - Etapa 

II” 
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▪ Escenarios de cambio climático 2030, 2050 y 2070 

Recientemente, la Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente, publicó los 

Escenarios de Cambio Climático para 2030-2050-2070, conforme a este estudio, La región del 

Arco Seco, donde se localiza la provincia de Herrera, proyecta precipitaciones de entre 1768-

1786 mm y temperaturas entre 23°C-34 °C. La tabla 4 muestra los datos obtenidos de los 

escenarios para el área específica del presente proyecto en estudio.  

 

Tabla 3. Escenarios de Cambio Climático para el área del proyecto. 

Variable Climática Escenario 2030 Escenario 2050 Escenario 2070 

Precipitación 1768-1786 mm 1824-1836 mm 1712-1727 mm 

Temperatura 

Máxima 

33.11°C-33.14 °C 33.82°C -33.87°C 34.92°C -34.97°C 

Temperatura 

Mínima 

23.72°C -23.79°C 24.38°C -24.36°C 25.33°C -25.39°C 

Temperatura 

Promedio 

28.4 °C 29.11°C 30.15°C 

Fuente: Datos provisto por el Equipo de Riesgo climático, Dirección de Cambio Climático 

Ministerio de Ambiente, 2023. 

 

Figura 3. Escenarios de Cambio Climático 2030-2050-2070 para precipitación. 



 

Fuente: Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente, 2023. 

Figura. 4 Escenarios de Cambio Climático 2030-2050-2070 para Temperatura Máxima.  

 

Fuente: Fuente: Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente, 2023. 

 



Figura. 5 Escenarios de Cambio Climático 2030-2050-2070 para Temperatura Mínima. 

 

Fuente: Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente, 2023. 

Para el análisis de los escenarios de precipitación y temperatura de la zona del proyecto se 

utilizaron imágenes TIFF de los escenarios de cambio climático 2030, 2050 y 2070; los datos 

de temperatura de la estación meteorológica de los Santos, y para los datos de precipitaciones 

las estaciones de Pesé y Parita, las cuales tienen una mayor influencia a la zona de proyecto, 

siendo esta última la que más relación estadística tiene a la zona de estudio, debido a la distancia 

con relación a la costa, su altitud y condiciones climáticas.  

La línea base de precipitación para la región del arco seco según la tercera comunicación de 

cambio climático es de 1200 mm como precipitación mínima, 1400 mm como precipitación 

promedio y 1700 mm como máximo. Sin embargo, al incluir los datos de la zona de Parita 

rescatados de IMHPA para los años 1996-2016, se obtuvieron valores aun menores que los 

presentados en la línea base de la Tercera Comunicación, los cuales son un aporte puntual a la 

zona de estudio y nos permite relacionar mejor con respecto a un promedio ponderado, 

considerando las características de la estación, como se mencionó previamente. Por lo que para 

este estudio tendríamos una línea base con un promedio de precipitaciones a 20 años de 1279.7 

mm anuales, un mínimo de precipitaciones de 433.9 mm y un máximo de 2274.2 mm.  

Se estima que en general la precipitación tendría un incremento para la Región del Arco Seco 

según los modelos de escenarios de cambio climático, las precipitaciones promedio para esta 

zona al 2030 se proyectan oscilaran entre 1768 mm a 1786 mm, para el 2050 entre 1824 mm a 

1836 mm y para el 2070 entre 1712 mm a1727 mm. (Ver Figura 3) 

Sin embargo, de acuerdo a los escenarios de cambio climático del documento reporte, las zonas 

del sueste de la región del Arco Seco presentarían precipitaciones mínimas. Este posible déficit 

de lluvias podría afectar a localidades como Chitré, La Villa de los Santos, Guararé, Las Tablas, 

Pocrí.  Esta predicción valida la evaluación previa del histórico de precipitación en donde se 

identificó una tendencia de disminución de las precipitaciones y un incremento en la duración 

de la temporada seca. 



En cuanto a temperatura se tiene una línea base para la Región del Arco Seco de 31.11 °C como 

temperatura máxima y 23.13 °C como temperatura mínima. De acuerdo a los datos analizados 

del promedio de temperatura diaria de la Estación Meteorológica de Los Santos, la zona tiene 

temperaturas máximas registradas que se aproximan a los 35 °C y temperaturas mínimas que 

pueden llegar hasta los 26°C.  

Para el área específica del proyecto, en el Corregimiento de La Arena, por medio del análisis 

de los datos de la estación, se estimó una línea base de temperatura de 28.2 °C como promedio 

anual, 33.9 °C como temperatura promedio máxima anual y 27.7 °C como temperatura 

promedio mínima anual. Estos valores en contraste con el análisis ráster de los Escenarios de 

Cambio Climático 2030, 2050 y 2070, reflejan una tendencia a aumentar la temperatura 

promedio en 0.7 % para el 2030, 3.2% para el período del 2050 y 6.9% para el período 2070.  

Con respecto a las temperaturas máximas se estima una disminución en 2.2% para el año 2030, 

para el año 2050 la temperatura se estima presentará valores similares al promedio máximo 

anual de 33.9 °C y para el 2070 se proyecta un incremento de temperaturas promedio máxima 

anual del 3% con respecto a la línea base del proyecto, con temperaturas que pueden oscilar de 

34.92 °C a 34.97 °C. (Ver Figura. 4 y Figura. 5) 

Con esta evaluación es posible indicar que de acuerdo a los Escenarios de Cambio Climático 

al 2030, 2050 y 2070, se proyecta una tendencia a incrementar la temperatura promedio a 

futuro; en términos de temperaturas máximas que se puedan registrar a futuro, la variación no 

será significativa con respecto a los valores históricos registrados para la zona de estudio. 

Escenarios de Aumento de nivel medio del mar 

Se identificó que el proyecto se encuentra ubicado a 6 kilómetros aproximados de distancia de 

la zona de influencia de inundación costera de acuerdo a los Escenarios de Aumento de Nivel 

Medio del Mar 2050 desarrollados por el Instituto de hidráulica de Cantabria en colaboración 

con el Ministerio de Ambiente. Estos escenarios incluyen proyecciones por inundación costera 

permanente y por eventos extremos. El proyecto se encuentra aproximadamente por sobre los 

30 metros sobre el nivel del mar de acuerdo al mapa tomográfico del Tommy Guardia 1:25, 

000. Por lo que, la amenaza de largo plazo climático por aumento de nivel medio del mar, 
inundación costera no tiene influencia sobre el proyecto. Ver Figura. 6 y Figura 7.



Figura. 6 Proyección de Escenario de inundación costera permanente SSP5-8.5 al 2050 

 

Fuente: Base de datos de escenarios obtenidos suministrados por la Dirección de Cambio 

Climático, Ministerio de Ambiente, 2023. 

 

 

 

 

 

 

 



Figura. 7 Proyección de Escenario de inundación costera por eventos extremos SSP5-8.5 

al 2050. 

 

Fuente: Base de datos de escenarios obtenidos suministrados por la Dirección de Cambio 

Climático, Ministerio de Ambiente, 2023. 

 

Evaluación de riesgo y vulnerabilidad climática 

 

Para la evaluación de vulnerabilidad climático del territorio donde se encuentra el proyecto se 

utilizó como referencia el concepto de vulnerabilidad establecido en el quinto informe de 

evaluación del cambio climático (IPCC, 2014), en donde Vulnerabilidad comprende una 

variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al daño y la 

falta de capacidad de respuesta y adaptación. 

Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa). 

La evaluación de vulnerabilidad climática del proyecto en particular se determinó mediante 

metodologías de análisis cualitativo, utilizando matrices de evaluación de riesgo, en este 

estudio se utilizó la metodología de matriz de riesgo del Programa de Impactos Climáticos de 

Reino Unido (UKCIP), 2003, adaptado por el Departamento de Desarrollo Local de Mallorca 

en 2018, donde se establece que la vulnerabilidad está determinada en función del carácter, la 

magnitud y el índice de variación climática a que está expuesto un sistema, su sensibilidad y 

su capacidad de adaptación. De este modo la vulnerabilidad se podría describir en base a la 

siguiente expresión:  

Vulnerabilidad = Riesgo – Adaptación 

 



La evaluación de riesgo climático se basa en analizar las amenazas climáticas y sus impactos, 

con el fin de proporcionar información en la toma de decisiones. La evaluación consiste en 

evaluar las probabilidades y la severidad de los impactos asociados con las amenazas climáticas 

identificadas, evaluando su magnitud y sus impactos para el éxito del proyecto durante su ciclo 

de vida. De este modo, el concepto de riesgo climático podría reflejarse en la siguiente 

expresión:  

Riesgo = Probabilidad de Impacto x Magnitud Consecuencias 

 

Para la evaluación de riesgo climático del territorio se toma en consideración el concepto de 

riesgo climático del IPCC, 2014. Los riesgos resultan de la interacción de la vulnerabilidad, la 

exposición y el peligro o amenaza”.  

Riesgo = ƒ (amenazas + exposición + vulnerabilidad) 

Establecido estos conceptos y metodologías se presenta el proceso y resultados a continuación. 

 

Vulnerabilidad climática de la zona de estudio: Corregimiento de la Arena, Distrito de 

Chitré, Herrera. 

- Análisis de sensibilidad de la comunidad 

Tal como se mencionó anteriormente, la sensibilidad es un elemento de la vulnerabilidad que 

de acuerdo con la literatura puede ser el grado en que un sistema o comunidad se ve afectado 

adversa o de manera beneficiosa ante la variabilidad del cambio climático, es decir, como puede 

verse afectado o como es capaz de responder a un estímulo del clima. Esto depende de qué 

condiciones físicas (ambientales) y sociales (económicas y demográficas) estén disponibles en 

el momento del evento, ya que eso determina el que un sistema o población sea sensible o no. 

El corregimiento de La Arena tiene una extensión de 29 kilómetros cuadrados, de acuerdo con 

el Censo poblacional de 2010, contaba con una población total de 7,586 de  3,662  hombres y 

3,924 mujeres, para el censo desarrollado en el 2023, realizado en el mes de 8 de enero al 4 de 

marzo, se indica que la población del Corregimiento asciende a 8, 780 habitantes (15.7% 

aumento), en donde la población de hombres es de 4,230 y a 4,550 mujeres, en los últimos 

trece (13) años; en ambos casos se puede observar que el género femenino es mayor que 

masculino. Con relación a este punto, el 28.62% de esta población, la mujer es considerada 

como el ente de autoridad en la familia (INEC, 2010). Lo que indica que, ante una variabilidad 

en el entorno, debe hacerse cargo y demandar un esfuerzo ante la toma de decisiones.  

La población más sensible a la respuesta a sucesos son los menores de edad, aquellos que 

dependen de un adulto, al igual que las personas de la tercera edad, las cuales, ante un evento 

climático, esperan un apoyo extra ante una evacuación, etc. En el corregimiento el 23,21% son 

menores a 15 años y el 8.26% son personas mayores de 65 años. El restante 68.53% se trata de 

una población en etapa de preparación profesional y edad donde realizan actividades 

profesionales. 

Uno de los aspectos que denota el comportamiento de la población es la migración dentro del 

mismo territorio, donde en su mayoría es hacia la ciudad de Panamá, donde la mayor parte es 

sexo femenino, en donde buscan el desarrollo de mejores oportunidades laborales o en otros 

casos migran para mejorar su educación, ya que consideran que existe mayor crecimiento 

profesional en la ciudad. 



De acuerdo al censo del INEC, 2023, se identificó que el porcentaje de población con 

discapacidad del corregimiento de La Arena es de un 5.35 % de la población total, considerado 

bajo, el porcentaje de población menores de 15 años y mayores de 60 años fue de 20.74% y 17 

% respectivamente, esto permite concluir que la población local se encuentra en edad madura 

productiva entre 18-55 años, y es una población con transición joven. Finalmente, el porcentaje 

de población con analfabetismo resultó en un 5.30 %, de acuerdo a la literatura, es considerado 

una tasa baja en cuanto a analfabetismo. El análisis de las condiciones que contribuyen a 

aumentar la vulnerabilidad frente a eventos de desastres, para el área comunitaria donde se 

desarrollará el proyecto se determinó a través de una comparación de indicadores normalizados 

resultando en una sensibilidad socioeconómica baja (0.33).  

Tabla 4. Información social del Corregimiento de La Arena de acuerdo al Censo 2023. 

Corregimiento 
Personas con 

discapacidad 

Población 

menor a 

15 años 

Personas 

mayores 

a 60 años 

Porcentaje de 

analfabetismo 

Pobreza 

Multidimensional 

(IPM, MIDES 

2020) 

La Arena 470 personas 

(5.35%) 

1821 

personas 

(20.74%) 

1,514

 (

17%) 

445 casos 

(5.30%) 

6.7 % incidencia 

Fuente: INEC,2023 

 

Los indicadores ambientales pretenden evidenciar aquellos estresores que conllevan al 

deterioro de los valores y servicios ambientales de la isla, lo que repercute en la calidad de vida 

de sus habitantes en los retos principales de conservación ambiental. En cuanto a la sensibilidad 

física del territorio, se analizaron los componentes de cobertura boscosa, capacidad de uso del 

suelo y pendiente del área de estudio, resultando en una sensibilidad física(ambiental) baja. 

Tabla 5 Indicadores de sensibilidad ambiental. 

Componente de 

sensibilidad física 
valor Categoría 

Cobertura boscosa 

Categorías  

Área 

(has)  Porcentaje  

Indicador 

normalizado 

Rastrojo  0.29 2.24 0 

Pasto 12.47 95.43 1 

Bosque 

latifoliado 

mixto 

secundario 0.31 2.34 0.00107 

Indicador de sensibilidad-

cobertura boscosa 0.338 
 

Baja 

Tipo de suelo El 100% de área de proyecto se ubica en el suelo 

clase IV (Arable, muy severas limitaciones en la 

selección de plantas, requiere un manejo muy 

cuidadoso o ambas cosas), considerados de buen 

drenaje. 

Baja 



Componente de 

sensibilidad física 
valor Categoría 

Pendiente De acuerdo al Atlas ambiental de la república de 

Panamá la pendiente de la zona está entre 0°-3°- 

considerada pendiente baja. 

Baja 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

Tabla 6 Ponderación de indicadores normalizados de sensibilidad. 

Ponderación de indicadores 

normalizados de sensibilidad 

0-20 muy baja 

< 21-40 baja 

< 41-60 moderado 

< 61-80 alto 

< 81-100 muy alto 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

De acuerdo con el mapa de sensibilidad climática incorporado dentro del Índice de 

Vulnerabilidad de la República de Panamá Mi Ambiente, 2021, se identificó que el proyecto se 

localiza en zona de sensibilidad media a baja, coincidiendo con el análisis de sensibilidad 

previo de la zona de estudio. La Figura 8 muestra el análisis mediante georreferenciación de 

imagen para la zona del proyecto.  

 



Figura 8. Sensibilidad del proyecto al cambio climático 

 

Fuente: Ministerio de Ambiente. (2021). Índice de vulnerabilidad al cambio climático de la 

República de Panamá (Mapa 2). 

 

Sensibilidad del proyecto  

Para identificar los componentes del proyecto que pueden ser sensibles al cambio climático, se 

utilizó como referencia la matriz de sensibilidad de la “Guía técnica de cambio climático para 

proyectos de inversión pública, del Ministerio de Ambiente, 2022. A continuación, la Tabla 7 

muestra el resultado del análisis.  

Tabla 7 Análisis de sensibilidad del proyecto 

Amenaza o peligro 

ambiental 

Conexiones de 

transporte 

Productos o 

servicios 

Suministro de 

agua / energía 

Bienes / 

infraestructura 

Aumento de 

temperatura  

Bajo Bajo Media1 Bajo 

 
1 El aumento de temperaturas puede incidir en el aumento de la demanda energética y de agua potable para el 

proyecto. 



Amenaza o peligro 

ambiental 

Conexiones de 

transporte 

Productos o 

servicios 

Suministro de 

agua / energía 

Bienes / 

infraestructura 

Aumento de 

precipitaciones 

Medio Medio2 Bajo Bajo 

Disminución de las 

precipitaciones 

Bajo Bajo Medio Bajo 

Eventos climáticos 

extremos como 

Tormentas 

tropicales/ENSO, 

Huracanes 

Bajo Medio Media3 

 

Bajo 

Sequía Bajo Medio Media  Bajo 

Erosión del suelo Bajo Bajo Bajo Bajo 

Incendios forestales Bajo Bajo Bajo  Bajo 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

Se identificó que los eventos de aumento de precipitación, disminución de precipitación, 

sequías y eventos climáticos extremos como las tormentas tropicales/ENSO, pueden afectar de 

forma moderada a los componentes de conexiones de transporte, en este caso podría afectar el 

tráfico de los vehículos del proyecto producto de inundaciones; para el caso de los productos 

(las viviendas) las lluvias, pueden afectar el cronograma de ejecución del proyecto. La 

diminución de precipitación puede generar sequías que a su vez ocasionan un estrés hídrico en 

las fuentes de agua potable local. Para el caso del suministro de agua y energía, estos 

componentes pueden verse afectados producto de la disminución de precipitación, aumento de 

temperatura y paso de eventos climáticos extremos, ya que puede repercutir en la demanda del 

recurso hídrico (incremento en la demanda de agua potable por olas de calor, menor 

disponibilidad del recurso) y un aumento en la demanda energética como resultado del uso de 

aparatos de enfriamiento como aires acondicionados.  

 

 

 

 

5.5.2.1  Análisis de Exposición 

El análisis exposición estima el grado de pérdida o daño que pueda causar la ocurrencia de un 

evento natural de determinada severidad. 

a. De exposición 

b. Analizar la tipología de exposición por amenazas climáticas pasadas y futuras que 

puede incurrir el proyecto. 

 
2 El aumento de precipitaciones puede influenciar en el producto del proyecto, ya que puede generar atrasos en la 

construcción del producto (las viviendas) como consecuencias de las lluvias. 
3 Puede haber afectaciones al suministro de energía eléctrica producto de tormentas eléctricas. 



c. Revisar y realizar con la nueva información de exposición 

d. Hacer un análisis comparativo entre la matriz de exposición y el Mapa de MiAmbiente. 

R/. De acuerdo a (Maes, 2022), para evaluar la exposición a los peligros de cambio climático, 

se recomienda los siguientes indicadores de exposición: porcentaje de la población expuesta a 

tormentas violentas por año, porcentaje de superficie edificada expuesta a tormentas violentas 

por año, frecuencia de eventos meteorológicos extremos, porcentaje de población afectada y 

porcentaje de edificaciones con afectaciones.  

La superficie del Corregimiento de La Arena está compuesta principalmente de extensos 

pastizales que son sometidos mayormente a un uso pecuario y agrícola, estás zonas son 

desprovistas de formaciones vegetales como bosques secundarios o primarios que son casis 

inaccesibles. Lo que expone al territorio a eventos de erosión, escasez de biodiversidad, 

sequías, colmatación de ríos. El mayor porcentaje de bosques son intervenidos por alguna 

actividad antropogénica, y en su mayoría se pueden observar parches de estos o algunos 

dispuestos en los alrededores de los efluentes como arte de un bosque de galería.  

Una de las mayores incidencias es la deforestación por ganadería, la quema constante para el 

establecimiento de cultivos y el uso de agroquímicos para el establecimiento de las actividades, 

contaminando los suelos, ríos y quebradas. 

El corregimiento forma parte de la región denominada Arco Seco, donde el promedio de 

precipitación es de aproximadamente 1,000 mm/año. Forma parte de una región agrícola muy 

importante para el país como: las zonas cultivos de maíz, arroz, tomate y cebolla. 

El corregimiento de la Arena al encontrarse en esta posición presenta una exposición alta a las 

variabilidades del cambio climático, tal como se puede observar en la Figura 9 

 



Figura 9. Exposición del proyecto al cambio climático 

Fuente: Ministerio de Ambiente. (2021). Índice de vulnerabilidad al cambio climático de la 

República de Panamá (Mapa 1). 

La evaluación de exposición del corregimiento se complementó con el análisis de los registros 

de eventos climáticos extremos que han ocurrido en la zona en los últimos años. Esta 

identificación se realizó utilizando la plataforma DESINVENTAR desarrollada por la Oficina 

de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres, con el objetivo de recopilar 

y mantener un sistema de base de datos de amenazas naturales que permita monitorear y 

contribuir al desarrollo de medidas de mitigación y reducción. Se identificó un total de 12 

eventos naturales relacionados con aspectos climáticos. La tabla 8 muestra la compilación.  

Tabla 8 Registro de eventos de causas climáticas del Corregimiento de La Arena-Distrito 

de Chitré. 

Provinci

a 

Distrit

o 

Corregimient

o Fecha Evento Ubicación Causa 

Herrera Chitré La Arena 

07/9/2023 Caída de 

árbol 

La avenida 

Pérez de 

Chitré Y El 

sector de los 

Milagros  Fuertes vientos 

Herrera Chitré La Arena 

05/17/202

2 Inundación 

Corregimient

o de la 

Arena- las 

áreas Lluvias 



Provinci

a 

Distrit

o 

Corregimient

o Fecha Evento Ubicación Causa 

afectadas 

urbanización 

Nuevo Vigía, 

Boca de 

Parita, 

barriadas 

Juan Eloy 

Batista y La 

Palmira, en 

La Arena, 

entre otras 

Herrera Chitré La Arena 

07/26/202

1 Inundación 

el sector de 

Las Minas y 

en La Arena, 

de Chitré, Lluvias 

Herrera Chitré La Arena 

08/16/201

7 

Caída de 

árbol 

Cementerio 

de la Arena Fuertes vientos 

Herrera Chitré La Arena 

04/17/201

7 

Caída de 

árbol 

Instalaciones 

del IFHARU 

Fuertes vientos 

y lluvias 

Herrera Chitré La Arena 

03/07201

4 

escasez de 

agua potable 

La arena 

Chitré 

Contaminació

n-periodo de

sequía

Herrera Chitré La Arena 

01/19/201

5 

Caída de 

árbol 

Entrada al 

IFHARU - 

Entrando por 

el Hotel 

Cubitá, La 

Arena,  

Fuertes vientos 

y lluvias 

Herrera Chitré La Arena 

11/06/199

4 Inundación 

El Juncal, La 

playita, La 

unión y la 

Placeta Lluvias 

Herrera Chitré La Arena 

10/02/199

8 

Fuertes 

vientos Monagrillo Lluvias 

Herrera Chitré La Arena 

08/13/199

8 

Fuertes 

vientos 

Carretera 

Nacional Fuertes vientos 

Fuente: Registro compilado por DesInventar, 2023. 

De acuerdo al Censo del 2010 del INEC, la población total del corregimiento de La Arena era 

de 7,586 habitantes, con un total de 2,253 viviendas establecidas. Se determinó que la 

exposición a eventos naturales climáticos el corregimiento presenta una media exposición 

principalmente para los eventos relacionados a inundación, caída de árbol, fuertes vientos.  

Aunque el registro de DESINVENTAR no muestra eventos de sequías, es importante destacar 

que el corregimiento por su posición en la región del Arco Seco se caracteriza por presentar 

mayor frecuencia e intensidad de eventos de sequías, los cuales han ocasionados significativas 

afectaciones para el rubro agropecuario y el suministro hídrico a las poblaciones por el poco 

caudal de los ríos a causa de la sequía y distribución de agua potable por lo que la exposición 

a eventos de sequía es alta. Ver tabla a continuación: 



Tabla 9 Ocurrencia y exposición de eventos naturales climáticos del Corregimiento de la 

Arena 

Evento 

natural 

climático 

Eventos 

registrados 

Viviendas 

afectadas 

Población 

afectada 
Ocurrencia 

Categoría 

de 

Exposición 

Cualitativa 

Caída de 

árbol 
4 6 2 33 Media 

Inundación 3 S.I. 20 25 Media 

Fuertes 

Vientos 
2 S.I. S.I. 17 Baja 

Otros 3 4 S.I. 25 Media 

Total, de 

eventos 
12     

Fuente: Datos compilados de DesInventar, 2023. 

 

Gráfico 5. Histórico de eventos naturales registrados en el Corregimiento de La Arena, 

Chitré 1998-2023 

 

Fuente: DesInventar, 2023. 

Como complemento se realizó una identificación de los sitios que han reportado inundaciones, 

para determinar la distancia de ocurrencia frente al área del proyecto. La Tabla 10 muestra el 

análisis realizado, en donde se obtuvo que solo dos eventos con 2 kilómetros de distancia 

aproximada del sitio proyecto registraron afectaciones por inundación pluvial. Estos eventos 

fueron causados por años de fenómeno Niña, 2021-2022.  

Tabla 10 Distancia del proyecto a zonas de eventos de exposición a inundaciones 

registrados para el Distrito de Chitré años 2021 y 2022 

Lugares reporte de inundación Distancia al sitio del proyecto 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

4

4.5

Caída de árbol Inundación Fuertes Vientos Otros



Jalisco  5.5 km 

Villa bonita 6 km 

Calle Belen 2 km 

La Flora 2 km 

Huerta Mama Chagua 4 km 

Nota: Los datos son aproximaciones. 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

5.5.2.2 Análisis de capacidad adaptativa  

La capacidad adaptativa se despliega como las condiciones de los diversos sistemas en poder 

afrontar las perturbaciones provocados por los fenómenos climáticos. 

El análisis de este punto con lleva que el experto pueda responder a diversas preguntas o bien 

el público pueda responder a las diversas reacciones y tener el conocimiento de cómo pueda 

responder a diversas condiciones o amenazas climáticas. 

a. Presentar las preguntas y sus respuestas para establecer la capacidad adaptativa. 

b. Desarrollar los análisis adecuados y comparativos con el mapa de MiAmbiente  

R/. La capacidad adaptativa son las competencias que mantiene una comunidad, institución, 

personas dentro de un territorio para minimizar o resolver la amenaza y reducir el riesgo de 

impacto o afectación sobre la salud física o territorial de las personas. Es necesario evaluar las 

características de resiliencia del sistema objetivo, las que hacen referencia a la capacidad del 

sistema socio-ecológico/sistema sociotécnico de reestructurar sus componentes y las 

interacciones entre ellos para preservar (o recuperar) el nivel de servicio tras una perturbación 

(capacidad de respuesta) o de aprender del pasado y anticiparse a perturbaciones futuras con 

medidas proactivas (capacidad adaptativa). 

Para este análisis de vulnerabilidad se analizará los componentes de atención a la respuesta 

sanitaria, la respuesta institucional, la capacidad física del territorio, la capacidad económica y 

social del corregimiento. 

El Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) define una instalación de salud como una 

estructura física donde se brinda servicio de promoción, preservación y vigilancia de la salud 

de la población y del ambiente. Su capacidad de resolución depende del tipo de recurso humano 

que posea (en calidad y cantidad) del equipamiento y tecnología que se utilice y de la estructura 

física que posee. De acuerdo con la capacidad resolutiva, será de los siguientes niveles de 

atención:  

• Primer nivel de atención: Los centros, subcentros y puestos de salud. 

• Segundo nivel de atención: Las policlínicas, poli centros y hospitales regionales. 

• Tercer nivel de atención: Los hospitales nacionales. 

Con relación a las instalaciones de salud, la información de salud disponible en el sitio web en 

la sección Estadísticas Ministerio de Salud, describe en su Publicación de 2022 titulado: 

“Listado de Instalaciones de Salud Año 2022”, que para el área de influencia del proyecto se 



dispone de una (1) instalación de primer nivel en el corregimiento de La Arena. Del total de la 

población solo el 38.77% dispone de seguro social, es decir, este porcentaje dispone de 

atenciones como medicina general, enfermería, entre otros. 

A pesar de tener una amplitud de cada lugar poblado dentro del corregimiento, es importante 

mencionar que existe una movilidad para su atención en sitios más urbanizados, como no 

disponen de los servicios básicos para algunas enfermedades y deben migrar para ser atendidos 

en áreas más céntricas donde mantengan servicios que cubran sus necesidades como es el caso 

del Hospital público Hospital Cecilio Castillero y el Hospital Gustavo Nelson Collado en Llano 

Bonito. ubicados en el Corregimiento de Chitré. 

La red de servicios del Ministerio de Salud ha variado en los últimos años, añadiéndose nuevas 

instalaciones con diferentes grados complejidad y también segregaciones nuevas, lo cual 

influye sobre la prestación de servicios. 

En este sector no solo cuenta con una atención a la salud de forma pública, sino que se cuenta 

con atención privada.  

El corregimiento también cuenta con servicios de respuesta a emergencia como el Servicio 

Nacional de Protección Civil y La Cruz Roja, los cuales se encargan de utilizar herramientas 

para reforzar el uso de políticas informadas de gestión de riesgos, al recopilar y analizar datos 

e información sobre amenazas, exposiciones y vulnerabilidades a nivel federal y, cada vez en 

mayor medida, en los ámbitos estatal y municipal. 

En la Figura. 11 y Tabla 11 se observa las ubicaciones más cercanas de instituciones 

gubernamentales como: el Ministerio de Educación, Ministerio de trabajo, entre otros. Los 

cuales forman un punto importante en el desarrollo del individuo dentro de su entorno, ya que, 

con su conocimiento en áreas de ambiente, seguridad, riesgos, trabajo, etc. Pueden aportar 

soluciones y tomar decisiones en base a criterio técnicos que apoyen al desarrollo de estrategias 

ante situaciones de emergencia o como mesa de trabajo ante un evento para una respuesta 

preventiva. Esto proporciona soluciones integrales, donde cada sector se vea atendido y 

escuchado, para la correcta restauración de un territorio. 

 

Tabla 11 Distancias de las principales instituciones gubernamentales y de seguridad con 

respecto al proyecto. 

Estamentos de respuesta a 

emergencias 
Tipo 

Distancia al área del 

proyecto 

Cuartel de Bomberos 

Eustacio Chichaco 

Contacto: 913-0816 
Bomberos 

5.95 Km 

Cuartel de Bomberos 

Porfirio Ruiz 

Contacto: Sin Información 

2.0 Km 

Hospital Gustavo Nelson 

Collado R 

Contacto: 913-0500 

Hospitales 7.5 Km 

Policlínica Dr. Roberto 

Ramírez De Diego 

Contacto: 913-0500 

Centros de salud 4.6 Km 



Estamentos de respuesta a 

emergencias 
Tipo 

Distancia al área del 

proyecto 

Centro de Promoción de la 

Salud (La Marquesina) 

Contacto: 974-4549 

2.5 Km 

CIBA Medical Clinic 

Contacto: 978-1336 

 
Clínicas privadas 

5.95 Km 

Consultorio Psicológico 

Jireh 

Contacto: 6921-3437 

2.2 Km 

No cuenta con este servicio Refugios NA 

Estación Herrera 

Contacto: 974-5723 
SINPAROC 2.0 Km 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

En cuanto al servicio de agua potable para la población, la provincia de Herrera cuenta con dos 

plantas potabilizadoras que proporcionan agua a los lugares poblados de la provincia. El 

corregimiento de La Arena cuenta con suministro a través de la toma del río La Villa, la cual 

lleva habilitada desde 1979 y ejerce una producción de 7.69 MGD, beneficiando a una 

población de 56,561 habitantes de la zona. Este servicio se brinda a la totalidad de las viviendas 

principalmente mediante acueducto público del IDAAN, el distrito de Las Minas en Herrera 

presenta las mayores carencias en cuanto a este servicio (el 10% de las viviendas no disponen 

de este servicio). Actualmente las autoridades continúan realizando mejoras al servicio.( 

Figura. 10) 

 

Figura. 10 Vistas de Planta Potabilizadora Chitré 

 

Fuente: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, 2023. 

 

Por otro lado, en temas de saneamiento, de acuerdo con el Censo 2010, en el distrito de Chitré 

el 10% dispone de baños con hueco o letrina, 70% está conectado a un alcantarillado y el 20% 

está conectado a un tanque séptico. 

En redes eléctricas, el 90% de la población está conectada a un sistema eléctrico, el 10% carente 

se servicio es el distrito de Las Minas. El Corregimiento de La Arena se encuentra dentro de 



una de las zonas desarrolladas del área de Azuero, lo que propicia una disponibilidad de 

servicios que puedan apoyar a la población en situaciones de necesidad. También, por ellos 

podemos observar en la Figura 11, que la zona donde se desarrollará el proyecto posee una 

capacidad adaptativa alta. 
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Figura. 11 Estamentos de emergencias presentes en el área 

 

Fuente: Elaboración propia, 2023.



 

 

En cuanto a las capacidades sociales y económicas, a nivel municipal, distrito de Chitré se han 

desarrollado algunos planes y programas como el Plan Municipal de Resiliencia hídrica de 

Chitré  del 2019, plan de ordenamiento territorial ambiental de la cuenca hidrográfica de la 

villa. De acuerdo con el índice de pobreza multidimensional del año 2020 el 4.4% presenta 

desempleo, es decir el 95.6% cuenta con empleos ya sea de formal o informales.  

La Tabla 12 refleja el análisis cualitativo de los componentes de adaptación al cambio climático 

para el corregimiento de La Arena, resultando en una capacidad de adaptación media a alta. 

 

Tabla 12  Resumen de indicadores de capacidad de adaptación del corregimiento de La 

Arena 

Indicadores de Capacidad 

Adaptación 
Detalle 

Categorización de 

la capacidad de 

adaptación 

Respuesta Sanitaria 
1 institución 

establecida 
Baja 

Respuesta Institucional 
7 instituciones 

establecida 
Alta 

Capacidad Física 

80% de la 

población cuenta 

con acceso a 

servicios básicos 

alta 

Capacidad Económica 

95.6 % 

población con 

empleo 

Alta 

Capacidad Social 

Cuenta con 2 

planes de 

ordenamiento y 

organización 

ambiental 

Media 

Capacidad de adaptación Total Media 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

De acuerdo con el Mapa de capacidad de adaptación al cambio climático incluido en el análisis 

del índice de Vulnerabilidad climático de la República de Panamá, elaborado por la Dirección 

de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente en el 2021, y a través del uso de métodos de 

georreferenciación de imágenes se identificó que el corregimiento de la Arena, el área donde 

se encuentra el proyecto presenta capacidad de adaptación Alta. Esto permite corrobora el 

análisis realizado previamente a nivel local. La Figura. 12 muestra la capacidad de adaptación 

de acuerdo con MiAmbiente, 2021. 

 

 



Figura. 12 Capacidad adaptativa del proyecto al cambio climático 

 

Fuente: Ministerio de Ambiente. (2021). Índice de vulnerabilidad al cambio climático de la 

República de Panamá (Mapa 3). 

 

Capacidad de adaptación del proyecto 

La determinación de la capacidad de adaptación al cambio climático y amenazas naturales del 

proyecto Bosques de San Pablo Etapa II, se realizó a través de la realización de preguntas claves 

que permitieran identificar los componentes físicos, económicos, transversales del proyecto, 

tomando como referencia las siguientes definiciones de los componentes de la capacidad de 

adaptación: 

▪ Capacidad transversal: se refiere a la existencia de representación y/o planificación 

gubernamental, Organizaciones no Gubernamentales, Organizaciones de base 

comunitarias, sector privado etc.   

▪ Capacidad económica: Existencia / ausencia de recursos económicos, fuentes de 

financiación y/u oportunidades de mercado derivadas de la adaptación.   

▪ Capacidad física: está relacionado con la infraestructuras y diseño de ingeniería. 

Disponibilidad / ausencia de infraestructuras necesarias y suficientes para hacer frente 

a los riesgos identificados.   

▪ Capacidad social: Características sociales, económicas, Información y conocimiento en 

relación con los riesgos detectados. 



▪ Capacidad tecnológica: Uso o desarrollo de instrumentos tecnológicos como sistemas 

de alerta temprana, dispositivos de monitoreos de amenazas naturales, entre otros.  

Para determinar estas capacidades se realizaron las siguientes interrogantes: 

Tabla 13 Tabla de Interrogantes para la determinación de la capacidad de adaptación del 

proyecto. 

Interrogante Respuesta Categoría 

Cualitativa 

¿Con qué herramientas o 

capacidades cuenta el proyecto 

para enfrentar los impactos 

(minimizarlos o neutralizarlos)?  

 

El proyecto ha incorporado aspectos físicos 

en cuanto al diseño del proyecto que 

permiten reducir o minimizar los impactos, 

entre esto tenemos:  

-Se incorporan materiales, diseños, 

procesos sostenibles y resilientes para la 

construcción del proyecto 

-Capacidad de organización: Se cuenta con 

expertos en salud y seguridad, que manejan 

los temas de contingencia y rutas de 

evacuación en caso de emergencias. 

-Se estima la contratación de cobertura de 

seguridad ante riesgos naturales.  

No se cuenta con capacidad tecnológica, 

sin embargo, se proyectó realizar un 

fortalecimiento de capacidades en 

conocimientos sobre temas de cambio 

climático al personal del proyecto. 

Alta 

¿Cuenta con infraestructura 

resiliente a los peligros del cambio 

climático identificados? 

 

- Se evita el uso de tejas metálicas, en 

su lugar se opta por utilizar tejas de 

fibrocemento o tejas con 

recubrimiento de sílice que 

permiten mantener las temperaturas 

frescas al interior de las viviendas, 

esto reducir el consumo de energía 

por el menor uso de aireas 

acondicionado.  

- En los diseños se le da especial 

atención a la relación ventana-

pared. Las ventanas como elemento 

de interés para efectos de la 

transferencia de calor están 

provistas de aleros que permiten la 

proyección de sombras sobre las 

mismas, reduciendo de esta manera 

la transferencia calorífica. 

- Las viviendas incluyen sistemas 

sanitarios que incorporan sistema 

de ahorro de agua. 

Alta 



Interrogante Respuesta Categoría 

Cualitativa 

- Buscando reducir el nivel de 

escorrentía generado por la 

construcción de viviendas y vías, el 

proyecto está dotando de áreas 

uniformemente distribuidas, y en 

mayor cantidad que las mínimas 

solicitadas por los manuales de 

diseño legales, de modo que estas 

áreas permitan la infiltración de 

aguas lluvia al suelo, de esta 

manera reducir el impacto en la 

hidrología del área.   

- Se cuenta con expertos en salud y 

seguridad, que manejan los temas 

de contingencia y rutas de 

evacuación en caso de 

emergencias. 

- Se construirá un pozo de agua 

alterno para el suministro de agua 

potable adicional en caso de 

reducción de la cantidad de agua de 

la interconexión con el proveedor.  

¿Cuenta con los recursos 

financieros para revertir, reducir o 

resistir a los daños? 

 

Se prevé la contratación de póliza de 

seguros contra eventos de riesgo natural, 

Este tipo de mecanismos de cobertura de 

seguridad cubre para eventos de terremoto, 

inundaciones y mantenimiento, incendios 

dentro del área del proyecto. 

Alta 

¿Cuenta con capacidad de 

respuesta, organización y opciones 

tecnológicas antes eventos 

extremos o peligros climáticos? 

 

No se cuenta con opciones o herramientas 

tecnológicas como sistemas de alerta 

temprana o monitoreos de amenazas. 

En cuanto a capacidad de organización de 

respuesta, se cuenta con equipo experto en 

temas de salud, higiene y seguridad, 

ambiental para planes de contingencia y 

respuesta, rutas de evacuación. Se 

contempla el desarrollo de planes de 

emergencia y contingencia ante eventos 

climáticos extremos como medida del 

proyecto. 

Media 

Distancia a Carreteras 

 

El proyecto se encuentra a una distancia de 

15 metros de las carreteras principales 

Alta 

Distancia a Centros de Salud 

 

2.2 km a 8 km Baja 

Pobreza general del Corregimiento 

en % 

 

 El índice de pobreza multidimensional del 

corregimiento es de 6.7% de acuerdo al 

IPM, MIDES 2020. 

Alta 



Interrogante Respuesta Categoría 

Cualitativa 

¿Qué medidas de adaptación se 

viene realizando en la zona donde 

se emplaza el proyecto? 

Se ha desarrollado el Plan Municipal de 

Resiliencia hídrica de Chitré, el cual 

incluye la evaluación de las principales 

amenazas naturales en el distrito y aquellas 

que afectan el recurso hídrico. También 

incorpora medidas de acción para mitigar 

ya bordar estos riesgos.  

Baja 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

Con los elementos de sensibilidad, exposición y capacidad de adaptación evaluados, se 

determina la vulnerabilidad y riesgo climático del área de estudio y el proyecto. 

Para el riesgo climático, se toma como referencia la metodología de matriz de riesgo adaptada 

por el Consejo territorial de Mallorca, 2018, donde el riesgo este en función de la probabilidad 

y consecuencia. La tabla siguiente muestra la categorización de cada uno: 

Tabla 14 Matriz de riesgo en función de la probabilidad y consecuencia. 

Probabilidad Consecuencia 

Improbable: Excepcionalmente improbable 

que suceda 

Despreciable. Sin daños físicos y sin 

repercusiones. 

Muy poco probable: Muy improbable que 

suceda. 

Mínima. Repercusiones irrelevantes en las 

cuentas anuales del activo. Daños físicos 

irrelevantes. 

Poco probable: Improbable que suceda. Menor. Repercusiones en las cuentas 

anuales del activo asumibles sin dificultad. 

Daños físicos leves. 

Probable: Es tan probable que suceda como 

que no. 

Significativa. Repercusiones notables en las 

cuentas anuales del activo, pero asumibles. 

Daños físicos notables. 

Bastante probable: Es probable que suceda. Importante. Importantes repercusiones en 

las cuentas anuales del activo, asumibles con 

mayor dificultad que en el grado de impacto 

anterior. Daños físicos importantes pero 

asumibles. 

Muy probable: Muy probable que suceda. Grave. Graves repercusiones en las cuentas 

anuales, llegándose a contemplar la  

posibilidad de cierre del activo. Daños 

físicos difíciles de asumir. 

 Muy grave. Las repercusiones económicas 

exigen el cierre o renovación total del  

activo. 

Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 



Tabla 15 Ponderación de Riesgo según su probabilidad de ocurrencia. 

Consecuencia\Probabilidad Puntuación Improbable 

Muy 

poco 

probable 

Poco 

probable 
Probable 

Bastante 

probable 

Muy 

probable 

Puntuación  3 4 5 7 9 10 

Inexistente 0 0 0 0 0 0 0 

Mínima 3 9 12 15 21 27 30 

Menor 4 12 16 20 28 36 40 

Significativa 5 15 20 25 35 45 50 

Muy Importante 7 21 28 35 49 63 70 

Grave 9 27 36 45 63 81 90 

Muy Grave 10 30 40 50 70 90 100 

Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 

Tabla 16 Categorización del riesgo según puntuación de riesgo. 

Riesgo Magnitud Categoría 

Alto ≤50-100 3 =Riesgo alto, por lo que es necesario y 

prioritario evaluar acciones. 

Moderado ≤25-50 2= Riesgo moderado, por lo que es 

recomendable evaluar acciones. 

Bajo 0-25 1= Riesgo bajo, por lo que es necesario el 

seguimiento, pero no tanto evaluar acciones 

Despreciable 0 0= Riesgo despreciable. 

Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 La Tabla 17 muestra el análisis de riesgo para las potenciales amenazas climáticas identificadas 

en los acápites previos de sensibilidad y amenaza climática actual y por los Escenarios de 

Cambio Climático 2030,2050, y 2070.  

Tabla 17 Evaluación del riesgo por amenazas climáticas que pueden incidir en el proyecto 

Bosques de San Pablo-Etapa II 

Amenaza Probabilidad Consecuencia4 Magnitud del 

riesgo 

Categoría del 

riesgo 

Incremento de 

temperatura 

máxima 

9 

Bastante 

probable 

3 

Mínimo  

27 R2-Moderado  

 
4Las evaluaciones de cada amenaza climática se realizaron basadas en literatura científica validada como el 

reporte de Patrick Chalmers, 2021. Cambio Climático: Implicaciones para los  Edificios. El incremento de 

temperatura puede generar consecuencias como: olas de calor, a su vez puede promover el mayor de uso de 

consumo de agua y aumentar la demanda energética por el uso de aires acondicionados. A largo plazo el 

aumento de temperatura puede provocar deterioros en el material de construcción. La disminución de la 

precipitación puede generar impactos relacionados a sequías y estrés hídrico, que puede incidir en la oferta de 

demanda hídrica de la población del proyecto. El aumento de precipitaciones puede ocasionar impactos 

relacionados a inundaciones pluviales, problemas de infiltración de agua.  
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Aumento de 

temperatura 

mínima 

9  

Bastante 

probable 

0  

Despreciable 

0  

 

R0-Despreciable 

Disminución de la 

precipitación 

9  

Bastante 

probable 

5 

Significativo 

45 

 

R2- Riesgo 

moderado 

Aumento de 

precipitaciones 

por eventos 

extremos 

(7) 

Probable 

5 

Significativo 

35 R2-Moderado 

Riesgo total  35.6 Riesgo 

Moderado 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

Se determinó un riesgo moderado (35.6) para eventos de orden climático para el proyecto 

“Bosques de San Pablo, Etapa II”, por lo que es recomendable evaluar acciones para las 

amenazas climáticas a considerar son el aumento de precipitaciones, disminución de la 

precipitación y el incremento de temperatura máxima.  

Análisis de Capacidad Adaptativa  

Para determinar el grado y efectividad de la capacidad de adaptación se utilizó como guía la 

matriz de evaluación de capacidad de adaptación adaptado por el Consejo territorial de 

Mallorca, 2018.  

 

Tabla 18 Evaluación del riesgo por amenazas climáticas que pueden incidir en el proyecto 

Bosques de San Pablo-Etapa II 

Capacidad de Adaptación  

  

Despreciable 

(CA0) 

Mínima      

(CA1) 

Media          

(CA2) 

Significativa 

(CA3) 

Importante 

(CA4) 

Grado 0 1 2 3 4 

Puntuación 7 5 4 3 1 

Despreciable No se dispone de ninguna variable. 

Mínima Se dispone de una o dos variables 

Media Se dispone de tres variables 

Significativa Se dispone de cuatro variables 

Importante Se dispone de cinco variables 



Fuente: Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 

 

Tabla 19 Ponderación de las medidas de adaptación del proyecto 

Medida de Adaptación Grado Puntuación 

-Diseño resiliente y sostenible: 

Se incorporan materiales, 

diseños, procesos sostenibles y 

resilientes para la construcción 

del proyecto 

Importante CA4 

(4) 
1 

-Capacidad de organización: Se 

cuenta con expertos en salud y 

seguridad, que manejan los 

temas de contingencia y rutas de 

evacuación en caso de 

emergencias. 

 

Media CA 2 

(2) 
4 

-Se contratará la cobertura de 

seguridad ante riesgos naturales.  

 

Significativa CA 

3 

(3) 

3 

Distancia a Carreteras: El 

proyecto se encuentra a una 

distancia de 15 metros de las 

carreteras principales 

 

Importante CA4 

(4) 
1 

Distancia a Centros de Salud 

2.2 km a 8 km 

Media CA 2 

(2) 
4 

Capacidad de adaptación promedio de  2.6 significativa 

Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 

Para determinar la vulnerabilidad del proyecto se evalúa partiendo del análisis de riesgos 

explicado anteriormente, y después de realizar la evaluación de la capacidad intrínseca de 

adaptación del municipio.  

 



Tabla 20 Ponderación de la capacidad de adaptación del proyecto. 

 Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 

Tabla 21 Categorización de la vulnerabilidad según el riesgo del proyecto. 

TIPOLOGÍA DE 

VULNERABILIDAD 

RIESGO MAGNITUD TIPOLOGÍA 

Alto < 300 - 700 V3 

Moderado < 100 - 300 V2 

Bajo 0 - 100 V1 

Despreciable 0 V0 

V3 Vulnerabilidad muy alta, es necesario y urgente tomar decisiones. 

V2 Vulnerabilidad media, es recomendable tomar acciones. 

V1 
Vulnerabilidad baja, es necesario el seguimiento, pero no tanto tomar 

acciones. 

V0 Vulnerabilidad despreciable. 

Fuente: Consell, Mallorca 2018. 

 

Vulnerabilidad = Riesgo x Capacidad de Adaptación 

Vulnerabilidad = 35.6 X 2.6 

Vulnerabilidad del proyecto = 92.6 = Vulnerabilidad Baja 

Se realizó una evaluación comparativa de los resultados previos de vulnerabilidad del proyecto 

con el estudio del Índice de Vulnerabilidad Climática de la República de Panamá, desarrollado 

por La Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente, 2021,  en donde con apoyo 

de entes interinstitucionales evaluaron la vulnerabilidad en toda la extensión del país, este 

análisis generó herramientas como mapas de exposición, sensibilidad, capacidad de adaptación, 

los cuales forman ahora parte de los instrumentos ambientales para verificar las condicione en 

las que se encuentra cada sector, respecto a la vulnerabilidad. Este análisis dio como algunos 

resultados que, el área de las zonas comarcales y las provincias de Panamá, Bocas del Toro y 

Colón. presenta una alta vulnerabilidad al cambio climático. En el caso de la provincia de 

Herrera, algunos de los corregimientos con mayor índice fueron los del El Cacao y El Coco. 

Como parte de nuestro análisis y tomando en cuenta estas herramientas se logró identificar que 

el proyecto: “Bosques de San Pablo Etapa II”, ubicado en el corregimiento de La Arena, 

presenta un índice de vulnerabilidad que se encuentra del rango 0.25-0.36. Este rango, de 

acuerdo con el informe, con motivos de visualización se dividió en 4 categorías de alta a baja 
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vulnerabilidad, lo cual ubica el proyecto en una categoría de vulnerabilidad baja. (Ver la figura 

a continuación). 

Figura. 13 Índice de vulnerabilidad climática en el área de influencia de proyecto 

 

Fuente: Ministerio de Ambiente. (2021). Índice de vulnerabilidad al cambio climático de la 

República de Panamá. 

 



Figura. 14 Vulnerabilidad del proyecto al cambio climático 

 

Fuente: Ministerio de Ambiente. (2021). Índice de vulnerabilidad al cambio climático de la 

República de Panamá. 

5.5.2.3 Análisis de identificación de peligros o amenazas 

a) Desarrollar un análisis de cuáles son los peligros o amenazas que tendría el proyecto. 

b) Desarrollar el análisis Hidrológico de la quebrada sin nombre, para una avenida de Tr 100 

años, duración de la tormenta de-30 minutos, utilizando la IDF que están en la Gaceta Oficial 

Resolución 067-12 abril 2021 Manual Requisito revisión de Plano. 

c)Desarrollar la modelación Dinámica con una visualización de resultados en 3D, con el 

Modelo HEC-RAS 6. O Beta. 

Los resultados que deberán entregar son los siguientes: 

i.Entrega de los datos, tablas, secciones, coeficientes, formulas, capas de información 

ii.Simulación bidimensional de crecida sin proyecto, la salida se debe entregar en formato 

Shapefile o Ráster 

iii.Simulación bidimensional de la Crecida con Proyecto, la salida se debe entregar en formato 

Shapefile o Ráster 

 

 

 

R/. De acuerdo con la evaluación de vulnerabilidad y riesgo climático de los acápites previos 

se identificó las siguientes potenciales amenazas climáticas actuales y con incidencia a futuro.  



▪ Aumento de precipitaciones (Amenaza climática a futuro) 

Las precipitaciones intensas son eventos hidrometeorológicos extremos de gran intensidad, 

baja frecuencia temporal y aparente distribución espacial irregular, que provocan peligros 

naturales de tipo geomorfológico, como procesos de erosión superficial, movimientos de masa, 

inundaciones fluviales, arroyamiento torrencial, y cambios en los cauces y en las llanuras 

aluviales, que desencadenan desastres, afectando a poblaciones, viviendas e infraestructuras5. 

Un aumento de las precipitaciones es una consecuencia esperada del cambio climático, y otros 

científicos han informado recientemente de que una atmósfera cada vez más caliente retendrá 

más agua y producirá lluvias más intensas en el transcurso de un siglo. 

De acuerdo al reporte de eventos naturales compilados en la plataforma de DesInventar se 

registraron un total de 4 eventos de inundación causados por eventos de lluvias extremos, el 

más reciente evento fue en el año 2022, noviembre, causado por el evento climático extremo 

“Niña”.  

Para la región del Arco Seco se estima un aumento en las precipitaciones, sin embargo, para 

zona sureste se estima precipitaciones mínimas. Para el 2030 se estima un aumento del 34.3%, 

para el 2050 un incremento del 43.3% y para el 2070 una disminución del 34.4%, con respecto 

a la línea base actual. 

▪ Disminución de precipitaciones (Amenaza climática actual y futura) 

El cambio climático está acelerando tanto la escasez de agua como los peligros relacionados 

con este recurso (como inundaciones y sequías), ya que el aumento de las temperaturas altera 

los patrones de precipitación y todo el ciclo del agua. la variabilidad de las precipitaciones en 

las regiones húmedas a nivel mundial se verá reforzada en gran medida por el calentamiento 

global, lo que provocará grandes cambios entre las condiciones secas y húmedas. La persistente 

falta de lluvia aumenta el fenómeno de la sequía. Para el área de estudio se ha identificado una 

tendencia a disminución de las precipitaciones en los últimos 10 años aproximadamente, y 

actualmente se están reflejando algunas consecuencias producto de eventos como ENSO 

(Niños más intensos y prolongados), ocasionados temporadas de verano muy secas y extensas, 

aunado a la sensibilidad de estar en la región denominado Arco Seco caracterizado por suelos 

y climas cálidos seco y periodos de sequía, aunado al problema de deforestación y cambios del 

uso del suelo, en donde gran porcentaje de este territorio se encuentra cubierto por pastizales 

gramíneos naturales, ocupados en actividades de ganadería intensiva y otro tanto, en 

actividades agrícolas de siembra principalmente de arroz, caña y maíz. 

La disminución de la precipitación puede traer consigo impactos de importancia como el estrés 

hídrico de las fuentes hídricas de suministro de agua potable, así como afectar la producción 

agrícola local. Para el proyecto es importante la consideración de medidas relacionado a mitigar 

y adaptar a los posibles impactos por estrés hídrico a causa de la reducción de las 

precipitaciones, tomando en cuenta que la fuente hídrica de la línea de interconexión del 

proyecto es del IDAAN-Cuenca la Villa No.128.  

▪ Aumento de temperatura (Actual y futuro) 

A medida que se eleva la concentración de gases de efecto invernadero, también lo hace la 

temperatura de la superficie del planeta. En la última década, del 2011 al 2020, se ha registrado 

el mayor calentamiento hasta la fecha. Desde los años 80, cada década ha sido más cálida que 

la anterior. En casi todas las zonas se han producido más olas de calor y días más calurosos. La 

elevación de las temperaturas provoca un aumento en las enfermedades relacionadas con el 

 
5 Beguería y Lorente, 1999. 



calor y hace que trabajar en exteriores sea más difícil. Se producen incendios incontrolados con 

mayor facilidad y se extienden más rápidamente cuando el ambiente es más cálido. Los 

patrones del cambio climático pueden extenderse y afectar la salud, produciendo incremento 

en muertes y dificultan la capacidad de los sistemas sanitarios para soportar la presión. 

Para el proyecto se identificó una tendencia a aumento anual de 0.1°C-0.2°C, y de acuerdo a 

los escenarios de cambio climático se estima un aumento de 0.7 % para el 2030, 3.2% para el 

2050 y 6.9% para el periodo del 2070. 

▪ Ondas tropicales, fenómeno ENSO (Actual y futuro). 

El reciente informe de las Naciones Unidas sobre el estado de la ciencia sobre el cambio 

climático concluyó que la proporción global de ciclones que van de la categoría 3 a la 5, las 

tormentas más intensas, ha aumentado en las últimas cuatro décadas debido al rápido 

calentamiento de las temperaturas de los océanos. Por cada grado adicional de calor, los 

científicos dicen que no solo seguirá aumentando la proporción de ciclones intensos, sino que 

también se pronostica que los eventos de lluvia extrema se intensificarán en aproximadamente 

un 7%.  

En cuanto al fenómeno ENSO El último informe del IPCC expone que aún no había evidencia 

clara de un impacto del Cambio Climático en las anomalías de la TSM del Pacífico tropical 

relacionadas con ENSO. Sin embargo, un estudio reciente publicado en Nature Reviews Earth 

and Environment, por Wenju Cai et al., ENSO tiene una periodicidad irregular, normalmente 

ocurre cada dos a siete años. Las oscilaciones entre El Niño y La Niña han sido mayores en las 

últimas décadas, y el Cambio Climático podría ser uno de los causantes de ese cambio, según 

destacan los científicos. Dado que el ENSO involucra la interacción entre el mar y la atmósfera, 

esa retroalimentación se vuelve más fuerte en un mundo más caliente. Se espera que el efecto 

de los GEI en el futuro sea más fuerte de lo que ha sido hasta ahora, y cuanto más marcado es 

el forzante más evidente se vuelven sus impactos.  

En Panamá el fenómeno ENSO se ha registrado en los años (1982-1983), (1997-1998), (2014-

2016) (2023-2024), siendo el evento del 2014-2016 considerado el más intenso para la región 

del Arco Seco y región Central de Panamá.  

Amenaza por inundaciones  

De acuerdo con la evaluación hidrológica de la quebrada sin nombre ubicada dentro del 

proyecto se obtuvo que la zona del proyecto no es zona inundable. Para más detalle revisar en 

el Anexo 1 el informe de modelación hidrológico de la quebrada sin nombre. Es importante 

destacar que, considerando los resultados de dicha modelación, el proyecto esta por encima de 

los niveles seguros de terracerías en todas sus secciones. 

5.5.3 Análisis e Identificación de vulnerabilidad frente a amenazas por factores naturales 

y climáticos en el área de influencia. 

La Organización de Estados Americanos “OEA” define las amenazas naturales como "aquellos 

elementos del medio ambiente que son peligrosos al hombre y que están causados por fuerzas 

extrañas a él". El término "amenazas naturales", se refiere específicamente, a todos los 

fenómenos atmosféricos, hidrológicos, geológicos (especialmente sísmicos y volcánicos) y a 

los incendios que, por su ubicación, severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar 

adversamente al ser humano, a sus estructuras y a sus actividades. 

De acuerdo con el sistema de gestión y reducción del riesgo de desastres de Naciones Unidas 

Des Inventar, de 1998 al 2023 se han registrado eventos climáticos como lluvias, fuertes 



vientos, que han ocasionado en el corregimiento de la Arena, caídas de árbol y un solo caso de 

inundación, tal como procederemos a observar en la siguiente tabla. 

Tabla 22. Base de datos de eventos climáticos en el corregimiento de la Arena, Chitré 

Provincia Corregimiento Distrito Evento Ubicación Fecha Causa 

Herrera Chitré La 

Arena 

Caída de árbol Varios techos 

en el área de la 

avenida Pérez 

de Chitré y el 

sector los 

milagros 

terminaron 

con 

afectaciones. 

07/9/2023  Fuertes vientos 

Herrera Chitré La 

Arena 

Inundación Corregimiento 

de la arena- 

entre las áreas 

afectadas 

estuvo la 

urbanización 

nuevo vigía, 

boca de parita, 

barriadas Juan 

Eloy Batista y 

la Palmira, en 

la Arena, entre 

otras 

05/17/2022 Lluvias 

Herrera Chitré La 

Arena 

Inundación El sector de 

las minas y en 

la arena, de 

Chitré, 

07/26/2021 Lluvias 

Herrera Chitré La 

Arena 

Caída de árbol Cementerio de 

la arena 

08/16/2017 Fuertes vientos 

Herrera Chitré La 

Arena 

Escasez de 

agua potable 

La arena 

Chitré 

03/072014 Contaminación 

Herrera Chitré La 

Arena 

Caída de árbol Entrada al 

IFHARU - 

entrando por 

el hotel 

Cubita, la 

Arena,  

01/19/2015 Fuertes vientos 



Provincia Corregimiento Distrito Evento Ubicación Fecha Causa 

Herrera Chitré La 

Arena 

Inundación El Juncal la 

Playita y la 

Placeta 

11/06/1994 Lluvias 

Herrera Chitré La 

Arena 

Fuertes 

vientos 

Monagrillo 10/02/1998 Lluvias 

Herrera Chitré La 

Arena 

Fuertes 

vientos 

Carretera 

nacional 

08/13/1998 Fuertes vientos 

Fuente: DesInventar, 2023 

Gráfico 6 Histórico de eventos naturales registrados en el corregimiento de La Arena, 

Chitré 1998-2023 

 

Fuente: DesInventar, 2023. 

 

Seguidamente se presentan las amenazas por factores natrales y climáticos en el área de 

influencia. 

Sismicidad 

La actividad sísmica ocurre debido al movimiento de las placas tectónicas que conforman la 

corteza terrestre. 

América Central está centrada según la tectónica regional principalmente entre las placas del 

Coco y el Caribe, 

En uno de los extremos de la placa del Caribe, específicamente al suroeste, las condiciones 

locales de esfuerzos tectónicos han provocado la fracturación de la misma y la creación de una 

microplaca denominada Bloque de Panamá, cuyos límites aún no están muy bien desarrollados 

ni definidos. 

De acuerdo con diversos aspectos, entre ellos criterios tectónicos, Panamá se ha dividido en 

siete provincias sismo - tectónicas principales, la zona de Fractura de Panamá, el Cinturón 



Deformado del Sur de Panamá, el Golfo de Chiriquí, la zona de Azuero - Soná, la zona de 

Panamá Central, el Cinturón Deformado del Darién, y el Cinturón Deformado del Norte de 

Panamá. (Acres, 1982: Víquez y Toral, 1987; Camacho y Víquez, 1992) 

Por otro lado, en la página web del Instituto de Geociencias de la Universidad de Panamá 

(https://sismos.panamaigc-up.com/eqview/#), se registran los sismos ocurridos en el país y sus 

características. Se puede observar que, en el mes de octubre 2023, no han ocurridos sismos 

cercanos al distrito de Chitré donde se encuentra proyectado la realización del proyecto. 

Tal como se observa en la figura a continuación, los eventos ocurridos poseen alrededor de una 

profundidad promedio menores de 50 km, con una magnitud que oscila entre 1 a 4.8. 

 

Figura. 15 Historial de sismos en el área de influencia de proyecto 

 

Fuente: Instituto de Geociencias - Universidad de Panamá. Últimos sismos. Recuperado el 10 

de octubre de 2023 de https://sismos.panamaigc-up.com/eqview/# 

Además, otro aporte a la descripción de la baja incidencia de este fenómeno en el área de 

proyecto es que, de acuerdo con la herramienta IRIS Earthquake Browser, la cual nos permite 

explorar algunos epicentros de eventos sísmicos para evaluar la presencia de esto dentro del 

área; no existen dentro de la zona de estudio, eventos que pudieran generar sucesos 

catastróficos. Así como se presenta en la figura inferior. 

https://sismos.panamaigc-up.com/eqview/
https://sismos.panamaigc-up.com/eqview/


Figura. 16 Consulta de sitio IRIS Earthquake Browser 

 

Fuente: IRIS Earthquake Browser 

Para apoyar más nuestro análisis, se determinó en relación con los resultados del Mapa de 

Amenaza Sísmica Global del Modelo de Terremoto (versión 2018.1) desarrollado por 

científicos de la Fundación GEM este mapa presenta una zonificación de la amenaza sísmica 

en términos de aceleración horizontal máxima en roca (PGA por sus siglas en ingles), que 

representa un modelo probabilístico para el movimiento del terreno que podría esperarse por la 

ocurrencia de sismos. 

Seguidamente la  Tabla 23 presenta los rangos de categoría propuesto por sismicidad para el 

presente análisis: 

Tabla 23. Rangos de categoría por sismicidad 

Rangos de pga  Nivel Calificación 

0 - 50 Valor PGA (cm/s²) Muy Baja 1 

50 - 100 Valor PGA (cm/s²) Baja 2 

100 - 150 Valor PGA (cm/s²) 

Moderada 3 150 - 200 Valor PGA (cm/s²) 

200 - 250 Valor PGA (cm/s²) 

250 - 300 Valor PGA (cm/s²) 
Alta 4 

300 - 350 Valor PGA (cm/s²) 

350 - 400 Valor PGA (cm/s²) Muy alta 5 

Fuente: Mapa de Amenaza Sísmica Global del Modelo de Terremoto Global (GEM), 2021. 

En la Figura. 17, se presenta el mapa de afectación por sismicidad donde se observa que el área 

presenta una afectación de nivel bajo. 



Figura. 17 . Zonificación de la amenaza sísmica en el área del proyecto 

 

Fuente: Mapa de Amenaza Sísmica Global del Modelo de Terremoto Global (GEM), 2021. 

Recuperado de sitio web: https://maps.openquake.org/map/global-seismic-hazard-

map/#8/8.437/-79.184 

 

Incendios de masas vegetales 

El Atlas Ambiental de Panamá 2010, indica que los incendios forestales son una de las 

amenazas antropogénicas que representan un riesgo permanente para el país, con implicaciones 

trascendentales para el uso sostenible de los recursos naturales. 

En Panamá, un aspecto importante a considerar con relación al tema de los incendios, es el 

hecho de que la mayor ocurrencia se presenta en las áreas rurales del país donde se observan 

altos índices de pobreza, las principales causas son: las quemas agrícolas, de pastos y de 

basuras; fumadores; actividades al aire libre (hogueras y barbacoas); la caza; prácticas con 

explosivos y la quema de biomasa durante el cambio de uso de suelo, gran parte de estas 

acciones son producto de la falta de precaución en áreas colindantes con terrenos forestales o 

zonas boscosas. 

Adicionalmente, la mayoría de los incendios en el país tienen lugar durante el periodo 

comprendido entre los meses de febrero y abril, éstos coinciden con la época de siembra y 

preparación de terrenos; así como, con la de menor precipitación en condiciones climáticas 

normales. 

Según las Estadísticas Ambientales Evolutivas 2009 – 2020, elaboradas por la Dirección de 

Verificación del Desempeño Ambiental del Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), el cual 

registra la cantidad de incendios forestales por provincia, presentes por año. La provincia de 

Herrera registro un total de 1,286 casos, de los cuales 12 fueron en el 2018 afectando una 

superficie de 107.21 has, en el 2019 se dieron alrededor de 68 con un alcance de 2,904 has y 

en 2020 un total de 30 casos que afectaron un total de 184.16, tal como se ilustra en la tabla a 

continuación. 



Tabla 24. Incendios de mapa vegetal registrados (2009-2020) 

Dirección 

Regional 

Herrera 2
0
0
9
 

2
0
1
0
 

2
0
11

 

2
0
1
2
 

2
0
1
3
 

2
0
1
4
 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

2
0
1
8
 

2
0
1
9
 

2
0
2
0
 

Incendios 41 19 16 23 10 225 430 244 168 12 68 30 

Superficie 

forestal 

afectada 

(ha) 

306.0 129.0 72.0 490.0 175.0 896.0 3,530.

0 

2,498.

0 

395.8 107.2 2,904 184.1 

Fuente: Ministerio de Ambiente. Dirección de Verificación del Desempeño Ambiental 

En atención a la información anterior, y durante la revisión bibliográfica, noticias. Se pudo 

concluir que los eventos de incendios en estos últimos años no fueron presentados dentro del 

corregimiento de La Arena en Chitré. 

Deslizamientos 

De acuerdo con la Guía Movimientos en Masa de la Alcandía de Medellín desarrollada en el 

2016, indican que los movimientos de masa son desplazamientos del terreno a favor de la 

pendiente que se generan por acción de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos 

factores como son el agua, los eventos sísmicos, la aplicación de carga excesiva, las 

excavaciones para la adecuación de viviendas o la apertura de senderos y vías, entre otros. 

Estos movimientos producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos, 

hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahí que 

puedan ocasionar la destrucción y/o deterioro de la infraestructura pública, viviendas, cultivos 

y propiciar el represamiento de cauces de ríos o quebradas. 

Popularmente estos procesos se conocen como derrumbes, volcanes de tierra, avalanchas y 

aludes, sin embargo, estos términos no están bien empleados y la forma correcta para referirse 

a estos fenómenos es hablar de “movimientos en masa”, los cuales a su vez se pueden clasificar 

como deslizamientos, flujos, desprendimientos, caída de rocas, hundimientos, fenómenos de 

reptación, entre otros, dependiendo del mecanismo de falla, la velocidad del fenómeno y el tipo 

de material involucrado. (Guía Movimientos en Masa, Medellín 2016) 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas en su informe de Inventarios de las incidencias 

de los desastres en Panamá, 2022. Indicó, tomando en cuenta los datos integrados con las 

estadísticas del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panamá y Sistema Nacional de Protección 

Civil, obtenidos de DesInventar SENDAI - Oficina de Naciones Unidas para la Reducción del 

Riesgo de Desastres – UNDRR que, la provincia de Herrera en los últimos cinco años 

solamente ha registrado cinco eventos de deslizamientos, de los cuales ninguno se ha generado 

en el corregimiento de la Arena. 



Tabla 25. Deslizamiento de tierra, según provincia años 2016-2021 

Provincia 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

2
0
1
8
 

2
0
1
9
 

2
0
2
0
 

2
0
2
1
 

Herrera   2 - 2 - 1 - 

Fuente: DesInventar SENDAI - Oficina de Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de 

Desastres - UNDRR 

 

En el año 2011, el Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC) desarrolló una guía 

Municipal de gestión de riesgo de desastres en Panamá en el cual en el punto 4.2.2 Amenazas 

a deslizamiento por distrito, se presenta en el Mapa 2. Susceptibilidad a deslizamientos por 

distritos las distintas categorías y sitios que se encuentran dentro de ella, donde se puede 

observar que Chitré entra dentro de la categoría de nivel de susceptibilidad baja. Adicional, 

para los años 2022, el Sistema de Integración Centroamericana (SICA) y la Comisión 

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) generaron un mapa de Frecuencia de 

Deslizamiento en Costa Rica y Panamá, donde se puede observar que la zona del distrito de 

Chitré posee una frecuencia de eventos de 0 a 1. Dando un ejemplo más de cómo la zona donde 

se desarrolla el proyecto posee una incidencia baja ante estos eventos. 

Figura. 18 Susceptibilidad a deslizamientos por distritos 

 

Fuente: SINAPROC. (2011). Guía Municipal de gestión de riesgo de desastres en Panamá. 

Mapa 2. Recuperado de sitio web: https://www.sinaproc.gob.pa/wp-

content/uploads/2020/05/Guia-Municipal-Panam%C3%A1.pdf. 

 

 

 



Figura. 19 Frecuencia de deslizamiento en la zona de estudio 

 

Fuente: Sistema de Integración Centroamericana (SICA) y la Comisión Centroamericana de 

Ambiente y Desarrollo (CCAD). (2022). Recuperado de sitio web: 

https://sigportal.sica.int/portal/apps/webappviewer/index.html?id=dc2eaa64d28845fd91cb85

82035d4feb 

Inundaciones  

Cada año, en la estación lluviosa, se incrementa los riesgos de inundaciones, los cuales son los 

eventos de desastres naturales que más ocurren en Panamá. Estos, además de cobrar vidas 

humanas, provocan daños a la agricultura, infraestructura vial, comunidades, viviendas, 

negocios, etc.  Las causas de las inundaciones se relacionan con el incremento de las aguas que 

se escurren sobre la superficie, debido a la pérdida de capacidad de infiltración de agua y a la 

obstaculización del flujo de los cursos de agua en las cuencas hidrográficas.  

Los Distritos más vulnerables son Panamá, Colón, Antón y Barú. El distrito de Panamá tiene 

el mayor índice de estos eventos con 27 inundaciones, el distrito de Colón con 14 inundaciones, 

el distrito de Antón con 13 inundaciones y el distrito de Barú con 10 inundaciones.  

Tabla 26 Histórico de inundaciones por provincia de 2016 a 2021 

Provincia / 

Comarca 
Total 

Inundaciones 

años 

(a) 2016 (a) 2017 2018 (a) 2019 (a) 2020 (a) 2021 

Totales 497 157 36 41 79 100 84 

Bocas del Toro 16 2   1 5 1 7 

Coclé 55 15 9 11 11 4 5 

Colón 17 5 1 6 5     

Chiriquí 99 39 6 3 3 31 17 

Darién 0             

Herrera 26 4 5 2 2 11 2 

Los Santos 71 27 7 2 4 20 11 

Panamá 116 38 4 11 24 18 21 

https://sigportal.sica.int/portal/apps/webappviewer/index.html?id=dc2eaa64d28845fd91cb8582035d4feb
https://sigportal.sica.int/portal/apps/webappviewer/index.html?id=dc2eaa64d28845fd91cb8582035d4feb


Provincia / 

Comarca 
Total 

Inundaciones 

años 

(a) 2016 (a) 2017 2018 (a) 2019 (a) 2020 (a) 2021 

Totales 497 157 36 41 79 100 84 

Panamá Oeste 49 13 4 5 8 8 11 

Veraguas 48 14     17 7 10 

Comarca Guna 

Yala 
0 * * * * * * 

Comarca Emberá 0 * * * * * * 

Comarca Ngäbe 

Buglé 
0 * * * * * * 

(a) Datos integrados con las estadísticas del Benemérito cuerpo de bomberos de Panamá y 

Sistema Nacional de Protección Civil. 

Fuente: MEF, 2022. 

 

9.8 Plan para la reducción de los efectos del cambio climático 

a) Desarrollar los cuadros con las medidas de adaptación y mitigación que el proyecto va a 

desarrollar 

b) Desarrollar el Cronograma de las medidas que se desarrollará el Promotor tanto para 

mitigación y adaptación, en la fase de construcción del proyecto. 

R/. A la hora de actuar contra el cambio climático para prevenir los impactos que causa en los 

diferentes sistemas del planeta, se han desarrollado dos tipos de medidas: las de mitigación y 

las de adaptación. 

Las medidas de mitigación son aquellas acciones que están encaminadas a reducir y limitar las 

emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que las medidas de adaptación se basan en 

reducir la vulnerabilidad ante los efectos derivados del cambio climático. La mitigación, por lo 

tanto, se ocupa de las causas del cambio climático, mientras que la adaptación aborda sus 

impactos. 

A continuación, se detalla las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático 

recomendadas para aplicar en el proyecto “Bosques de San Pablo -Etapa II”. 

 

Tabla 27 Plan de medidas de adaptación al cambio climático 

Amenaza 

por cambio 

climático 

Impacto Medidas 

Aumento de 

precipitación 

Incremento en la 

probabilidad de 

inundaciones 

Fortalecimiento de capacidades y sensibilización 

del personal/clientes en temas de riesgo por 

inundación. 



Amenaza 

por cambio 

climático 

Impacto Medidas 

Se recomienda la implementación de coberturas de 

seguros y/o indemnizaciones por medio de una 

póliza de seguro contra inundaciones y otros 

eventos climáticos extremos. 

Infraestructura para la correcta canalización de las 

aguas pluviales. 

Erosión del suelo  Desarrollo de áreas verdes y capa vegetal sobre 

suelos descubiertos, de no poseer reforzar con 

otras medidas anti-erosión (geo-sintéticos). 

Correcta disposición de los excedentes de corte del 

terreno, evitando su transporte por escorrentía.  

Probabilidad de 

deslizamientos 

Considerar el desarrollo de áreas verdes y 

soluciones basadas en la naturaleza que permitan 

la estabilidad del suelo en el terreno. 

Delimitación correcta del diseño del proyecto 

incluyendo sus taludes y amenidades. 

Diseño de terracería que considere las pendientes 

y taludes de manera segura.  

Disminución 

de 

precipitación  

Estrés hídrico, escasez 

de agua para consumo. 

Infraestructura integrada en el sistema de agua que 

permita la reducción en el consumo.  

Fortalecimiento de capacidades y sensibilización 

del personal/clientes en temas de gestión hídrica. 

Desarrollo de otras modalidades de obtención de 

agua potable como pozos o cultivo de agua de 

lluvia.  

Aumento de 

temperatura 

máxima 

Evaporación de agua 

de los alrededores del 

proyecto 

Desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza 

y mantenimiento de áreas verdes (recomendable la 

plantación de árboles). 

Olas de calor Implementación de infraestructura que permita el 

aislamiento térmico, especialmente en techos y 

paredes. 

Fortalecimiento de capacidades y sensibilización 

del personal/clientes.  

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 



Tabla 28 Plan de medidas de mitigación al cambio climático 

Fuente de emisiones GEI Medida de mitigación 

Emisiones por el consumo 

de combustible líquido 

(diésel) para el uso de 

generador eléctrico 

-Realizar mantenimientos periódicos del equipo 

-Establecer políticas de uso sostenible de recursos energía y 

agua, que incluya acciones como horarios de uso del 

generador para evitar el uso cuando no se esté en actividades 

constructivas 

-Realización de jornadas / talleres de sensibilización del 

personal sobre el uso eficiente de los recursos- energía. 

-De ser posible utilizar luminarias y equipos eléctricos de bajo 

consumo energético- eficiencia energética 

 

Consumo de combustible 

líquido por flota vehicular 

del proyecto 

-Realizar sensibilización al personal en temas relacionados a 

las buenas prácticas de conducción. 

-Capacitación al personal de conducción sobre conducción 

eficiente y defensivo. 

-Mantener el motor del vehículo apagado cuando no se esté 

utilizando.  

-Utilizar el aire acondicionado solo cuando sea necesario 

-Realización de mantenimientos preventivos al vehículo 

-Establecer rutas y horarios eficientes que permitan reducir el 

tiempo de conducción del equipo. 

 

Uso de lubricantes para 

mantenimiento del 

generador eléctrico (fuente 

fija), maquinarias 

subcontratadas y flota 

vehicular del proyecto. 

-Realizar mantenimientos a la maquinaria fija, que permita un 

seguimiento óptimo del consumo de lubricantes dentro de la 

obra. Esta práctica permite reducir los costos de operación e 

incluso detectar algún tipo de fugas o daños que pueden 

generar un sobreconsumo.  

-Controlar la cantidad del lubricante y grasa  utilizado durante 

el cambio de aceite, ya sea en  lt o kg, mediante fichas de 

control que incluyan la información mínima para dar 

seguimiento al consumo de lubricantes. Ejemplo: matrícula, 

marca y modelo de la maquinaría, la fecha y los kilómetros 

efectuados, así como la cantidad y detalles de lubricante y 

aceite consumido.  



Fuente de emisiones GEI Medida de mitigación 

-Registrar los parámetros relativos al consumo de aceite y 

combustible también ayudará a los gestores de flotas a la hora 

de tomar decisiones.  

Uso de extintores y agentes 

de extinción de incendios   

-Realizar mantenimientos adecuadas para reducir y evitar 

fugas de CO2 del extintor 

-Mantener registros sobre las recargas de los extintores. 

Pérdidas de HFC  

(refrigerantes en  

instalaciones) 

 

-De ser posible instalar equipos con características de 

eficiencia energética 

-Realizar los mantenimientos preventivos del equipo  

-Mantener un registro de los mantenimientos incluyendo el 

detalle de la cantidad y tipo de refrigerante utilizado 

-Aplicar horarios de funcionamiento del equipo, apagarlo 

cuando no se esté en funcionamiento. 

-Mantener una temperatura constante del equipo. 

-Realizar jornadas de sensibilización del personal sobre el uso 

eficiente de recursos: energía, agua, desechos. 

Pérdidas de refrigerantes en  

maquinarias y flota 

vehicular 

 

-De ser posible instalar equipos con características de 

eficiencia energética 

-Realizar los mantenimientos preventivos del equipo  

-Mantener un registro de los mantenimientos incluyendo el 

detalle de la cantidad y tipo de refrigerante utilizado 

-Aplicar horarios de funcionamiento del equipo, apagarlo 

cuando no se esté en funcionamiento. 

-Mantener una temperatura constante del equipo. 

-Realizar jornadas de sensibilización del personal sobre el uso 

eficiente de recursos: energía, agua, desechos. 

Remoción de capa vegetal  

Conversión del uso de la 

tierra por el paso de 

maquinarias, movilización 

de tierra. 

-Respetar los límites del proyecto, solo remover aquella zona 

que se establece en el área directa del proyecto y probado por 

el ESIA. 

-Desarrollar e implementar el plan de reforestación como 

medida compensatoria de emisiones y tal cual lo establece la 

Dirección de Recursos Forestal. 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 



 

 

 

Tabla 29 Cronograma de las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático. 

PMA Etapas del proyecto  

Construcción Operación 

 1 año 2 año 3 año 4 año 5 meses 1 

Medidas de Adaptación al Cambio 

climático. 

  

Fortalecimiento de capacidades y 

sensibilización del personal/clientes en temas 

de riesgo por inundación. 

      

Se recomienda la implementación de 

aseguramiento por medio de una póliza 

contra inundaciones y otros eventos 

climáticos extremos. 

      

Infraestructura para la correcta canalización 

de las aguas pluviales. 

      

Desarrollo de áreas verdes y capa vegetal 

sobre suelos descubiertos, de no poseer 

reforzar con otras medidas anti-erosión (geos 

sintéticos). 

      

Correcta disposición de los excedentes de 

corte del terreno, evitando su transporte por 

escorrentía. 

      

Considerar el desarrollo de áreas verdes y 

soluciones basadas en la naturaleza que 

permitan la estabilidad del suelo en el 

terreno. 

      

Delimitación correcta del diseño del 

proyecto incluyendo sus taludes y 

amenidades. 

      

Diseño de terracería que considere las 

pendientes y taludes de manera segura. 

      

Infraestructura integrada en el sistema de 

agua que permita la reducción en el consumo. 

      

Fortalecimiento de capacidades y 

sensibilización del personal/clientes en temas 

de Gestión hídrica. 

      

Desarrollo de otras modalidades de 

obtención de agua potable como pozos o 

cultivo de agua de lluvia. 

      

Desarrollo de soluciones basadas en la 

naturaleza y mantenimiento de áreas verdes 

(recomendable la plantación  de árboles). 

      

Implementación de infraestructura que 

permita el aislamiento térmico, 

especialmente en techos y paredes. 

      

Fortalecimiento de capacidades y 

sensibilización del personal/clientes. 

      



PMA Etapas del proyecto  

Construcción Operación 

 1 año 2 año 3 año 4 año 5 meses 1 

Medidas de Mitigación al Cambio 

Climático  

  

Realizar mantenimientos periódicos del 

equipo de generación eléctrica fija. 

      

Establecer políticas de ahorro energético que 

incluya acciones como horarios de uso del 

generador para evitar el uso cuando no se esté 

en actividades constructivas. 

      

Realización de jornadas / talleres de 

sensibilización del personal sobre el uso 

eficiente de los recursos- energía, recursos 

hídricos. 

      

De ser posible utilizar luminarias y equipos 

eléctricos de bajo consumo energético- 

eficiencia energética 

 

      

Capacitación al personal de conducción 

sobre conducción eficiente (frenado, 

velocidad constante y apagado del motor 

cuando no se esté utilizando). 

      

Realización de mantenimientos preventivos 

al vehículo 

      

Establecer plan de tráfico que incluya  rutas 

y horarios eficientes que permitan reducir el 

tiempo de conducción del equipo. 

      

Mantener un registro control de los 

mantenimientos de los equipos, que incluya 

el registro de la cantidad del lubricante y 

grasas, refrigerantes  reemplazados, la marca 

y otros detalles. 

      

Realizar mantenimientos adecuadas para 

reducir y evitar fugas de CO2 del extintor 

Mantener registros sobre las recargas de los 

extintores. 

      

-Respetar los límites del proyecto, solo 

remover aquella zona que se establece en el 

área directa del proyecto y probado por el 

ESIA. 

      

Desarrollar e implementar el plan de 

reforestación como medida compensatoria de 

acuerdo a lo que establece la Dirección de 

Recursos Forestal. 

      

 

9.8.1 Plan de adaptación al cambio climático 



a). Linea base: Describe la situación sin proyecto; debería incluirlas áreas/ecosistemas (áreas 

naturales Protegidas), recursos y comunidades vulnerables ante el cambio climático previos a 

la implementación del proyecto. 

b). Descripción del proyecto: describir cualitativa y cuantitativamente la influencia del 

proyecto en la vulnerabilidad de la zona, derivadas de la construcción, operación y 

mantenimiento/cierre; así como el potencial impacto que el cambio climático puede tener en el 

proyecto. 

c) Caracterización de los impactos: 

1.Caracterizar los principales impactos de cambio climático al proyecto 

2.Evaluar el impacto del proyecto en la vulnerabilidad de la zona ante el cambio climático 

como parte de las caracterización del impacto ambiental. 

P3.roponer medidas de adaptación para eliminar, reducir la amenaza, vulnerabilidad, generada 

por el clima al proyecto y del proyecto a la zona 

d) Plan de monitoreo: especifica las variables o acciones a monitoreo para el seguimiento de 

las medidas de adaptación al cambio climático 

e) Plan de vigilancia: detalla la forma cómo ser realizara el monitoreo para la gestión de riesgos 

en contexto de cambio climático. 

R/. De acuerdo con los puntos establecidos por la Dirección de Cambio climático el Plan de 

medidas de adaptación al cambio climático comprende los siguientes elementos:  

a. Línea Base: el proyecto se desarrollará en el corregimiento de la arena, distrito de Chitré, 

Provincia de Herrera, el cual consta de 17 ha 6127.7 m2 de extensión. Dentro del polígono de 

proyecto se destacó que las características del suelo se tienen que consiste en un suelo tipo IV, 

suelos arables con muy pocas limitaciones y el 95% de la vegetación del área consiste en pastos, 

el otro 5% consiste en rastrojo y bosque latifoliado mixto secundario. En cuanto a la hidrología 

este proyecto se encuentra en la cuenca 128 del río la villa, su topografía se presenta de plana 

a ligeramente ondulada, considerada baja con un promedio de 0° a 3° de inclinación y su clima 

se caracteriza como tropical con una estación seca prolongada, siendo cálido, con temperaturas 

medias entre los 27° a 28°. Actualmente el proyecto se encuentra en una zona que presenta 

precipitaciones por el orden menor de 2500 mm y de acuerdo al plan de ordenamiento territorial 

de la cuenca del río la villa, la precipitación promedio es de 1,054 mm, con una temperatura 

media de 18 °C. 

b. Descripción del Proyecto: El proyecto se desarrollará en una zona donde la sensibilidad es 

de media a baja, lo que se sustenta con la identificación de eventos como incremento de la 

temperatura, aumento en las precipitaciones y sequias, influirán en el proyecto impactando el 

suministro de agua y exposición a temperaturas máximas mayoras a las registradas. En el 

contexto de vulnerabilidad, el proyecto no supondrá una mayor influencia para la zona donde 

se desarrollará, pero presentará una carga al sistema hídrico de la zona, lo que incide en la 

disponibilidad de agua potable y también supondría que se incremente la demanda energética, 

pero esto sin una mayor afectación al sistema debido a las medidas de mitigación y adaptación 

que el proyecto deberá incluir en su infraestructura en general.  

Caracterización de los impactos: 

Caracterizar los principales impactos de Cambio climático al proyecto: entre los principales 

impactos que el proyecto presentara se definirán por el orden de la amenaza por incremento de 



precipitación, disminución en la precipitación (sequias) y el aumento de temperaturas máximas, 

donde los principales impactos serán: 

o Estrés hídrico, reducción la disponibilidad de agua para consumo. 

o Olas de calor. 

o Incremento en la probabilidad de inundaciones. 

o Erosión de los suelos. 

o Generación de emisiones de gases GEI (gases de efecto invernadero) 

Las medidas de adaptación al cambio climático del proyecto se presentan en la siguiente tabla, 

la cual también permite visualizar si implementación, periodicidad y seguimiento.  

  



 

 

Tabla 30 Medidas de adaptación al cambio Climático 

Medidas Etapa de 

implementació

n 

Indicadores 

de 

implementaci

ón 

Frecuencia de monitoreo y seguimiento Encargado de la 

implementación 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

Medidas de Adaptación al Cambio climático. 

Fortalecimiento de 

capacidades y 

sensibilización del 

personal/clientes en 

temas de riesgo por 

inundación. 

Construcción / 

Operación 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   Promotor y 

contratista 

Se recomienda la 

implementación de 

aseguramiento por medio 

de una póliza contra 

inundaciones y otros 

eventos climáticos 

extremos. 

Construcción póliza vigente     X  Promotor y 

contratista 

Infraestructura para la 

correcta canalización de 

las aguas pluviales. 

Construcción 

Reporte diario 

de ejecución 

de la obra 

    X  Promotor y 

contratista 

Desarrollo de áreas 

verdes y capa vegetal 

sobre suelos 

Construcción 

Reporte diario 

de ejecución 

de la obra 

    X  Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementació

n 

Indicadores 

de 

implementaci

ón 

Frecuencia de monitoreo y seguimiento Encargado de la 

implementación 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

descubiertos, de no 

poseer reforzar con otras 

medidas anti-erosión 

(geo-sintéticos). 

Correcta disposición de 

los excedentes de corte 

del terreno, evitando su 

transporte por 

escorrentía. 

Construcción 

Reporte de 

movimiento 

de tierra 

     X 
Promotor y 

contratista 

Considerar el desarrollo 

de áreas verdes y 

soluciones basadas en la 

naturaleza que permitan 

la estabilidad del suelo en 

el terreno. 

Construcción 

Implementaci

ón de la 

acción 

    X  Promotor y 

contratista 

Delimitación correcta del 

diseño del proyecto 

incluyendo sus taludes y 

amenidades. 

Construcción 

Planos de 

diseño de la 

obra 

    X  Promotor y 

contratista 

Diseño de terracería que 

considere las pendientes 

y taludes de manera 

segura. 

Construcción 

Planos del 

diseño de 

terracería 

    X  Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementació

n 

Indicadores 

de 

implementaci

ón 

Frecuencia de monitoreo y seguimiento Encargado de la 

implementación 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

Infraestructura integrada 

en el sistema de agua que 

permita la reducción en el 

consumo. 

Construcción 

Implementaci

ón de la 

acción 

    X  Promotor y 

contratista 

Fortalecimiento de 

capacidades y 

sensibilización del 

personal/clientes en 

temas de Gestión hídrica. 

Construcción / 

Operación 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   Promotor y 

contratista 

Desarrollo de soluciones 

basadas en la naturaleza y 

mantenimiento de áreas 

verdes (recomendable la 

plantación de árboles). 

Construcción / 

Operación 

Implementaci

ón de la 

acción 

     X 
Promotor y 

contratista 

Implementación de 

infraestructura que 

permita el aislamiento 

térmico, especialmente 

en techos y paredes. 

Construcción 

Reporte diario 

de ejecución 

de la obra 

X      Promotor y 

contratista 

Fortalecimiento de 

capacidades y 

sensibilización del 

personal/clientes. 

Construcción / 

Operación 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementació

n 

Indicadores 

de 

implementaci

ón 

Frecuencia de monitoreo y seguimiento Encargado de la 

implementación 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

Medidas de mitigación al cambio climático. 

Realizar mantenimientos 

periódicos del equipo de 

generación eléctrica fija. 

Construcción 

Fichas o 

reportes de los 

mantenimient

os 

     

X 

(trime

stral) 

Contratista 

Establecer políticas de 

ahorro energético que 

incluya acciones como 

horarios de uso del 

generador para evitar el 

uso cuando no se esté en 

actividades constructivas. 

 

Construcción 

Documento 

de la Política o 

medida 

establecida 

    X  
Promotor y 

contratista 

Realización de jornadas / 

talleres de sensibilización 

del personal sobre el uso 

eficiente de los recursos- 

energía, recursos 

hídricos. 

Construcción 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   
Promotor y 

contratista 

De ser posible utilizar 

luminarias y equipos 

eléctricos de bajo 

Construcción 

Reportes de 

aplicación de 

luminarias y 

     X Promotor 



Medidas Etapa de 

implementació

n 

Indicadores 

de 

implementaci

ón 

Frecuencia de monitoreo y seguimiento Encargado de la 

implementación 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

consumo energético- 

eficiencia energética 

 

equipos de 

bajo consumo 

energético 

Capacitación al personal 

de conducción sobre 

conducción eficiente 

(frenado, velocidad 

constante y apagado del 

motor cuando no se esté 

utilizando). 

Construcción 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   
Promotor y 

contratista 

Realización de 

mantenimientos 

preventivos al vehículo 

Construcción 

Fichas o 

reportes del 

mantenimient

o 

     X 
Promotor y 

contratista 

Establecer plan de tráfico 

que incluya rutas y 

horarios eficientes que 

permitan reducir el 

tiempo de conducción del 

equipo. 

Construcción 

-Documento 

de Plan de 

tráfico 

-Reporte de 

las rutas 

semanales 

    X  
Promotor y 

contratista 

Mantener un registro 

control de los 

mantenimientos de los 

Construcción 
Fichas o 

reportes del 
     x 

Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementació

n 

Indicadores 

de 

implementaci

ón 

Frecuencia de monitoreo y seguimiento Encargado de la 

implementación 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

equipos, que incluya el 

registro de la cantidad del 

lubricante y grasas, 

refrigerantes 

reemplazados, la marca y 

otros detalles. 

mantenimient

o 

Realizar mantenimientos 

adecuadas para reducir y 

evitar fugas de CO2 del 

extintor 

Mantener registros sobre 

las recargas de los 

extintores. 

Construcción 

Fichas o 

reportes del 

mantenimient

o 

     x 
Promotor y 

contratista 

-Respetar los límites del 

proyecto, solo remover 

aquella zona que se 

establece en el área 

directa del proyecto y 

probado por el ESIA. 

Construcción 

Reportes de 

seguimiento 

de ejecución 

de la obra. 

X      Contratista 

Fuente:  Elaboración propia, 2023



 

 

 

9.8.2 Plan de mitigación al cambio climático (incluyendo aquellas medidas que se 

implementarán para reducir las emisiones de GEI)  

 

El cambio climático representa, uno de los grandes retos del siglo XXI, ya que los esfuerzos 

de adaptarse a las nuevas condiciones climáticas e instrumentar los procesos de mitigación de 

los gases de efecto invernadero son de tal magnitud que será un condicionante para el estilo de 

desarrollo futuro.  

La mitigación al cambio climático se refiere a los esfuerzos para reducir o prevenir las 

emisiones de gases de efecto invernadero. Puede referirse al uso de nuevas tecnologías y 

energías renovables, al aumento en la eficiencia energética de equipos antiguos o el cambio en 

las prácticas de gestión o el comportamiento de los consumidores.  

Con la ratificación del acuerdo de París, en el 2016, Panamá se compromete a aunar los 

esfuerzos para reducir las emisiones de GEI (gases de efecto invernadero), que limiten el 

aumento de la temperatura global a 2°C respecto a los niveles preindustriales y redoblar 

esfuerzos para no superar la cota de 1,5 grados a final de este siglo y alcanzar la neutralidad 

climática en 2050. 

De acuerdo a las fuentes de emisiones GEI identificadas en el capítulo 4 del presente estudio, 

el proyecto urbanístico “Bosques de San Pablo - Etapa II, presenta la consideración de las 

siguientes medidas de mitigación de emisiones a aplicar durante la etapa de construcción del 

proyecto. 

Tabla 31  Medidas de mitigación de GEI aplicables durante la fase de construcción del 

proyecto 

Fuente de emisiones GEI Medida de mitigación 

Emisiones por el consumo 

de combustible líquido 

(diésel) para el uso de 

generador eléctrico 

-Realizar mantenimientos periódicos del equipo 

-Establecer políticas de uso sostenible de recursos energía y 

agua, que incluya acciones como horarios de uso del 

generador para evitar el uso cuando no se esté en actividades 

constructivas 

-Realización de jornadas / talleres de sensibilización del 

personal sobre el uso eficiente de los recursos- energía. 

-De ser posible utilizar luminarias y equipos eléctricos de bajo 

consumo energético- eficiencia energética 

 

Consumo de combustible 

líquido por flota vehicular 

del proyecto 

-Realizar sensibilización al personal en temas relacionados a 

las  buenas prácticas de conducción. 

-Capacitación al personal de conducción sobre conducción 

eficiente y defensivo. 



Fuente de emisiones GEI Medida de mitigación 

-Mantener el motor del vehículo apagado cuando no se esté 

utilizando.  

-Utilizar el aire acondicionado solo cuando sea necesario 

-Realización de mantenimientos preventivos al vehículo 

-Establecer rutas y horarios eficientes que permitan reducir el 

tiempo de conducción del equipo. 

Uso de lubricantes para 

mantenimiento del 

generador eléctrico (fuente 

fija), maquinarias 

subcontratadas y flota 

vehicular del proyecto. 

-Realizar mantenimientos a la maquinaria fija, que permita un 

seguimiento óptimo del consumo de lubricantes dentro de la 

obra. Esta práctica permite reducir los costos de operación e 

incluso detectar algún tipo de fugas o daños que pueden 

generar un sobreconsumo.  

-Controlar la cantidad del lubricante y grasa utilizado durante 

el cambio de aceite, ya sea en lt o kg, mediante fichas de 

control que incluyan la información mínima para dar 

seguimiento al consumo de lubricantes. Ejemplo: matrícula, 

marca y modelo de la maquinaría, la fecha y los kilómetros 

efectuados, así como la cantidad y detalles de lubricante y 

aceite consumido.  

-Registrar los parámetros relativos al consumo de aceite y 

combustible también ayudará a los gestores de flotas a la hora 

de tomar decisiones.  

Uso de extintores y agentes 

de extinción de incendios   

-Realizar mantenimientos adecuadas para reducir y evitar 

fugas de CO2 del extintor 

-Mantener registros sobre las recargas de los extintores. 

Pérdidas de HFC 

(refrigerantes en 

instalaciones) 

 

-De ser posible instalar equipos con características de 

eficiencia energética 

-Realizar los mantenimientos preventivos del equipo  

-Mantener un registro de los mantenimientos incluyendo el 

detalle de la cantidad y tipo de refrigerante utilizado 

-Aplicar horarios de funcionamiento del equipo, apagarlo 

cuando no se esté en funcionamiento. 

-Mantener una temperatura constante del equipo. 

-Realizar jornadas de sensibilización del personal sobre el uso 

eficiente de recursos: energía, agua, desechos. 



Fuente de emisiones GEI Medida de mitigación 

Pérdidas de refrigerantes en  

maquinarias y flota 

vehicular 

 

-De ser posible instalar equipos con características de 

eficiencia energética 

-Realizar los mantenimientos preventivos del equipo  

-Mantener un registro de los mantenimientos incluyendo el 

detalle de la cantidad y tipo de refrigerante utilizado 

-Aplicar horarios de funcionamiento del equipo, apagarlo 

cuando no se esté en funcionamiento. 

-Mantener una temperatura constante del equipo. 

-Realizar jornadas de sensibilización del personal sobre el uso 

eficiente de recursos: energía, agua, desechos. 

Remoción de capa vegetal 

Conversión del uso de la 

tierra por el paso de 

maquinarias, movilización 

de tierra. 

-Respetar los límites del proyecto, solo remover aquella zona 

que se establece en el área directa del proyecto y probado por 

el ESIA. 

-Desarrollar e implementar el plan de reforestación como 

medida compensatoria de emisiones y tal cual lo establece la 

Dirección de Recursos Forestal. 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

Monitoreo y Seguimiento de las Medidas de Mitigación de acuerdo con priorización.  

El monitoreo y seguimiento de las medidas de mitigación es esencial para garantizar que la 

implementación de estas acciones sea efectiva y que se avancen hacia los objetivos del Plan. 

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.1 de 1 de marzo de 

2022, una vez aprobado el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto en estudio de este Plan 

de Mitigación al Cambio Climático, los promotores deberán presentar en materia de mitigación 

al cambio climático, su huella de carbono, es decir, su inventario de gases de efecto 

invernadero, así como un análisis de categorías principales de emisiones del proyecto. Este 

inventario de gases de efecto invernadero deberá ser presentado al finalizar la etapa de 

construcción/ejecución de la actividad, obra o proyecto. Para proyectos con duración mayor a 

un (1) año, deberán presentar un inventario cada doce (12) meses, y al finalizar la etapa de 

construcción/ejecución de la actividad, obra o proyecto. 

 

 

 

 



Tabla 32 Monitoreos y seguimiento de las medidas de mitigación al Cambio Climático 

Medidas Etapa de 

implementac

ión 

Indicadores 

de 

implementac

ión 

Frecuencia Encargado 

de la 

implementac

ión 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

Medidas de mitigación al cambio climático. 

Realizar 

mantenimie

ntos 

periódicos 

del equipo 

de 

generación 

eléctrica 

fija. 

Construcción 

Fichas o 

reportes de 

los 

mantenimient

os 

     

X 

(trimestr

al) 

Contratista 

Establecer 

políticas de 

ahorro 

energético 

que incluya 

acciones 

como 

horarios de 

uso del 

generador 

para evitar el 

uso cuando 

no se esté en 

actividades 

constructiva

s. 

 

Construcción 

Documento 

de la Política 

o medida 

establecida 

    X  
Promotor y 

contratista 

Realización 

de jornadas / 

talleres de 

sensibilizaci

ón del 

personal 

Construcción 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   
Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementac

ión 

Indicadores 

de 

implementac

ión 

Frecuencia Encargado 

de la 

implementac

ión 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

sobre el uso 

eficiente de 

los recursos- 

energía, 

recursos 

hídricos. 

De ser 

posible 

utilizar 

luminarias y 

equipos 

eléctricos de 

bajo 

consumo 

energético- 

eficiencia 

energética 

 

Construcción 

Reportes de 

aplicación de 

luminarias y 

equipos de 

bajo 

consumo 

energético 

     X Promotor 

Capacitació

n al personal 

de 

conducción 

sobre 

conducción 

eficiente 

(frenado, 

velocidad 

constante y 

apagado del 

motor 

cuando no se 

esté 

utilizando). 

Construcción 

Actas de 

reuniones y 

talleres 

   X   
Promotor y 

contratista 

Realización 

de 

mantenimie

Construcción 
Fichas o 

reportes del 
     X 

Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementac

ión 

Indicadores 

de 

implementac

ión 

Frecuencia Encargado 

de la 

implementac

ión 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

ntos 

preventivos 

al vehículo 

mantenimient

o 

Establecer 

plan de 

tráfico que 

incluya rutas 

y horarios 

eficientes 

que 

permitan 

reducir el 

tiempo de 

conducción 

del equipo. 

Construcción 

-Documento 

de Plan de 

tráfico 

-Reporte de 

las rutas 

semanales 

    X  
Promotor y 

contratista 

Mantener un 

registro 

control de 

los 

mantenimie

ntos de los 

equipos, que 

incluya el 

registro de la 

cantidad del 

lubricante y 

grasas, 

refrigerantes 

reemplazado

s, la marca y 

otros 

detalles. 

Construcción 

Fichas o 

reportes del 

mantenimient

o 

     x 
Promotor y 

contratista 

Realizar 

mantenimie

ntos 

adecuadas 

Construcción 

Fichas o 

reportes del 

mantenimient

o 

     x 
Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementac

ión 

Indicadores 

de 

implementac

ión 

Frecuencia Encargado 

de la 

implementac

ión 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

para reducir 

y evitar 

fugas de 

CO2 del 

extintor 

Mantener 

registros 

sobre las 

recargas de 

los 

extintores. 

-Respetar 

los límites 

del 

proyecto, 

solo 

remover 

aquella zona 

que se 

establece en 

el área 

directa del 

proyecto y 

probado por 

el ESIA. 

Construcción 

Reportes de 

seguimiento 

de ejecución 

de la obra. 

X      Contratista 

Desarrollar e 

implementar 

el plan de 

reforestació

n como 

medida 

compensator

ia de 

acuerdo con 

lo que 

establece la 

Construcción 

-Plan de 

reforestación 

aprobado 

-

Implementaci

ón del plan de 

reforestación

- presentar la 

resolución de 

compensació

n de la 

    X  
Promotor y 

contratista 



Medidas Etapa de 

implementac

ión 

Indicadores 

de 

implementac

ión 

Frecuencia Encargado 

de la 

implementac

ión 

D
ia

ri
a

 

S
em

a
n

a
l 

Q
u

in
ce

n
a
l 

M
en

su
a
l 

U
n

a
 v

ez
 

O
tr

o
 

 

Dirección de 

Recursos 

Forestal. 

autoridad 

competente. 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

 

4.4 Identificación de fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero 

Se realiza las correcciones a la lista de fuentes de emisión: 

Alcance Tipo de fuente Fuente de emisión 

Alcance 1 Fuente fija Consumo de combustibles 

líquidos (diésel, oil) en 

generador eléctrico 

Alcance 1 Fuente fija Uso de lubricantes para 

mantenimiento del generador 

eléctrico 

Alcance 1 Fuente fija Uso de extintores y agentes 

de extinción de incendios   

Alcance 1  Fuente Móvil Consumo de combustibles 

líquidos (gasolina y diésel) 

para el uso de maquinarias 

subcontratada del proyecto 

Alcance 1 Fuente Móvil Consumo de combustibles 

líquidos (gasolina y diésel) 

en el uso flota vehicular del 

proyecto 

Alcance 1 Fuente Móvil Uso de lubricantes en la flota 

vehicular del proyecto y 

maquinarias subcontratada 

Alcance 1 Fuente Móvil Uso de extintores y agentes 

de extinción de incendios   

Alcance 1 Uso de la tierra y cambios del 

uso de la tierra y silvicultura 

(UTCUTS) 

Remoción de capa vegetal  

Alcance 1 Uso de la tierra y cambios del Conversión del uso de la 



Alcance Tipo de fuente Fuente de emisión 

uso de la tierra y silvicultura 

(UTCUTS) 

tierra por el paso de 

maquinarias, movilización 

de tierra. 

Alcance 1 Emisiones Fugitivas Pérdidas de HFC  

(refrigerantes en  

instalaciones) 

 

Alcance 1 Emisiones Fugitivas Pérdidas de refrigerantes en  

maquinarias y flota vehicular 

 

 

3. Mediante nota DIPA-290-2023, la Dirección de Política Ambiental, realiza la siguiente 

observación “En la revisión del análisis económico observamos que, para el impacto 

ambiental desplazamiento de la fauna", se ha aplicado un procedimiento de valoración 

monetaria incorrecto, por lo que se sugiere al consultor realizar la revisión y corrección 

correspondiente. " 

R/. Para el impacto de perturbación de Fauna silvestre se utilizó la metodología de transferencia de 

bienes, esta metodología permite utilizar los resultados de la valoración económica ambiental 

de un caso previo, con el objetivo de valorar otro caso de interés. En este caso utilizaremos los 

valores del caso de Perú, donde se establece un valor promedio de B/17.20 por ha. 

VET=B/.17.20 * 12.95 ha 

VET= B/.222.74  

4. En las páginas 48 a 51 del EsIA, punto 4.8 la Legislación, normas técnicas e instrumentos 

de gestión ambiental aplicables y su relación con la actividad, obra o proyecto, se enlistan 

una serie de normativas que ya fueron derogadas y que no son aplicables a este proyecto, 

tales como: "Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009., Decreto Nº 155 de 5 de 

agosto de 2011 ", entre otras. Además, se mencionan non11as que regulan otro tipo de 

actividades o proyecto, y que no aplican a este, "Decreto Ejecutivo 68, de 20 de mayo del 

2014. Qué crea en la Dirección Nacional de Salud Animal del Ministerio de Desarrollo 

Agropecuario El Programa Nacional de Salud Porcina". Por otra parte, observamos, que no 

se incluyeron normas urbanísticas que regulan o aplican al proyecto que se propone 

desarrollar. Por todo lo antes descrito, solicitamos: 

a. Revisar el punto 4.8, y excluir todas las normas que fueron derogadas, así como aquellas que 

están vigentes y no aplican a este tipo de proyecto (normas porcinas, etc.) 

b. Presentar el punto 4.8 actualizado, que incluya las normas urbanísticas que regulan este tipo 

de proyecto. 

R/. A continuación, se presenta el listado de normas que aplicables al proyecto: 

• Ley 41 del 1 de julio de 1998. Ley General del Ambiente. Que ordena la gestión ambiental y 

la integra a los objetivos sociales y económicos, a efecto de lograr el desarrollo humano 

sostenible.  



• Ley 8 del 25 de marzo de 2015. Qué crea al Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones 

de la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá y dicto otras disposiciones. 

• Decreto 1 del 1 de marzo de 2023. Que Reglamenta el Capítulo III del Título II del Texto único 

de Ley 41 de 1998, sobre el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, y se dictan otras 

disposiciones. 

• Reglamento Técnico Nº DGNTI-COPANIT-44-2000. Condiciones de higiene y seguridad en 

ambientes de trabajo donde se genere ruidos.  

• Decreto ejecutivo Nº 1 (de 15 de enero de 2004). Que determina los niveles de ruido para las 

áreas residenciales e industriales.  

• Ley 10 del 10 de diciembre de 1993, por la cual se adopta la educación ambiental como una 

estrategia nacional para conservar y preservar los recursos naturales y el ambiente.  

• Ley 30 del 30 de diciembre de 1994, por la cual se establece la obligatoriedad sobre exigencia 

de los Estudios de Impacto Ambiental para todo proyecto de obras o actividades humanas.  

• Resolución AG-0235-2003 de la Autoridad Nacional del Ambiente, donde se establecen las 

tarifas de pago en concepto de indemnización ecológica.  

• Ley 5 del 28 de enero del 2005. Qué adiciona un título llamado delitos contra el ambiente, al 

libro II del código penal, y dicta otras disposiciones. 

• Decreto Ejecutivo No. 2, (de 15 de febrero de 2008). Por el cual se reglamenta la Seguridad, 

Salud e Higiene en la Industria de la Construcción. 

• Ley N°1 del 3 de febrero de 1994. Tiene como finalidad la protección conservación, 

mejoramiento, acrecentamiento, educación, investigación, manejo y aprovechamiento racional 

de los recursos forestales de la República.  

• Ley 66 del 10 de diciembre de 1947 “Código Sanitario”. Asuntos relacionados con la salubridad 

e higiene públicas, la policía sanitaria y la medicina preventiva y curativa. 

• Código de trabajo. Cuenta las modificaciones introducidas desde 1971 cuando se adoptó el 

Decreto de Gabinete núm. 252 (publicado por la Serie Legislativa, 1971-Pan. 1) hasta la ley 

núm. 44, de agosto de 1995. 

• Manual de los bomberos. Capitulo IX. Gases comprimidos. Las presentes disposiciones tienen 

por objeto, salvaguardar la vida de las personas y la propiedad, de los riesgos que se originan 

con la fabricación, embotellamiento, venta y uso de gases comprimidos y contiene normas 

mínimas de observancia obligatoria y recomendaciones de conveniencia práctica, sin que estos 

requisitos necesariamente representen las condiciones máximas de seguridad desde el punto de 

vista conveniencia y eficacia. 

• Decreto Ejecutivo 2. Por la cual se establece la norma ambiental de calidad de suelos para 

diversos usos. 

• Ley 6 de 2007. Qué dicta normas sobre el manejo de los residuos aceitosos derivados de 

hidrocarburos o de base sintética en todo el territorio nacional. 

• Decreto Ley 35. De 22 de septiembre de 1966. Para reglamentar el uso de aguas en toda la 

República de Panamá. 

• Reglamento Técnico Nº DGNTI-COPANIT-47-2000. Agua, uso y disposición final de lodos. 



• Reglamento Técnico Nº DGNTI-COPANIT-35-2019. Medio Ambiente y Protección de la 

Salud. Seguridad. Calidad del Agua. Descarga de Efluentes Líquidos a Cuerpos y Masas de 

Aguas Continentales y Marinas. 

• Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 23-395. Agua potable. 

• Ley 33 del 30 de marzo de 2018. Qué establece la política Basura Cero y su marco de acción 

para la gestión integral de residuos y dicta otras disposiciones. 

• Decreto Ejecutivo No. 36 de 31 de agosto de 1998 Por el cual se aprueba el Reglamento 

Nacional de Urbanizaciones de aplicación en el territorio de la República de Panamá. 

• Manual de requisitos y normas generales actualizadas para la revisión de planos, parámetros 

recomendados en el diseño del sistema de calles y drenajes pluviales de acuerdo con lo exigido 

en el Ministerio de Obras Públicas. 

• Ley 6 de 1 de febrero de 2006 Por el cual se reglamenta el ordenamiento territorial para el 

desarrollo urbano y dicta otras disposiciones. 

• Decreto ejecutivo 150 de 16 de junio de 2020 que actualiza el Reglamento Nacional de 

Urbanizaciones, Lotificaciones y Parcelaciones. 

5. En la página 47 del EsIA, en el punto 4.6 Uso de suelo o esquema de ordenamiento 

territorial/anteproyecto vigente, aprobado por la autoridad competente para el área de la 

actividad, obra o proyecto propuesta a desarrollar, se adjunta la Resolución No. 55-2023 de 

30 de enero de 2023 que apruebe la propuesta de uso de suelo y zonificación del proyecto, 

sin embargo, dicha documentación no incluye el plano del anteproyecto ni el esquema de 

ordenamiento territorial. Por lo tanto, solicitamos: 

a. Presentar plano del anteproyecto aprobado y vigente, de acuerdo con lo establecido 

en el artículo 31 del decreto 1 de 1 de marzo de 2023. 

R/. Se presenta el plano de anteproyecto en el anexo 2. 

b. Presentar esquema de ordenamiento territorial, conforme a los dispuesto en el 

artículo CUARTO de la Resolución No. 55-2023 de 30 de enero de 2023. 

R/. Se presenta en el anexo 3 el EOT. 

6. En la página 357 a 364 del EsIA, se presenta informe de inspección SINAPROC-DPH-046, 

de 14 de julio de 2023, sin embargo, el mismo está incompleto, hace falta la hoja 4, por lo 

tanto, se solicita presentar el informe completo. 

R/. En el anexo 4 se presenta el informe de inspección de SINAPROC completo. 

7. Mediante nota sin número, recibida el 26 de septiembre de 2023, se entregan los de aviso de 

consulta pública (publicaciones realizadas en Redes sociales) correspondiente al Estudio de 

Impacto Ambiental II del proyecto denominado Bosque de San Pablo - Etapa II, sin embargo, 

las tres hojas adjuntas indican primera publicación, por tanto, no cumplen ·con lo estipulado en 

el Numeral 8 del artículo 44 del Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023. Por otra parte, 

no se observan las fechas de publicación de dichos avisos, por lo que, de acuerdo con el último 

párrafo de este mismo artículo, no permite corroborar si la entrega se realizó dentro del plazo 

establecido (5 días hábiles después de la última publicación). Por lo antes descrito, con 

fundamento en el artículo 45 del referido Decreto requerimos: 



a. Realizar nuevamente aviso de consulta pública en Redes Sociales, de acuerdo con 

el término establecido en el artículo 43. "Este extracto deberá publicarse y/o difundirse dos 

(2) veces dentro de un periodo no mayor de cinco (5) días calendario, contados desde la 

primera publicación o difusión". Además, cumplir con lo estipulado en el artículo 44, 

señalando cual es la Primera y última publicación, y realizar entrega en el Ministerio de 

Ambiente, dentro de un plazo no mayor de (5) días hábiles después de la última publicación. 

R/. Se estará realizando nuevamente la publicación por redes sociales y se realizará la 

entrega de las evidencias conforme a lo estipulado en el Decreto Ejecutivo 1 de 1 de marzo 

de 2023. 

a. Cumplir con lo establecido en los puntos b.1 y el b.2, del artículo 40 del Decreto Ejecutivo 

1 de 1 de marzo de 2023, y presentar análisis y resultados. 

R/. El punto b1. Establece la entrega de volantes, durante la aplicación de encuestas realizadas el 

día de 19 de julio se repartieron volantes mientras se realizaba el proceso de encuestas, en total se 

repartieron 93 volantes.  El ejemplo de volante entregada se presenta en el anexo 5.  

El punto b2. Indica que se debe realizar una reunión informativa, la misma fue realizada a través 

de una cortesía de sala en el municipio de Chitré donde participaron actores claves. Las principales 

inquietudes y/o comentarios que se abordaron se resumen en la respuesta del siguiente literal. 

b. Ampliar participación de actores claves (alcalde, Representante, Líderes comunitarios, etc), ya 

que solamente se entrevistó a la secretaria de la junta comunal del corregimiento de La Arena. 

R/. El día 19 de julio de 2023 se presentó el proyecto a través de una cortesía de sala del Consejo 

Municipal de Chitre, esto se puede corroborar en la lista de asistencia presentada en la página 

470 del EIA, durante este espacio se abordó las principales preocupaciones y/u observaciones 

que surgieron de los actores claves presentes, estas se resumen tres (3) asuntos puntuales: 

1) ¿Cuál será el sitio de tratamiento de las aguas residuales? 

Esta pregunta surge ya que el sistema de lagunas de tratamiento que se encuentran en el 

corregimiento de La Arena esta colapsadas. 

Se explico que la conexión del sistema se haría al sistema de alcantarillado de Chitre y no 

el de La Arena. 

2) Expresaron su preocupación sobre el abastecimiento de agua potable, dado que el distrito 

no tiene capacidad para suplir la demanda del proyecto. 

Para esto se indicó a todos los presentes que el proyecto será abastecido a través de pozo 

profundo, ya se encuentra 1 construido y se tiene planificado la perforación de un segundo 

pozo y de esta manera cubrir la demanda de agua potable para el proyecto. 

3) Control de polvo 

Los presentes preguntaron si se tienen contemplado medidas para el control de polvo y se 

explicó que dentro de las medidas por establecer en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) 

se tienen presentes medidas como Rociar con agua para evitar que se levantan las partículas 

de polvo, que los camiones que mueven el material usen lonas cobertores y que el 

movimiento de suelo se desarrolle por etapas conforme avance el proyecto. 



c. Especificar a través de que metodología o procedimiento estadístico fue seleccionada la muestra 
de 93 encuestas. Describir, la metodología utilizada, y justificar si la muestra de 93 ciudadanos es 
representativa para la población que reside en el corregimiento de La Arena.

R/ El propósito de conocer la percepción de los habitantes del área de influencia directa en relación 

con el proyecto, se realizaron encuestas a diversas personas moradoras de las zonas más cercanas 

del sitio donde se pretende desarrollar el proyecto. 

Aplicando la fórmula para establecer el tamaño de muestra en poblaciones finitas, la cual se 

muestra a continuación: 

Formula para calcula de muestra en poblaciones finitas 

Fuente: Métodos de Investigación Argímon y Jiménez, 2000. 

Donde:  

n=Tamaño de muestra 

N=Tamaño de población 

Z= Nivel de confianza 

e=estimación del error aceptado (0.10) 

P=Probabilidad que ocurra el evento (0.5). 

Considerando un total de N=7175 viviendas, de acuerdo con datos disponible en el INEC 2011 y 

considerando un nivel de confianza de 1.96, se obtuvo un tamaño de muestra de 95 encuestas. 

9. En la página 125, en el punto 8.1 Análisis de la línea base actual (físico, biológico y

socioeconómico) en comparación con las transformaciones que generará la actividad, obra o

proyecto en el área de influencia, detallando las acciones que conlleva en cada una de sus fases, se

observa que en el cuadro 21, no se incluyó el análisis detallado de la línea base actual en relación

con las transformaciones que generará la actividad. Por lo antes descrito, requerimos:

a. Presentar cuadro 21 actualizado, el cual incluya el análisis de la línea base actual, en comparación

con las transformaciones que generará el proyecto en cada una de sus fases.

R/. A continuación, se presenta el actualizado el cuadro donde se incluye la linea base actual:



 

Componente  Línea Base Actual Fase de 

planificación 

Fase de construcción Fase de operación 

Físico 
dentro de las 

características de 

suelo en el área, se 

ubicó que el mismo 

pertenece a la clase 

IV incluye suelos 

arables, con pocas o 

muy severas 

limitaciones, 

requieren 

conservación y/o 

manejo, mientras que 

en la parte 

hidrológica se ubica 

dentro de la Cuenca 

128 del Río La Villa, 

en cuanto a la 

topografía la misma 

presenta un terreno 

de plano a 

ligeramente 

ondulado. Por otro 

lado, el clima del área 

presenta tiene las 

características de un 

clima tropical con 

estación seca 

prologada, es cálido, 

No se esperan 

transformaciones en 

esta etapa. 

Dentro de las 

transformaciones físicas 

se verá afectada el 

componente suelo, aire y 

agua, debido a los 

trabajos de delimitación 

de los lotes, corte de 

calles, instalación de 

acueducto, tendidos 

eléctricos y construcción 

de las infraestructuras 

(residencias, calles, obra 

en causa), sistema 

pluvial. 

El componente suelo 

contará con un nuevo 

paisaje en el sitio. 

El componente aire se 

verá levemente afectado 

por presencia de 

vehículos por los 

futuros residentes. 



Componente  Línea Base Actual Fase de 

planificación 

Fase de construcción Fase de operación 

con temperaturas 

medias de 27 a 28° C. 

Parte del proyecto es 

atravesado por una 

quebrada sin nombre. 

 

Biológico El 96 % del área está 

cubierta por pasto, 

puesto es un área 

utilizada 

anteriormente para la 

ganadería. 

Se contabilizaron un 

total de 79 árboles, 

siendo las principales 

especies el corotú, 

guásimo y chaperno. 

Por otro lado, el 

inventario de fauna 

reporta una riqueza 

de 54 especies 

distribuidos en dos 

peces, un anfibio, 

siete reptiles, 36 aves 

y nueve mamíferos 

Las familias que 

presentaron mayor 

riqueza de especies 

fueron Tyrannidae 

(Aves) con cinco y 

Phyllostomidae 

No se esperan 

transformaciones en 

esta etapa. 

Se afectará por la 

remoción puntual de la 

cobertura vegetal, 

desplazamiento de la 

fauna y flora. 

Se regenerará la 

cobertura vegetal en las 

áreas restantes de 

construcción, áreas 

verdes, parques y 

servicio vecinal. 



Componente  Línea Base Actual Fase de 

planificación 

Fase de construcción Fase de operación 

(Mamíferos) con 

tres. 

 

Socioeconómico 
El área del proyecto 

actualmente es un 

área en barbecho con 

vestigios de pasto 

mejorado y malezas 

producto de las 

actividades 

ganaderas que allí se 

llevaron a cabo, por 

otro lado, en las 

inmediaciones o zona 

de influencia del 

proyecto se observan 

algunas viviendas, 

algunas áreas de 

producción pecuaria, 

talleres, tiendas y 

abarroterías 

En cuanto al área de 

influencia directa se 

obtuvieron los 

siguientes resultados 

en las encuestas: se 

colocaron 93 

encuestas, de las 

cuales se colocaron 

56 a féminas y 37 a 

masculinos, el 80 % 

Generación de 

ingresos por 

contratación de 

servicios 

profesionales, 

arquitectos 

ingenieros, 

consultores, 

hidrólogos, 

geólogos, 

topógrafos, etc. 

Generación de ingresos 

institucional, comercios 

con compra de materiales 

y pago por contratación 

de mano de obra. 

La transformación sería 

positiva por la 

contratación de mano 

de obra para la 

operación con la venta y 

promoción de las 

viviendas. 



Componente  Línea Base Actual Fase de 

planificación 

Fase de construcción Fase de operación 

de los encuestados 

indico estar de 

acuerdo con el 

desarrollo del 

proyecto. 

 

 



10. En las páginas 130 a 131 del punto 8.2 Analizar los criterios de protección ambiental, 

determinando los efectos, características o circunstancias que presentará o generará la actividad, 

obra o proyecto en cada una ele sus fases, sobre el área de influencia, en el criterio 5, se indica "En 

el área del proyecto no existen sitios de interés antropológico, arqueológico o histórico declarados 

... ", sin embargo, el informe de evaluación de recursos arqueológicos realizado por Álvaro M. 

Brizuela Casimir, con Registro 04-09 DNPH, señala que hubo 11 hallazgos, y presenta las 

coordenadas de los mismos. Cabe señalar que el criterio 5 de protección ambiental, no establece 

dentro de su contenido el término "declarado". Por lo anterior, solicitamos: 

a. Presentar análisis del criterio 5 corregido, para lo cual deberá utilizar la información 

contenida en dicho criterio. 

R/. Se presenta a continuación el análisis del criterio 5 corregido: 

Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En que etapa? 

Si No C O 

a. La afectación, modificación, y/o deterioro de 

monumentos, sitios, recursos u objetos arqueológicos, 

antropológicos, paleontológicos, monumentos históricos y 

sus componentes 

 X  

X  

b. La afectación, modificación, y/o deterioro de recursos 

arquitectónicos, monumentos públicos y sus componentes 
  X 

  

C: Construcción; O: Operación 

El literal “a” de este criterio es impacto ya que el reporte de prospección arqueológico indica que 

hubo hallazgos de múltiples materiales culturales, cuyas características reportan ser del periodo 

precolombino. Durante la etapa de construcción, en la etapa de movimiento de suelos, estos se 

verán afectados.  

b. Aclarar, por qué se establece que no habrá afectación sobre el criterio 5, si el proyecto 

propone actividades de corte y relleno en una superficie de 12 ha+ 9542.68 2 

R/. En la respuesta del literal “a” de esta pregunta se corrige el análisis del criterio de protección y 

se aclara que, si habrá afectación, modificación, y/o deterioro de monumentos, sitios, recursos y 

objetos arqueológicos, antropológicos, paleontológicos, monumentos históricos y sus 

componentes. 

m con hallazgos arqueológicos. 

c. Justificar, por qué se establece una calificación irrelevante al impacto "Destrucción de 

piezas arqueológicas ". 

R/. Una vez realizado nuevamente el análisis de los criterios de protección tambien se hizo una 

revaloración del impacto “Destrucción de piezas arqueológicas” y el mismo se considera 

“moderado”. 

11. determinando los efectos, características o circunstancias que presentará o generará la actividad, 

obra o proyecto en cada una de sus fases, sobre el área de influencia, en el cuadro 22, se presentan 

los 5 criterios de protección ambiental y a través de dos (2) opciones (si o no), se indica si son 



afectados o no, pero no s􀅠 seíj.ala en qué fase ocurren cada uno de los literales afectados. Por otra 

parte, para el criterio 1, señalan que dos (2) literales son afectados y se menciona "El proyecto no 

pone en riesgo la salud de la población, la flora, la fauna y del ambiente en general de ninguna 

manera ... ", y en el criterio 2, señalan que siete (7) literales son afectados, y se menciona "El 

proyecto no afectaría la flora, ni la fauna puesto que en el área del proyecto es muy escasa ... ". Sin 

embargo, esta afirmación no concuerda con lo establecido en el último párrafo del cuadro 22, el 

cual indica "Para que un Estudio de Impacto Ambiental sea clasificado como Categoría JI, aplicable 

cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos ambientales negativo medio o moderado, 

sobre las características físicas, biológicas, socioeconómicas y culturales, del área de influencia 

donde se pretende desarrollar ... ". Por lo antes, mencionado solicitamos: 

a. Aclarar por qué se establece que los criterios 1 y 2, no son afectados, si en ambos se establecen 
con un (sí) varios literales.

R/. Los criterios 1 y 2 son afectados, lo mismo se establecen en la respuesta del literal “b” de esta 

pregunta. 

b. Realizar análisis de los 5 criterios de protección ambiental, para lo cual deberá determinar los 
efectos características o circunstancias que generará el proyecto en cada una de sus fases. Presentar 
resultado de dicho análisis (cuadro 22 actualizado).

R/. se presenta actualizado el cuadro 22. 

El artículo 22 del Decreto Ejecutivo del 1 de marzo de 2023 se establecen los cinco criterios de 

protección ambiental, los cuales se evalúan a continuación 

Criterio 1. Sobre la salud de la población, flora y el ambiente en general. 

Criterio 

¿es 

afectado) 

¿en qué 

etapa? 

Si No C O 

a. Producción y/o manejo de sustancias peligrosas y no

peligrosas, atendiendo a su composición, cantidad y

concentración; así como la disposición de desechos y/o residuos

peligrosos y no peligrosos

X 

X 

b. Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, vibraciones,

radiaciones y la posible generación de ondas sísmicas

artificiales.

X 

X 

c. Producción de efluentes líquidos, emisiones gaseosas, o sus

combinaciones, atendiendo a su composición, calidad y

cantidad, así como de emisiones fugitivas de gases o partículas

producto de las diferentes etapas de desarrollo de la acción

propuesta

X 

X 

d. Proliferación de patógenos y vectores sanitarios X X 



e. Alteración del grado de vulnerabilidad ambiental X 

C: Construcción; O: Operación 

Durante la etapa de construcción se afectan los criterios “a”, “b” y “c”, dado que se generarán 

desechos lubricantes, además de residuos no peligrosos, comunes de las actividades de 

construcción. Además, Durante la ejecución de la construcción del proyecto, habrá un aumento de 

ruidos y vibraciones causados por los equipos y maquinarias lo cual requerirá medidas de 

mitigación específicas. No se tiene previsto 

que se den ondas sísmicas artificiales ya que no se utilizará voladuras para los trabajos de 

movimiento de tierra. 

Durante la construcción y operación de este proyecto se espera la generación de efluentes líquidos, 

y los mismos corresponden al tipo domiciliario no industrial que provendrán de la actividad 

fisiológica del personal durante la etapa de construcción y de los residentes en la etapa de 

operación, los cuales serán recolectados y manejados de tal forma que no se conviertan en un 

peligro para la salud de los trabajadores ni de los residentes. Se producirán emisiones de gases 

tóxicos y de partículas al aire producidos por la operación de los motores de maquinarias y equipo 

pesado utilizados durante las actividades de construcción y movimiento de tierra, por lo que 

deberán mitigarse adecuadamente. 

Criterio 2. Sobre la cantidad y la calidad de los recursos naturales. 

Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En qué etapa? 

Si No C O 

a. La alteración del estado actual de suelos X X 

b. La generación o incremento de procesos erosivo X X 

c. La pérdida de fertilidad en suelos  X 

d. La modificación de los usos actuales del suelo  X X 

e. La acumulación de sales y/o contaminantes sobre el

suelo
X 

f. La alteración de la geomorfología X 

g. La alteración de los parámetros físicos, químicos y

biológicos del agua superficial, continental o marítima y

subterránea

X 

h. La modificación de los usos de actuales del agua X 

i. La alteración de fuentes hídricas superficiales o

subterráneas
X 

j. La alteración de régimen de corrientes, mareas y oleajes X 

k. La alteración del régimen hidrológico X 

l. La afectación sobre la diversidad biológica X 

m. La alteración y/o afectación de los ecosistemas X 

n. La alteración y/o afectación de las especies de flora y

fauna
X 

X X 

o. La extracción, explotación o manejo de la fauna, flora

y otros recursos naturales
X 



Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En qué etapa? 

Si No C O 

p. La introducción de especies de flora y fauna exóticas. X 

C: Construcción; O: Operación 

Durante la etapa de construcción se afectarán los literales “a”, “b”, “c”, ”d” esto por las actividades 

de corte y relleno de material, desbroce de la capa vegetal, la generación de procesos erosivos de 

corto plazo. La modificación del uso de suelo que pasara de uso agrícola/ganadero a residencial. 

Criterio 3. Sobre los atributos que tiene un área clasificada como protegida, o con valor 

paisajístico, estético y/o turístico. 

Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En qué etapa? 

Si No C O 

a. La afectación, intervención o explotación de recursos

naturales que se encuentran en áreas protegidas y/o sus

zonas de amortiguamiento

X 

b. La afectación, intervención o explotación de áreas con

valor paisajístico, estético y/o turístico
x 

c. La obstrucción de la visibilidad a áreas con valor

paisajístico, estético, turístico y/o protegidas
X 

d. La afectación, modificación y/o degradación en la

composición del paisaje
X 

e. Afectaciones al patrimonio natural y/o al potencial de

investigación científica
X 

C: Construcción; O: Operación 

El proyecto no se encuentra dentro o próximo a un área protegida, ni a un sitio declarado con valor 

paisajístico. 

Criterio 4. Sobre los sistemas de vida y/o costumbres de grupos humanos, incluyendo los 

espacios urbanos. 

Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En qué etapa? 

Si No C O 

a. El reasentamiento o desplazamiento de comunidades

y/o individuos, de manera temporal o permanente
X 

b. La afectación de grupos humanos protegidos por

disposiciones especiales
X 

c. La transformación de las actividades económicas,

sociales o culturales
X 

d. Afectación a los servicios públicos X 



Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En qué etapa? 

Si No C O 

e. Alteración al acceso de los recursos naturales que

sirvan de base para alguna actividad económica, de

subsistencia, así como actividades sociales y culturales de

seres humanos

X 

f. Cambios en la estructura demográfica local X 

C: Construcción; O: Operación 

El proyecto no genera reasentamiento, ni desplazamiento de la población cercana. 

Criterio 5. Sobre sitios y objetos arqueológicos, edificaciones y/o monumentos con 

valor antropológico, arqueológico, histórico y/o pertenecientes al patrimonio cultural. 

Criterio 

¿es 

afectado) 

¿En que etapa? 

Si No C O 

a. La afectación, modificación, y/o deterioro de

monumentos, sitios, recursos u objetos arqueológicos,

antropológicos, paleontológicos, monumentos históricos y

sus componentes

 X 

X 

b. La afectación, modificación, y/o deterioro de recursos

arquitectónicos, monumentos públicos y sus componentes
X 

C: Construcción; O: Operación 

El literal “a” de este criterio es impacto ya que el reporte de prospección arqueológico indica que 

hubo hallazgos de múltiples materiales culturales, cuyas características reportan ser del periodo 

precolombino. Durante la etapa de construcción, en la etapa de movimiento de suelos, estos se 

verán afectados.  

12. En las páginas 131 a 134 del EsIA, en el punto 8.3 Identificación de los impactos ambientales

Y socioeconómicos de la actividad, obra o proyecto, en cada una de sus fases; para lo cual debe

utilizar el resultado del análisis realizado a los criterios de protección ambiental, se presenta el

Cuadro 23 Matriz de identificación de impactos positivos Y negativos del proyecto "Bosques de

San Pablo -Etapa JI, entre los cuales señalan "Revegetación del suelo", "Desarraigue de cobertura

vegetal", "Accidentes laborales", Accidentes peatonales por aumento de tráfico"., sin embargo,

estos no corresponden a impactos ambientales. Por lo antes mencionado, solicitamos:

a. Verificar los términos o conceptos antes señalados, y presentar cuadro 23 corregido el cual debe

reflejar los impactos ambientales que realmente generará el proyecto en cada una de sus fases, para

lo cual debe utilizar el resultado del análisis realizado a los criterios de protección ambiental.

Además, debe considerar la respuesta dada al punto b, de la pregunta 11.

R/. Se presenta el cuadro 23 corregido: 



Impacto Etapa Medio Físico Medio 

biótico 

Medio Antropológico 
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Deterioro de la calidad de aire X   -          

Aumento de los niveles de ruido X   -          

Generación de erosión X  -           

Contaminación de suelos X  -           

Afectación de la calidad de agua X    -         

Sedimentación a los cuerpos de aguas X    -         

Perdida de cobertura vegetal X      -       

Perdida de hábitat X      -       

Perturbación a la fauna silvestre X       -      

Afectación a piezas de valor 

arqueológico 

X           -  

Generación de desechos orgánicos e 

inorgánicos 

X         -    

Afectación a la salud de los 

trabajadores 

X         -    

Afectación del tráfico por 

congestionamiento vehicular 

X        -     

Generación de empleos X        +     

“+” = a impacto positivo, “- “= impacto negativo, “X” = ocurre en dicha etapa 

Fuente: Equipo consultor, 2023 



13. En las páginas 135 a 142 del EsIA, en el punto 8.4 Valorización de los impactos ambientales y 

socioeconómicos, se presenta la metodología utilizada para la valorización de los impactos 

ambientales y en el cuadro 24 la Matriz de valorización de los impactos ambientales y 

socioeconómicos., sin embargo, no se incluyó el análisis justificando cada uno de los valores 

asignados a cada uno de los parámetros que permiten definir la significancia de los impactos. Por 

lo antes mencionado, y tornando en consideración la respuesta dada a la pregunta 12, requerimos: 

a. Presentar cuadro 24 actualizado, el cual incluya el análisis de los valores asignados a cada 

uno de los parámetros que permiten definir la significancia de los impactos ambientales que 

generará el proyecto. 

R/. se presenta a continuación el cuadro 24 actualizado. 



Medio IMPACTO AMBIENTAL 
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aire Deterioro de la calidad de aire - 2 1 4 1 2 1 1 4 1 1 23 Irrelevant

e 

aire Aumento de los niveles de ruido - 2 1 4 1 2 1 1 4 1 1 23 Irrelevant

e 

suelo Generación de erosión - 2 2 4 2 2 1 1 4 4 1 29 moderado 

suelo Contaminación de suelos - 2 1 4 1 2 1 1 4 4 2 27 moderado 

hidrología Afectación de la calidad de agua - 4 2 4 1 1 1 1 4 1 2 31 moderado 

hidrología Sedimentación a los cuerpos de aguas - 4 2 4 1 1 1 1 4 1 2 31 moderado 

flora Perdida de cobertura vegetal - 8 2 4 4 1 1 1 1 4 1 45 moderado 

fauna Perdida de hábitat - 4 2 4 1 2 1 1 4 2 2 33 moderado 

fauna Perturbación a la fauna silvestre - 4 2 4 4 2 1 1 4 2 1 35 moderado 

socioeconómic

o 

Afectación a piezas de valor 

arqueológico 

- 2 1 4 4 4 1 1 4 4 1 31 moderado 

socioeconómic

o 

Generación de desechos orgánicos e 

inorgánicos 

- 2 1 2 1 1 1 1 1 4 2 21 Irrelevant

e 

socioeconómic

o 

Afectación a la salud de los 

trabajadores 

- 2 2 2 1 1 1 4 4 1 2 26 moderado 

socioeconómic

o 

Afectación del tráfico por 

congestionamiento vehicular 

- 1 1 4 2 4 1 1 4 1 1 23 Irrelevant

e 



A continuación, se analiza los impactos ambientales identificados por el equipo multidisciplinario 

de consultores. Para cada impacto identificado: 

Deterioro de la calidad del aire 

Este impacto podría ser generado en esta etapa debido a actividades de remoción de la vegetación, 

actividades de corte y relleno, nivelación y actividades de pavimentación de las infraestructuras 

viales, entre otras. Asimismo, el movimiento de equipo pesado y el uso de vehículos, maquinaria 

y equipo a motor. 

Se ha considerado valorar este impacto como negativo, de efecto directo y de intensidad media. 

Será de extensión parcial debido a que tendrá incidencia en el área de influencia directa, no 

sinérgico, de persistencia temporal y acumulación simple. Se ha evaluado este impacto con una 

significancia de (-23) o irrelevante. Ya el mismo solo durara durante la etapa de construcción y se 

pueden mitigar con las medidas adecuadas. 

Durante la etapa de operación no se espera impacto, ya que el residencial estará terminado. 

Aumento de los niveles de ruido 

Las principales actividades un incremento en las emisiones sonoras, durante la construcción d este 

proyecto son: el uso de maquinaria para la limpieza y desarraigue del terreno para el corte, relleno 

y nivelación, el transporte de equipo y materiales de construcción, movimiento de equipo pesado 

en general y la construcción de las infraestructuras del proyecto. Este incremento de ruido podría 

perturbar la fauna del lugar y a las personas que habitan o laboran en las áreas vecinales al proyecto. 

Cabe mencionar que, de acuerdo a las mediciones de ruido realizadas en el área del proyecto, los 

resultados mostraron que, los valores se mantienen en niveles aceptables. 

Este incremento se considera un impacto negativo y directo, pero persistencia temporal en los 

niveles de ruido ambiente. El incremento en los niveles de ruido será experimentado principalmente 

en la proximidad de las fuentes emisores, por lo que es considerado parcial. La intensidad se 

considera media. Es un impacto recuperable y reversible en el corto plazo, cuando culminen las 

obras de construcción. El aumento de los niveles de ruido es evaluado con un (-23) o irrelevante. 

Generación de erosión 

La etapa de construcción en el área del proyecto requiere la remoción de la vegetación, cortes, 

rellenos y nivelación de tierra, movimiento de equipo pesado para la instalación de las 

infraestructuras, construcción de las vías principales y secundarias. Durante la estación lluviosa la 

erosión hídrica se dará por el contacto de la lluvia que golpea el suelo y la escorrentía superficial 

arrastrará los sedimentos. Mientras que, en la estación seca, se dará por la acción del viento que 

levanta las partículas de suelo y las transporte a otras áreas. Este impacto se evaluación como 

negativo, directo, con intensidad alta, será extensión parcial, no sinérgico y de persistencia 

temporal.  

Contaminación de suelos 

Durante la etapa de construcción del proyecto, los suelos adyacentes a los sitios de operación de la 

maquinaria se pueden contaminar por la utilización de combustibles, aceites y lubricantes. Además, 

puede ocurrir la contaminación del suelo por efecto de derrames accidentales de combustibles y 

lubricantes provenientes del equipo a motor y vehículos que se utilicen para construir la obra.  



Este impacto se evalúo como negativo, directo, de intensidad media y extensión puntual, no 

sinérgico y con persistencia fugaz; de simple acumulación, reversibilidad de corto plazo. Lo que 

arrojo una significancia moderada (-26). 

Afectación a la calidad del agua 

Durante la etapa de construcción, el movimiento de vehículos, instalación de infraestructuras, 

pavimentación de las vías principales y secundarias, etc. Podrían generar derrames accidentales de 

hidrocarburos y de sustancias químicas que pudieran. Este impacto sería negativo, directo y de 

intensidad alta y extensión parcial. Sería temporal, reversible en el corto plazo y no sinérgico. Esto 

da como resultado un impacto moderado (-31). 

Sedimentación a los cuerpos de aguas 

Las actividades de movimientos de tierras y nivelación aumentarán el transporte de sedimentos 

hacia cunetas pluviales y la fuente hídrica que atraviesa el proyecto, principalmente durante la 

estación lluviosa. Este impacto ha sido evaluado como de naturaleza negativa y de efecto directo, 

de intensidad alta, de extensión parcial, no sinérgico y persistencia temporal. Su significancia es 

moderada (-31). 

 Perdida de cobertura vegetal 

La remoción de la vegetación es la primera actividad que se realiza en todo proyecto. Físicamente 

representa la limpieza o preparación del área para el inicio de las actividades siguientes. Este 

impacto se manifiesta con eliminación física mediante la tala o corte con equipo manual o mecánico 

de toda la cobertura de las áreas que serán sometidas al movimiento de tierra. La remoción de la 

vegetación se limitará a la huella del proyecto y dentro de ésta no se afectará el bosque de galería 

ni la servidumbre de protección del cuerpo hídrico, excepto las áreas de cruces para obras en cauce 

del sistema vial. 

Este impacto en la etapa de construcción es de carácter negativo, directo, de intensidad alta, 

extensión parcial, no sinérgico, persistencia permanente, acumulación simple, irrecuperable e 

irreversible. Este impacto es valorado con un índica de significancia moderado (-40). 

Perdida de hábitat 

Durante la etapa de construcción, las actividades intrínsecas de esta etapa (remoción de vegetación, 

corte y relleno, instalación de infraestructuras, etc) afectarán el hábitat, sin embargo, el hábitat se 

encuentra conformado principalmente donde el 96 % del área esta cubierta por pasturas, además 

que el entorno se encuentra bastante intervenido por otros desarrollos inmobiliarios. 

Este impacto ha sido evaluado como de carácter negativo, directo, no sinérgico y de intensidad alta. 

Extensión parcial, en vista que su incidencia abarcará únicamente las áreas del proyecto con 

vegetación. Será recuperable y reversible en el mediano plazo, en cierta medida, producto de que 

se mantendrán los bosques de galería y nuevas áreas verdes que se instalarán en el proyecto, 

presentando una significancia moderada. 

Perturbación a la fauna silvestre 

Durante la etapa de construcción, las actividades como remoción de la vegetación, movimiento de 

tierra, relleno, compactación y nivelación, instalación de infraestructuras, construcción de obras de 



servicios públicos, presencia de trabajadores, etc. Estas perturbaciones se reflejarán principalmente 

en el alejamiento de los animales del área de construcción. 

Este impacto ha sido calificado como negativo, directo, de intensidad media, persistencia temporal, 

reversible. El valor de significancia obtenido para este impacto es moderado (-31). 

Afectación a piezas de valor arqueológico 

El impacto resulta moderado en función de que los hallazgos no están en estado intacto, las 

localidades reportadas han sido parcialmente impactadas, tampoco abarcan la totalidad del área 

de proyecto, así como también puede ser mitigable (aunque no se pueda renovar). Importante, no 

causa efecto sinérgico sobre otros componentes. Este impacto se evaluó con un -31 o moderado. 

Generación de desechos orgánicos e inorgánicos 

En esta etapa se estará contratando personal que efectuará los trabajos de viviendas e instalaciones 

de las obras de infraestructuras para la red de servicios y establecimientos residenciales. Lo anterior 

implica que se estará generando desperdicios orgánicos e inorgánicos, por parte de los trabajadores 

involucrados y también desechos producto de las obras de construcción. 

Este impacto se estima como de carácter negativo, de intensidad baja y extensión parcial; temporal, 

reversible. De acuerdo con la matriz de valoración de los impactos, este se calificó como 

irrelevante. 

Afectación a la salud de los trabajadores 

Durante el desarrollo de las actividades del proyecto, existirá una serie de riesgos inherentes a la 

actividad a desarrollar y el clima del sitio. Dichos riesgos podrían incluir la exposición a polvo y 

sustancias químicas (cemento, pintura, combustible, etc). Trabajos de movimiento de cargas, 

temperaturas altas, entre otros. Estos riesgos pueden ocasionar heridas, lesiones, enfermedades, 

alergias entre otros. 

Este impacto se evalúo como moderado, ya que se consideró de intensidad media, extensión 

parcial, no sinérgico y persistencia temporal. 

Afectación del tráfico por congestionamiento 

Durante la etapa de construcción habrá mayor movimiento de los camiones que trasladan los 

materiales e insumos, además de los trabajadores, lo que aumentará las probabilidades de deterioro 

de la principal vía que conduce hacia el proyecto. 

Este impacto es de carácter negativo, intensidad baja, extensión puntual, de persistencia temporal, 

no sinérgico y reversible en el corto plazo, por lo que utilizando la metodología de valoración nos 

da un -23 o irrelevante. 

b. De acuerdo con las respuestas emitida a la pregunta 12, deberá presentar: 

• Capítulo 9. Plan de Manejo Ambiental (PMA), con los puntos 9.1, 9.1.1 y 9.1.2, actualizado.



 

IMPACTO 

AMBIENTAL 

Medidas Responsable de la 

ejecución 

Monitoreo Etapa 

Deterioro de la 

calidad del aire 

- *Cubrir y confinar los materiales almacenados para evitar el 

arrastre de este por la acción del viento y la lluvia. 

- *No se incinerarán desperdicios, orgánicos o inorgánicos 

- *Establecer controles de velocidad entre 15-20 km/h, para 

equipos pesados, del proyecto, o simplemente transiten en el 

área, lo cual disminuirá las emisiones y reducirá el radio de 

expansión de las partículas de polvo. camiones y vehículos que 

transporten material pulverulento dentro del 

- *Los camiones que transporten material de excavación, corte o 

relleno, cuya manipulación pueda generar polvo u otra sustancia 

en el ambiente que puedan emitir polvo serán adecuadamente 

cubiertos con lonas; 

- *Rociar con agua, suelos desprovistos de cobertura vegetal en 

donde se realicen movimientos de tierra o superficies 

generadoras de partículas o polvo, durante la época seca o 

durante largos períodos sin lluvia. 

- *Apagar el equipo que no esté en uso 

- *Se implementará un plan de mantenimiento para los equipos a 

motor y se exigirá a las contratistas su aplicación, que atenderá 

las especificaciones definidas por los fabricantes de estos, para 

maximizar la eficiencia de la combustión y minimizar. Se deberá 

documentar las constancias o registros del mantenimiento de los 

equipos 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

Mensualmente Construcción 

Aumento de los 

niveles de ruido 

- *Los trabajos se realizarán en horario diurno 

- *Los equipos estacionarios, productores de ruido, deberán 

ubicarse alejados de cualquier receptor sensible. 

- *Cumplir con todas las normas, regulaciones y ordenanzas 

gubernamentales referentes al control de niveles de ruido 

aplicables a cualquier trabajo, incluyendo el Decreto Ejecutivo 

No. 306 del 2002, Decreto Ejecutivo No 1 de 15 de enero de 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 



IMPACTO 

AMBIENTAL 

Medidas Responsable de la 

ejecución 

Monitoreo Etapa 

2004 y el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000. 

- *Proveer a los trabajadores de equipo personal de protección 

auditiva (tapones y orejeras contra ruido), cuando las 

condiciones así lo exijan. 

- *Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales 

como inspecciones y monitoreos periódicos de los niveles de 

ruido durante la etapa de construcción. 

- *Realizar de forma periódica el mantenimiento necesario, según 

lo indicado por el fabricante, tanto a equipos y maquinaria en 

general. 

Generación de 

erosión 

- *No remover más suelo del que sea necesario 

- *proteger los taludes mediante siembra herbáceas de raíces 

profundas. 

- *cubrir con lona los sitios de acopio de material. 

- *instalar barreras reductoras de velocidad en los taludes. 

- *Recoger regularmente los suelos captados o interceptados a 

través de los mecanismos de mitigación para evitar su 

acumulación excesiva. 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 

Contaminación de 

suelos 

- *Prohibir el vertido de combustibles, grasas, aceites, solventes, 

pinturas, aditivos, o cualquier otra sustancia química al suelo. 

- *Prohibir el lavado de vehículos dentro del sitio del proyecto 

- *contar con kits antiderrame 

- *Los combustibles, lubricantes u cualquier otra sustancia 

química peligrosa, deberán almacenarse en recipientes en 

perfectas condiciones, cerrados y correctamente etiquetados 

(tipo de sustancia y tipo de riesgo), garantizando que no existan 

fugas. Los contenedores de sustancias químicas peligrosas 

deberán ser adecuados a sus propiedades químicas, y contar con 

tapas de acuerdo con su estado físico. Estos recipientes se 

colocarán en un almacén de sustancias peligrosas, el cual estará 

construido con materiales no inflamables, cubierto, ventilado, y 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 



IMPACTO 

AMBIENTAL 

Medidas Responsable de la 

ejecución 

Monitoreo Etapa 

contará con piso de concreto, muro de contención de derrames, 

rampa de acceso y fosa colectora, letreros informativos y 

restrictivos y un sistema de combate contra incendio. 

- *En caso de instalarse otros componentes en el proyecto, por 

ejemplo, generador eléctrico, se deberán colocar dentro de 

norias de seguridad con una capacidad de al menos 110 % de la 

capacidad de su tanque de combustible. Igualmente, se deberán 

mantener bajo techo. 

- *Inspeccionar semanalmente los vehículos, maquinaria y equipo 

de combustión interna para identificar y corregir posibles fugas 

de combustible o lubricante 

Afectación de la 

calidad de agua y 

sedimentación a 

los cuerpos de 

agua 

- *Mantener los drenajes pluviales en buenas condiciones y libres 

de desechos 

- * Prohibir el vertido de combustibles, grasas, aceites, solventes, 

pinturas, aditivos, o cualquier otra sustancia química al suelo y 

cuerpos de agua.  

- * Demarcar claramente la servidumbre forestal de los cursos de 

agua dentro de los polígonos del proyecto para que no sean 

afectados durante los trabajos de limpieza y preparación del 

terreno 

- *Prohibir el lavado de vehículos y maquinaria dentro del sitio 

del proyecto 

-  

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 

Perdida de 

cobertura vegetal 

- * Realizar el pago de la Indemnización Ecológica una vez se 

haya visibilidad de los daños causados después de que termine 

la construcción 

- * Marcar los árboles que estrictamente serían talados y aquellos 

que solamente serían podados para evitar la remoción más allá 

de lo necesario. 

- * Demarcar claramente las áreas dentro de cada polígono que se 

van a acondicionar con equipo pesado y aquellas que son 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 



IMPACTO 

AMBIENTAL 

Medidas Responsable de la 

ejecución 

Monitoreo Etapa 

protegidas por Ley, como las servidumbres de cursos de agua. 

Igualmente, se busca evitar que se afecten zonas más allá de las 

requeridas por el proyecto. El personal de campo y los 

operadores de equipo pesado deben tener claro conocimiento de 

estas áreas delimitadas. 

Perdida de hábitat 

- * Procurar que durante la realización de los trabajos se afecte 

únicamente la vegetación estrictamente necesaria para el 

adecuado desarrollo del proyecto 

- * Evitar afectaciones a los hábitats presentes fuera del área del 

proyecto circunscribiendo las actividades dentro de la huella de 

este 

* Arborizar y engramar, según lo planteado en el diseño de la 

obra, aquellas áreas que no serán pavimentadas como parques, 

servidumbres, aceras, áreas recreativas naturales, etc., lo cual 

no reemplazará el hábitat perdido, pero permitirá que algunas 

de las especies, principalmente aquellas oportunistas o que 

toleran sitios perturbados, tengan una nueva opción de hábitat. 

 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 

Perturbación a la 

fauna silvestre 

- * Realizar plan de rescate 

- *Evitar ruidos innecesarios generados por silbatos, bocinas, 

sirenas, etc. 

- *Colocar letreros que indiquen que esta prohibidos molestar a la 

fauna silvestre. 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 

Afectación a 

piezas de valor 

arqueológico 

- *Contratar un arqueólogo profesional debidamente registrado 

en la DNPC-MiCulutra para que elabore y lleve a cabo un plan 

de manejo de los recursos Arqueológicos, con suficiente 

antelación al inicio de las obras y con el debido permiso 

correspondiente. 

- El plan deberá contemplar lo siguiente: 

- -Excavaciones de rescate en los puntos de hallazgos 

- -Monitoreo del movimiento de tierra 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

Mensual 

mientras dure la 

actividad de 

movimiento de 

suelo 

Construcción 



IMPACTO 

AMBIENTAL 

Medidas Responsable de la 

ejecución 

Monitoreo Etapa 

- -Charlas de inducción al personal 

- -Análisis de materiales 

- -Divulgación pública de los avances o resultados. 

Generación de 

desechos 

orgánicos e 

inorgánicos 

- *Capacitar a los obreros en el manejo de los residuos sólidos, 

atendiendo a medidas de adecuada disposición y traslados de 

estos 

-  

- * Colocar recipientes para la disposición de desechos en 

diversos puntos de los frentes de trabajos. 

- * Evitar el almacenamiento de desechos que puedan acumular 

agua debido al riesgo de enfermedades que son transmitidas por 

mosquitos. 

- * Prohibir la quema de desechos dentro del proyecto, incluyendo 

material vegetal. 

- *Retirar los desechos sólidos comunes durante la Fase de 

Construcción de manera periódica considerando la generación 

de estos. 

- *Colocar baños portátiles y que se realice el mantenimiento de 

acuerdo con lo señalado por la empresa que presta el servicio. 

- *Colocar pictogramas sobre manejo de desechos. 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 

Afectación a la 

salud de los 

trabajadores 

- *Capacitar a los trabajadores sobre las medidas de seguridad 

para cada actividad a realizar. 

- * Dotar a los trabajadores el equipo de protección personal 

requerido de acuerdo con las tareas y a la normativa panameña. 

Este equipo debe incluir los necesarios para trabajar en altura, 

dentro de excavaciones y con flujo de electricidad 

- * Señalizar las áreas de riesgo y sobre la obligatoriedad del uso 

del equipo de protección personal 

- * Prohibir fumar y la ingesta de bebidas alcohólicas o sustancias 

ilícitas en todo momento dentro del sitio del proyecto y mientras 

el personal utilice vehículos, equipo o uniforme de la Empresa 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 



IMPACTO 

AMBIENTAL 

Medidas Responsable de la 

ejecución 

Monitoreo Etapa 

y sus contratistas. 

- * Mantener en el área administrativa los números de teléfono de 

las siguientes instituciones: Policía Nacional, Cuerpo de 

Bomberos, hospital 

- * Vigilar permanentemente el uso del uniforme y equipo de 

seguridad por parte de los trabajadores. 

- * Contratar solamente personal calificado para aquellas labores 

que requieran conocimiento o destrezas especiales, incluyendo 

el manejo de equipo pesado y especializado 

Afectación del 

tráfico por 

congestionamiento 

- * Cumplir con las normas nacionales de pesos y dimensiones, 

principalmente para el transporte de materiales y equipo. 

- * Regular la velocidad de los vehículos del proyecto a 40 

km/hora en zonas pobladas próximas al proyecto. 

- * Instalar letreros de aviso de peligro junto a la carretera a ambos 

lados de la entrada del proyecto. Igualmente, instalar letreros de 

aviso dentro del sitio del proyecto, incluyendo los límites de 

velocidad. 

- * Girar instrucciones por escrito a todos los conductores, 

incluyendo empresas contratistas, sobre el cumplimiento con los 

límites de velocidad, principalmente cuando se cruza por los 

poblados junto a la vía de acceso. 

Contratistas 

supervisados por 

encargado ambiental 

del promotor 

mensualmente Construcción 

 

 

A continuación, se presenta actualizado el capitulo 9.1.1 Cronograma de Ejecución. 



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

Deterioro de la calidad del aire - *Cubrir y confinar los materiales almacenados 

para evitar el arrastre de este por la acción del 

viento y la lluvia. 

- *No se incinerarán desperdicios, orgánicos o 

inorgánicos 

- *Establecer controles de velocidad entre 15-20 

km/h, para equipos pesados, del proyecto, o 

simplemente transiten en el área, lo cual 

disminuirá las emisiones y reducirá el radio de 

expansión de las partículas de polvo. camiones y 

vehículos que transporten material pulverulento 

dentro del 

- *Los camiones que transporten material de 

excavación, corte o relleno, cuya manipulación 

pueda generar polvo u otra sustancia en el 

ambiente que puedan emitir polvo serán 

adecuadamente cubiertos con lonas; 

- *Rociar con agua, suelos desprovistos de 

cobertura vegetal en donde se realicen 

movimientos de tierra o superficies generadoras 

de partículas o polvo, durante la época seca o 

durante largos períodos sin lluvia. 

- *Apagar el equipo que no esté en uso 

*Se implementará un plan de mantenimiento 

para los equipos a motor y se exigirá a las 

contratistas su aplicación, que atenderá las 

especificaciones definidas por los fabricantes de 

estos, para maximizar la eficiencia de la 

     



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

combustión y minimizar. Se deberá documentar 

las constancias o registros del mantenimiento de 

los equipos 

Aumento de los niveles de ruido - *Los trabajos se realizarán en horario diurno 

- *Los equipos estacionarios, productores de 

ruido, deberán ubicarse alejados de cualquier 

receptor sensible. 

- *Cumplir con todas las normas, regulaciones y 

ordenanzas gubernamentales referentes al 

control de niveles de ruido aplicables a cualquier 

trabajo, incluyendo el Decreto Ejecutivo No. 306 

del 2002, Decreto Ejecutivo No 1 de 15 de enero 

de 2004 y el Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 44-2000. 

- *Proveer a los trabajadores de equipo personal 

de protección auditiva (tapones y orejeras contra 

ruido), cuando las condiciones así lo exijan. 

- *Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y 

control tales como inspecciones y monitoreos 

periódicos de los niveles de ruido durante la 

etapa de construcción. 

*Realizar de forma periódica el mantenimiento 

necesario, según lo indicado por el fabricante, 

tanto a equipos y maquinaria en general. 

     

Generación de erosión - *No remover más suelo del que sea necesario 

- *proteger los taludes mediante siembra 

herbáceas de raíces profundas. 

- *cubrir con lona los sitios de acopio de material. 

     



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

- *instalar barreras reductoras de velocidad en los 

taludes. 

*Recoger regularmente los suelos captados o 

interceptados a través de los mecanismos de 

mitigación para evitar su acumulación excesiva. 

Contaminación de suelos - *Prohibir el vertido de combustibles, grasas, 

aceites, solventes, pinturas, aditivos, o cualquier 

otra sustancia química al suelo. 

- *Prohibir el lavado de vehículos dentro del sitio 

del proyecto 

- *contar con kits antiderrame 

- *Los combustibles, lubricantes u cualquier otra 

sustancia química peligrosa, deberán 

almacenarse en recipientes en perfectas 

condiciones, cerrados y correctamente 

etiquetados (tipo de sustancia y tipo de riesgo), 

garantizando que no existan fugas. Los 

contenedores de sustancias químicas peligrosas 

deberán ser adecuados a sus propiedades 

químicas, y contar con tapas de acuerdo con su 

estado físico. Estos recipientes se colocarán en 

un almacén de sustancias peligrosas, el cual 

estará construido con materiales no inflamables, 

cubierto, ventilado, y contará con piso de 

concreto, muro de contención de derrames, 

rampa de acceso y fosa colectora, letreros 

informativos y restrictivos y un sistema de 

combate contra incendio. 

     



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

- *En caso de instalarse otros componentes en el 

proyecto, por ejemplo, generador eléctrico, se 

deberán colocar dentro de norias de seguridad 

con una capacidad de al menos 110 % de la 

capacidad de su tanque de combustible. 

Igualmente, se deberán mantener bajo techo. 

*Inspeccionar semanalmente los vehículos, 

maquinaria y equipo de combustión interna para 

identificar y corregir posibles fugas de 

combustible o lubricante 

Perdida de cobertura vegetal - * Realizar el pago de la Indemnización 

Ecológica una vez se haya visibilidad de los 

daños causados después de que termine la 

construcción 

- * Marcar los árboles que estrictamente serían 

talados y aquellos que solamente serían podados 

para evitar la remoción más allá de lo necesario. 

* Demarcar claramente las áreas dentro de cada 

polígono que se van a acondicionar con equipo 

pesado y aquellas que son protegidas por Ley, 

como las servidumbres de cursos de agua. 

Igualmente, se busca evitar que se afecten zonas 

más allá de las requeridas por el proyecto. El 

personal de campo y los operadores de equipo 

pesado deben tener claro conocimiento de estas 

áreas delimitadas. 

     

Perdida de hábitat - * Procurar que durante la realización de los 

trabajos se afecte únicamente la vegetación 

     



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

estrictamente necesaria para el adecuado 

desarrollo del proyecto 

- * Evitar afectaciones a los hábitats presentes 

fuera del área del proyecto circunscribiendo las 

actividades dentro de la huella de este 

* Arborizar y engramar, según lo planteado en 

el diseño de la obra, aquellas áreas que no 

serán pavimentadas como parques, 

servidumbres, aceras, áreas recreativas 

naturales, etc., lo cual no reemplazará el 

hábitat perdido, pero permitirá que algunas de 

las especies, principalmente aquellas 

oportunistas o que toleran sitios perturbados, 

tengan una nueva opción de hábitat. 

 

Perturbación a la fauna silvestre - * Realizar plan de rescate 

- *Evitar ruidos innecesarios generados por 

silbatos, bocinas, sirenas, etc. 

*Colocar letreros que indiquen que esta 

prohibidos molestar a la fauna silvestre. 

     

Afectación a piezas de valor 

arqueológico 

- *Contratar un arqueólogo profesional 

debidamente registrado en la DNPC-MiCulutra 

para que elabore y lleve a cabo un plan de 

manejo de los recursos Arqueológicos, con 

suficiente antelación al inicio de las obras y con 

el debido permiso correspondiente. 

- El plan deberá contemplar lo siguiente: 

- -Excavaciones de rescate en los puntos de 

     



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

hallazgos 

- -Monitoreo del movimiento de tierra 

- -Charlas de inducción al personal 

- -Análisis de materiales 

-Divulgación pública de los avances o 

resultados. 

Generación de desechos orgánicos e 

inorgánicos 

- *Capacitar a los obreros en el manejo de los 

residuos sólidos, atendiendo a medidas de 

adecuada disposición y traslados de estos 

-  

- * Colocar recipientes para la disposición de 

desechos en diversos puntos de los frentes de 

trabajos. 

- * Evitar el almacenamiento de desechos que 

puedan acumular agua debido al riesgo de 

enfermedades que son transmitidas por 

mosquitos. 

- * Prohibir la quema de desechos dentro del 

proyecto, incluyendo material vegetal. 

- *Retirar los desechos sólidos comunes durante la 

Fase de Construcción de manera periódica 

considerando la generación de estos. 

- *Colocar baños portátiles y que se realice el 

mantenimiento de acuerdo con lo señalado por la 

empresa que presta el servicio. 

*Colocar pictogramas sobre manejo de 

desechos. 

     



ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

Afectación a la salud de los trabajadores - *Capacitar a los trabajadores sobre las medidas 

de seguridad para cada actividad a realizar. 

- * Dotar a los trabajadores el equipo de 

protección personal requerido de acuerdo con las 

tareas y a la normativa panameña. Este equipo 

debe incluir los necesarios para trabajar en 

altura, dentro de excavaciones y con flujo de 

electricidad 

- * Señalizar las áreas de riesgo y sobre la 

obligatoriedad del uso del equipo de protección 

personal 

- * Prohibir fumar y la ingesta de bebidas 

alcohólicas o sustancias ilícitas en todo 

momento dentro del sitio del proyecto y mientras 

el personal utilice vehículos, equipo o uniforme 

de la Empresa y sus contratistas. 

- * Mantener en el área administrativa los 

números de teléfono de las siguientes 

instituciones: Policía Nacional, Cuerpo de 

Bomberos, hospital 

- * Vigilar permanentemente el uso del uniforme 

y equipo de seguridad por parte de los 

trabajadores. 

* Contratar solamente personal calificado para 

aquellas labores que requieran conocimiento o 

destrezas especiales, incluyendo el manejo de 

equipo pesado y especializado 

     



 

 

 

 

 

ACTIVIDAD PMA 

 

Construcción 

Aplicación de las medidas del PMA y 

Resolución de Aprobación 

PMA 
1 año 

2 

año 

3 

año 

4 

año 
5 meses 

Afectación del tráfico por 

congestionamiento 

- * Cumplir con las normas nacionales de pesos y 

dimensiones, principalmente para el transporte 

de materiales y equipo. 

- * Regular la velocidad de los vehículos del 

proyecto a 40 km/hora en zonas pobladas 

próximas al proyecto. 

- * Instalar letreros de aviso de peligro junto a la 

carretera a ambos lados de la entrada del 

proyecto. Igualmente, instalar letreros de aviso 

dentro del sitio del proyecto, incluyendo los 

límites de velocidad. 

* Girar instrucciones por escrito a todos los 

conductores, incluyendo empresas contratistas, 

sobre el cumplimiento con los límites de 

velocidad, principalmente cuando se cruza por 

los poblados junto a la vía de acceso. 

     



 

14. Mediante Memorando DSH 724 -2023, la Dirección de Seguridad Hídrica realiza los siguientes 

comentarios: " ... CONCLUSIÓN 

Adicional lo antes señalado, en las páginas 220 a 221 del EsIA se presentan el mapa de cobertura 

boscosa y uso de suelo, y de ubicación regional; y en los dos se observa que el polígono de Bosques 

2, 3, 4 y 5, es atravesado por la Quebrada sin nombre, según la información descrita en el EsIA. 

Por otra parte, observamos que en la parte sur del polígono de Bosque 1, inicia el recorrido de otra 

fuente hídrica, sin embargo, en el punto 5.6.2.3 Plano del polígono del proyecto identificando los 

cuerpos hídricos existentes, esta fuente no está incluida ni delimitada su área de protección. Cabe 

señalar que, la existencia de las dos fuentes hídricas fue corroborada por la Dirección Regional de 

Herrera, mediante informe técnico de inspección realizada el 9 de febrero de 2023, durante la 

evaluación del proyecto "BOSQUE DE SAN PABLO ETAPA-1 ". Por lo antes descrito, 

solicitamos: 

a. Presentar plano del polígono del proyecto, delimitando el área de protección de las dos (2) 

fuentes hídricas (Quebradas sin nombre), en cumplimiento de lo estipulado en el artículo 23 de Ley 

1 de 3 de febrero de 1994 "Por la cual se establece la Legislación Forestal en la República de 

Panamá y se dictan otras disposiciones". 

R/. Para lograr delimitar de manera correcta las áreas de protección de las fuentes hídricas se utilizo 

de referencia la topografía levantada en campo ya que esta es más precisa que la obtenida a través 

de los mapas del Instituto Geográfico Tommy Guardia. 

Se presenta plano del proyecto en el anexo 6, donde se delimita el área de protección de la fuente 

hídrica que divide los polígonos. 

De acuerdo con la topografía levantada el cuerpo hídrico ubicado hacia el sur del polígono 1, no 

entra dentro de los limites del proyecto, lo mismo se puede corroborar en el anexo 7. donde se 

puede observar la ubicación real de dicho cuerpo de agua. 

b. Presentar coordenadas que delimiten el área de protección de las dos (2) fuentes hídricas e 

indicar su superficie. 

R/. Para poder establecer el área de protección, primero se delimito a través de topografía el 

alineamiento del cuerpo hídrico en campo, el cual tiene las siguientes coordenadas: 

ESTE  NORTE  

558354.37 880258.68 

558346.99 880251.33 

558338.44 880221.9 

558353.63 880186.38 

558431.69 880115.24 

558464.04 880014.16 

558481.75 879998.37 

558495.75 879991.85 

 



Considerando el alineamiento anterior se estableció el área de protección, el mismo se dividió en 

área de protección aguas arriba de la obra en cauce y aguas debajo de la obra en cauce. 

A continuación, se presentan las coordenadas del área de protección aguas arribas de la obra en 

cauce: 

COORDENADAS DE 

QUEBRADA PROYECTO B4,5 // 

Aguas arriba de la obra en cauce 

Vértices Este Norte 

1 558340.14 880262.15 

2 558335.88 880257.92 

3 558325.19 880221.1 

4 558343.13 880179.14 

5 558356.36 880166.35 

6 558378.12 880144.07 

7 558420.91 880107.97 

8 558434.29 880067.19 

9 558434.29 880067.19 

10 558447.43 880059.25 

11 558452.97 880058.38 

12 558462.51 880061.42 

13 558442.46 880122.51 

14 558381.55 880177.8 

15 558369.7 880188.55 

16 558364.13 880193.61 

17 558351.69 880222.71 

18 558358.09 880244.75 

19 558368.61 880255.21 

20 558354.37 880258.68 

 

Esta superficie tiene un total de 6176 m2 

Área de protección aguas debajo de obra en cauce 

COORDENADAS DE 

QUEBRADA PROYECTO B4,5 // 

Aguas bajo de la obra en cauce  
Vértices Este Norte  

1 558452.79 880013.97  

2 558465.49 880017.9  

3 558466.22 880015.56  

4 558484.71 880011.52  



COORDENADAS DE 

QUEBRADA PROYECTO B4,5 // 

Aguas bajo de la obra en cauce  
Vértices Este Norte  

5 558500.96 880002.94  

6 558481.37 879984.73  

7 558474.78 879987.84  

8 558456.34 880005.27  

 

Esta superficie tiene un total de 823 m2 

área de obra en cauce 

Coordenadas obra en cauce 

Vértices Este Norte 

1 558434.29 880067.19 

2 558447.43 880059.25 

3 558452.97 880058.38 

4 558462.51 880061.42 

5 558468.24 880042.83 

6 558476.57 880015.82 

7 558484.71 880011.52 

8 558466.22 880015.56 

9 558465.49 880017.9 

10 558452.79 880013.97 

11 558445.34 880032.3 

12 558436.86 880059.4 

 

Esta superficie tiene un total de 1193 m2 

La segunda quebrada la cual es colindante con el proyecto y se presento en el anexo 7 tambien se 

le estableció su área de protección, destacar que el cuerpo hídrico no será intervenido dado que no 

esta dentro de la propiedad donde se desarrolla el proyecto. 

Vértices Este Norte 

1 558127.05 880003.84 

2 558133.77 880006.03 

3 558140.87 880008.34 

4 558145.95 880003.32 

5 558150.38 879987.39 

6 558161.62 879975.56 

7 558175.05 879956.63 

8 558171.08 879947.57 



Vértices Este Norte 

9 558188.5 879930.82 

10 558218.99 879906.84 

11 558248.23 879871.27 

12 558248.23 879838.73 

13 558252.1 879830.13 

14 558228.37 879821.94 

15 558223.23 879833.36 

16 558223.23 879862.31 

17 558201.4 879888.87 

18 558173.04 879911.17 

19 558145.45 879943.91 

20 558149.9 879954.06 

21 558143.43 879960.6 

22 558130.65 879976.21 

23 558124.63 879997.84 

 

c. Presentar coordenadas que delimiten la superficie del polígono Bosque 1 y especificar el área a 

desarrollar. 

R. A continuación se presentan las coordenadas del área denominada bosques 1: 

COORDENADAS POLIGONO 

BOSQUES 1 

Vértices ESTE  NORTE  

1 558003.869 880216.149 

2 558025.005 880210.008 

3 558027.098 880217.21 

4 558130.046 880187.224 

5 558154.962 880179.351 

6 558117.546 880050.938 

7 558102.854 880013.769 

8 558113.206 880013.921 

9 558113.132 880018.917 

10 558118.132 880018.979 

11 558121.784 880019.795 

12 558120.309 879978.819 

13 558038.255 879977.608 

14 557963.997 879973.284 

15 557940.546 879968.253 

16 557919.142 879994.502 

17 557967.081 880089.304 

18 558003.869 880216.149 

19 558003.869 880216.149 



 

El polígono de bosques 1 tiene un área de 38,180 m2, el cual será desarrollado en su totalidad. 

d. Presentar coordenadas que delimiten la superficie del polígono Bosque 2, 3, 4 y 5, y especificar 

el área a desarrollar. 

R/. El polígono denominado bosques 3 y 5 tiene un área de 43,800 m2, sus coordenadas se presentan 

a continuación: 

COORDENADAS POLIGONO 

BOSQUES 3,5 

Vértices ESTE NORTE 

1 558270.117 880030.49 

2 558293.875 880112.262 

3 558382.859 880065.286 

4 558398.272 880094.485 

5 558377.269 880105.572 

6 558371.212 880094.035 

7 558212.654 880177.248 

8 558266.884 880280.011 

9 558340.136 880262.15 

10 558335.881 880257.919 

11 558325.191 880221.098 

12 558343.129 880179.142 

13 558373.068 880149.211 

14 558381.931 880140.905 

15 558420.915 880107.972 

16 558436.786 880059.356 

17 558445.345 880032.302 

18 558456.409 880005.214 

19 558474.785 879987.838 

20 558481.366 879984.729 

21 558460.088 879964.954 

22 558382.516 879861.961 

23 558323.274 879965.126 

24 558299.495 880001.453 

25 558284.38 880024.526 

26 558270.117 880030.49 

 

Por último, el polígono de bosques 4 tiene un área de 39,720 m2 y sus coordenadas son las 

siguientes: 



COORDENADAS POLIGONO 

BOSQUES 4 

Vértices ESTE  NORTE  

1 558368.609 880255.208 

2 558453.078 880234.612 

3 558452.116 880277.601 

4 558538.735 880253.164 

5 558577.578 880223.293 

6 558644.245 880205.501 

7 558600.785 880148.097 

8 558555.313 880053.454 

9 558516.484 880017.367 

10 558500.964 880002.943 

11 558476.802 880015.698 

12 558468.239 880042.834 

13 558442.456 880122.508 

14 558364.133 880193.608 

15 558351.691 880222.709 

16 558358.089 880244.746 

17 558368.609 880255.208 
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 ANÁLISIS HIDROLÓGICO – QUEBRADA SIN NOMBRE 

1 LOCALIZACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL DEL ÁREA DE PROYECTO: 

“BOSQUES DE SAN PABLO – ETAPA II” 

El proyecto denominado “Bosques de San Pablo – Etapa II”, se encuentra geográficamente 

a 7°57'43.29" de latitud norte y 80°28'15.68" de longitud oeste. El proyecto está localizado 

en el lugar poblado El Cruce, corregimiento de La Arena, distrito de Chitré, provincia de 

Herrera, aproximadamente a 5.7 kilómetros en línea recta, desde el parque Unión de Chitré. 

El acceso al mismo toma un recorrido de once (11) minutos viajando por la carretera Av. Dr 

Belisario Porras. 

El corregimiento de La Arena limita al norte con el corregimiento de Monagrillo, al sur con 

el río La Villa y el corregimiento Los Olivos, al este con los corregimientos de Monagrillo y 

Chitré y al oeste con el distrito de Pesé y el río Parita. 

De acuerdo con el Censo poblacional de 2010, contaba con una población total de 7,586 de 

3,662 hombres y 3,924 mujeres, para el censo desarrollado en el 2023, realizado en el mes 

de 8 de enero al 4 de marzo, se indica que la población del Corregimiento asciende a 8, 780 

habitantes (15.7% aumento), en donde la población de hombres es de 4,230 y a 4,550 

mujeres. 

El proyecto consiste en la habilitación de 430 lotes y construcción de residencias en cada uno 

de esos lotes, de acuerdo con el código RBS (Residencial de Bono Solidario). Además, 

contará con estructura viales en concreto, ubicadas en servidumbres de entre 13.20 metros y 

20 metros. Estas estructuras estarán conformadas por cunetas abiertas, aceras, áreas verdes, 

así como cordones cuneta y hombros de vía, garantizando estructuras óptimas para la 

circulación de peatones y vehículos. La finca donde se ubicará el proyecto ya cuenta con 

algunos caminos de acceso utilizados ya que el mismo, previamente fue ocupado por 

actividades ganaderas. 

El proyecto tiene previsto la construcción de una red de distribución de agua potable en las 

domiciliaras de cada lote. Este proyecto está conectado directamente a la línea de distribución 

de agua potable del IDAAN. Además de esto se contempla la construcción de un pozo 

profundo como medida adicional para el suministro de agua potable.
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 ANÁLISIS HIDROLÓGICO – QUEBRADA SIN NOMBRE 

Figura 1. Localización de proyecto 

 

Fuente: Elaboración propia
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 ANÁLISIS HIDROLÓGICO – QUEBRADA SIN NOMBRE 

2 DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA MICROCUENCA DE LA QUEBRADA SIN 

NOMBRE 

De acuerdo con la información dentro del Atlas Ambiental de Panamá, a mediados de 2007, 

se dividió al país en cinco regiones hídricas prioritarias, esta división se tomó como base el 

agrupamiento de las cuencas hidrográficas, de acuerdo con sus características más relevantes 

en cuanto a los rangos de precipitación existentes entre las diferentes cuencas hidrográficas, 

su ubicación geográfica y la vertiente a la que pertenece. Su establecimiento tiene como 

propósito mejorar la gestión ambiental, fomentar el reconocimiento que tienen los recursos 

hídricos, su existencia en cantidad y calidad, mantener un catastro de usuarios de agua, 

conocer los balances hídricos por cuencas, subcuencas y/o microcuencas, en general, un 

ordenamiento territorial ambiental de los recursos hídricos, como parámetro principal en la 

gestión de cuencas y los otros recursos relacionados. (Ministerio de Ambiente, 2010) 

Considerando esta información y la posición de la zona objeto de estudio el área de influencia 

del proyecto: “Bosques de San Pablo – Etapa II”, forma parte de la Región Pacífico Central. 

Esta región cubre el territorio de la provincia de Los Santos, la mayor parte de la provincia 

de Herrera, la parte central y sur de la provincia de Coclé y el suroeste de la provincia de 

Panamá, se extiende hasta la cuenca urbana del río Juan Díaz. Sus cursos de agua desembocan 

en el océano Pacífico y sus cuencas hidrográficas presentan menores intensidades de lluvias. 

Sus niveles de precipitación predominan entre los rangos de 1,000 y 2,000 mm/año. 

El área de proyecto se encuentra dentro de las cuencas 128 Río La Villa (88% de la superficie) 

y la 130 Río Parita (12% de la superficie).  

La zona de este estudio hidrológica de la Quebrada Sin Nombre tiene incidencia en la Región 

Hidrográfica - Río La Villa (Abajo), de acuerdo con la Dirección de Gestión Integrada de 

Cuencas Hidrográficas y su mapa de la cuenca 128. 
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Figura 2. Región hídrica de proyecto 

 

Fuente: Ministerio de Ambiente. (2010). Regiones hídricas (Mapa 2.3.2). 
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Red de drenaje Quebrada Sin Nombre 

La microcuenca de la Quebrada Sin Nombre solo cuenta con el cauce que se formó 

naturalmente por la depresión natural o topografía de terreno la cual estaremos ampliando en 

la sección 3.2, de acuerdo con información de dueños anteriores por escorrentía natural se 

acumulaban las aguas en este sector. El propietario inicial dedicado a las actividades 

ganaderas decidió ampliar la zona para que la misma funcionara como abrevadero para las 

reses en la finca. Posterior a la inactividad y un nuevo uso del suelo. El mismo ha quedado 

naturalmente empozado. Tanto la zona norte como sur de la zona no hay movimiento de las 

aguas o salida o entrada de otros afluentes. Es decir, este cauce no aporta aguas a la red de 

drenaje del río la villa. Tal como podemos observar en la figura a continuación. 

Figura 3. Vistas de depresión natural – Quebrada Sin Nombre  
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Fuente: El promotor 

A través de las curvas de nivel a intervalos de 10 metros nivel del Instituto Tommy Guardia 

de la República de Panamá se pudo generar el Modelo Digital de Terreno (DEM) en el 

software ArcGIS, de la zona de estudio. Posteriormente obtenido el producto Raster se 

procedió con la herramienta Hidrology para generar por medio de diversos pasos la dirección 

del flujo, acumulación, etc. Dando como resultado la microcuenca de la Quebrada Sin 

Nombre la cual presentamos a continuación. 

Esta microcuenca tiene un área de 25.39 hectáreas, la longitud del cauce tiene un total de 

608.32 metros. A ella no se le adicionan brazos, sino que es originada producto de la 

topografía del terreno. 
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Figura 4. Microcuenca de Quebrada Sin Nombre 

 

Fuente: Elaboración propia para el presente informe.
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Capacidad agrológica de los suelos 

Los suelos se clasifican en ocho clases de tierras y se designan con números romanos, que 

van del I al VIII. Las tierras de Clase I son las tierras óptimas, es decir, que no tienen 

limitaciones y a medida que aumentan las limitaciones se designan progresivamente con 

números romanos hasta la Clase VIII. Las tierras de las Clases I a IV son de uso agrícola. En 

Panamá no se ha reportado la Clase I, las Clases II y III tienen algunas limitaciones, y la 

Clase IV es marginal para la agricultura. Las Clases V, VI y VII son para uso forestal, frutales 

o pastos. La Clase VIII son tierras destinadas a parques, áreas de esparcimiento, reservas y 

otras. Teóricamente, este sistema parte del principio que los cultivos mecanizados tienen 

mayor rentabilidad que los pastos, frutales o forestales. 

Los suelos de la microcuenca de la Quebrada Sin Nombre se ubican en su 100% el suelo 

clase IV (Arable, muy severas limitaciones en la selección de plantas, requiere un manejo 

muy cuidadoso o ambas cosas) 

Los suelos que comprende esta clase por lo general son tierras marginales para una 

agricultura anual e intensiva debido a mayores restricciones o limitaciones de uso. Requieren 

prácticas de manejo y conservación de suelos más cuidadosos e intensivos para lograr 

producciones moderadas a óptimas en forma continua. La topografía se presenta en tierras 

con pendientes inclinadas y complejas de moderada o baja fertilidad natural, de buen drenaje, 

de textura franco-arcillosa a arcillosa; en la mayoría de los casos son moderadamente 

profundos. 

 

Uso de suelo 

El área de proyecto previamente tenía un uso agropecuario, se pueden observar arboles 

dispersos en los potreros (95.43%), ratana, cercas vivas y un bosque (2.35%) o vegetación 

arbustiva (2.24%) intervenida rodeando el drenaje natural. 
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Tabla 1. Uso de suelo 

Categorías  Área (has)  Porcentaje  

Rastrojo  0.29 2.24 

Pasto 12.47 95.43 

Bosque latifoliado mixto secundario 0.31 2.34 

Fuente: Elaboración propia 

 

Clima y zona de vida  

De acuerdo con la clasificación climática de Alberto McKay (2000) que se encuentran 

definidos en el Atlas Ambiental (2010), la microcuenca de la Quebrada Sin Nombre se 

localiza en un Clima Tropical con estación seca prolongada. 

Este clima es cálido, con temperaturas medias de 27 a 28°C. Los totales pluviométricos 

anuales, siempre inferiores a 2,500 mm son los más bajos de todo el país, los cuales llegan a 

1,122 en Los Santos. 

Este tipo de clima se presenta en el Valle de Tonosí, en las tierras bajas del derrame 

hidrográfico del golfo de Panamá, en las islas de este golfo y en las cuencas de los ríos 

Bayano, Chucunaque, Tuira y Sambú. La estación seca presenta fuertes vientos, con 

predominio de nubes medias y altas; hay baja humedad relativa y fuerte evaporación. 

En cuanto a la zona de vida, de acuerdo con Holdridge, esta zona predomina Bosque Seco 

Premontano. 

Se encuentra hacia el lado del mar de la gran zona de vida Tropical Seca, encontrándose tierra 

adentro del Golfo de Panamá, en Coclé, Herrera y Los Santos. El área tiene una superficie de 

2 070 kilómetros cuadrados representando el 3% del territorio nacional. La precipitación en 

todas partes es menor de 1 100 mm llegando a ser tan baja como de 900 mm. 

Los suelos de esta zona de vida son generalmente excelentes, ya que ocupan terrenos 

mayormente nivelados con pendientes suaves, excepto en los manglares, los cuales han sido 

saqueados y se encuentra arruinados no queda ningún remanente de la vegetación original 

natural y aún son relativamente escasas pequeñas trazas de vegetación natural secundaria. 
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La vegetación original fue probablemente bosque deciduo de mediana a baja estatura y 

relativamente abierto, con una flora limitada y bastante especializada. Muchas de las especies 

están aún en evidencia, mayormente en estado inmaduro, a lo largo de las cercas y dispersas 

en las áreas de pastizales donde han sido dejadas para el descanso de los animales que en 

estos pastorean. Es una zona que puede ser caracterizada como no agrícola. 

 

3 INFORMACIÓN BÁSICA  

El trabajo de gabinete para el desarrollo del estudio tuvo como fuentes principales los 

siguientes ítems: información cartográfica existente, información meteorológica y el 

levantamiento topográfico. Estos pautan la columna vertebral de los estudios realizados 

seguidamente desarrollamos cada uno de estos puntos. 

3.1 Información cartográfica existente 

La información cartográfica de pudo obtener de los mosaicos topográficos disponibles en el 

sitio web del Instituto Tommy Guardia de la República de Panamá: 

https://sigigntg.anati.gob.pa/portal/apps/webappviewer/index.html?id=96c46429e3c349b9b

4a987096e1e1a5c 

En la página se pueden encontrar mapas en escala 1:25,000 con proyección Universal 

Transversal de Mercator, con curvas de nivel a intervalos de 10 metros y curvas 

suplementarias de 5 metros, con información del año 2012. 

El objetivo de utilizar este recurso fue definir el drenaje, longitud del cauce. Aunque en ella 

se puede observar cómo se genera la Quebrada Sin Nombre por topografía natural.  

Para el análisis se utilizó la hoja con nomenclatura 4139 IV NW de la República de Panamá 

 

https://sigigntg.anati.gob.pa/portal/apps/webappviewer/index.html?id=96c46429e3c349b9b4a987096e1e1a5c
https://sigigntg.anati.gob.pa/portal/apps/webappviewer/index.html?id=96c46429e3c349b9b4a987096e1e1a5c
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Figura 5. Hoja cartográfica 

 

Fuente: Instituto Tommy Guardia (2012). Hoja Cartográfica 4139 IV NW.
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3.2 Levantamiento topográfico  

De acuerdo con el levantamiento topográfico de la Quebrada Sin Nombre dentro del proyecto 

se levantaron un total de 19 secciones transversales de la quebrada. Tal como se detalla en la 

tabla a continuación. 

Tabla 2. Secciones transversales de la Quebrada Sin Nombre  

Sección X Y Z PK 

1 558344.100 880349.270 40.50 0+000.00 

2 558347.070 880329.490 39.51 0+020.00 

3 558348.710 880309.900 38.64 0+040.00 

4 558362.370 880297.520 37.79 0+060.00 

5 558360.990 880279.380 37.74 0+080.00 

6 558354.020 880260.960 37.45 0+100.00 

7 558344.310 880243.790 36.93 0+120.00 

8 558339.180 880224.460 36.61 0+140.00 

9 558345.260 880205.960 36.60 0+160.00 

10 558353.250 880187.440 36.30 0+180.00 

11 558367.020 880173.280 36.55 0+200.00 

12 558381.340 880159.330 36.65 0+220.00 

13 558392.860 880142.490 36.44 0+240.00 

14 558409.910 880132.330 36.19 0+260.00 

15 558426.350 880119.710 35.44 0+280.00 

16 558435.800 880102.710 34.92 0+300.00 

17 558442.030 880083.710 34.66 0+320.00 

18 558448.270 880064.710 34.63 0+340.00 

19 558456.050 880046.310 34.58 0+360.00 

Fuente: Elaboración propia 

Con el análisis de topografía y de escorrentía se puede identificar la convergencia de las 

aguas, lo que se identifica como quebrada por topografía de las hojas cartográficas es una 

vertiente que se ha realizado a raíz de los años por escorrentía superficial. Es común 

encontrarse con una quebrada con geometría trapezoidal, sin embargo, para esta quebrada 

ese no es el caso. En el mapa se puede observar como la parte más oscura, se detiene el lago 

que se ha formado a través de los años. 
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Figura 6. Topografía de terreno 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura 7. Evolución del comportamiento del lago  

 
Diciembre, 2021 

 
Diciembre 2018 

 
Febrero, 2018 
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Febrero, 2017 

 
Abril, 2012 

 
Abril 2010 

Fuente: Google Earth 

En las imágenes anteriores, se observa el comportamiento del abrevadero formado dentro del 

terreno, en épocas secas el ancho se reduce, y en época lluviosa se mantiene con un nivel de 

agua que se puede visualizar, sin embargo, no fluye a ningún área después de este sitio. Lo 

que refuerza el análisis técnico sobre la misma, que no se trata de una quebrada como 

muestran las imágenes cartográficas, sino de un lago producto de la topografía del lugar. 
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4 ANÁLISIS HIDROLÓGICO DE LA QUEBRADA SIN NOMBRE  

4.1 Análisis mediante curva intensidad-duración-frecuencia (IDF) Resolución 067-12 

abril 2021 que aprueba el manual de requisitos para la revisión de planos, tercera 

edición 

Para este análisis se revisaron y se analizaron los datos presentes dentro de la resolución 

indicada. De acuerdo con la región climática e hídrica, se tomó como referencia la curva IDF 

de la Cuenca entre los ríos Antón y el Caimito, ya que, dentro de la misma no se encuentran 

curvas basadas directamente en la cuenca del Rio La Villa, por lo que se ha tomado de 

referencia una dentro de la misma región climática, hídrica, zona de vida y forma de la 

cuenca. 

Las curvas intensidad duración frecuencia (curvas IDF) constituyen una forma de sintetizar 

la información de precipitación para las tormentas de corta duración, y en la mayoría de los 

casos, es el insumo básico para la estimación de tormentas o eventos de diseño en la 

modelación hidrológica. 

Como antes se había mencionado el análisis se realizó a partir de las formulaciones 

consignadas en el Manual de Panamá para intensidades de lluvia de la vertiente del Pacífico 

para el periodo de retorno de 100 años. 

Figura 8. Mapa de la cuenca de referencia 

 

Fuente: Resolución 067-12 abril 2021 que aprueba el manual de requisitos para la revisión de planos, tercera 

edición. 
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Figura 9. Curva IDF de la Cuenca entre los ríos Antón y el Caimito 

 

Fuente: Resolución 067-12 abril 2021 que aprueba el manual de requisitos para la revisión de planos, tercera 

edición. 

 

Figura 10. Ecuación de Intensidad Relación Frecuencia para eventos de duración en 

horas de la cuenta de ríos entre el Antón y el Caimito 

 

Fuente: Resolución 067-12 abril 2021 que aprueba el manual de requisitos para la revisión de planos, tercera 

edición. 

4.1.1 Caracterización morfométrica de la microcuenca 

Teniendo en cuenta la información generada a traves de las fuentes secundarias se calcularon 

los siguientes parámetros morfométricos: área de drenaje, perímetro, longitud del cauce 

principal, pendiente del cauce principal y tiempo de concentración, los cuales se definen a 

continuación: 
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Tabla 3. Parámetros morfométricos 

Parámetros  Descripción  

Área de drenaje Es la superficie del terreno que contribuye al 

escurrimiento, hacia el cauce principal y sus 

tributarios, delimitada por la divisoria de aguas o línea 

imaginaria que se ubica en los puntos de mayor 

elevación topográfica. 

Perímetro Corresponde a la longitud de la línea divisoria de la 

cuenca de drenaje. 

Longitud del cauce principal Es la distancia medida desde el punto más alejado de 

la cuenca hasta el sitio de confluencia con otro cauce 

o hasta el punto de interés a caracterizar. 

Pendiente del cauce (S) Es el valor medio del declive del terreno y la 

inclinación, respecto a la horizontal, de la vertiente 

sobre la cual se ubica la cuenca. 

Tiempo de concentración: El tiempo de concentración es el tiempo que toma el 

agua superficial en llegar desde el punto más alejado 

de la cuenca hasta el sitio de interés.  

Para la microcuenca analizada, el tiempo de 

concentración se calculó utilizando la fórmula de 

Kirpich. 

 

A continuación, se aplicará el método racional, el método puede ser aplicado a pequeñas 

cuencas de drenaje, aproximadamente si no exceden a 1300 has ó 13 km2., para conocer el 

comportamiento de la microcuenca y su cauce principal, calcularemos el Qmax para luego 

realizar la modelación bidimensional (2D) en el programa Hecras versión 6.2. 

𝑄 =
𝐶𝐼𝐴

360
 

Donde: 

Q = caudal máximo, en m3/ s 

C = coeficiente de escorrentía, que depende de la cobertura vegetal, la pendiente y el tipo de 

suelo, sin dimensiones 

I = intensidad máxima de la lluvia, para una duración igual al tiempo de concentración, y 

para un período de retorno dado, en mm/hr 

A = área de la cuenca, en has 
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A continuación, se indican los distintos factores de esta fórmula 

Tabla 4. Factores de la formula  

Área de la microcuenca 25.39 hectáreas  

Longitud de la quebrada 608.82 metros 

𝑆 =
𝐻

𝐿
 

 

S = pendiente 

H = diferencia de cotas entre los extremos del cauce, en 

Km 

L = longitud del cauce, en Km 

0.032 

Tiempo de concentración Kirpich 

𝑡𝑐 = 0.0195 (
𝐿3

𝐻
)

0.385

 

Donde:  

tc=tiempo de concentración, en min 

L= longitud del cauce, en m 

H= diferencia de elevación entre los puntos entremos del 

cauce principal, en m 

0.0364 minutos 

Intensidad (I) 

𝐼 =
𝑎

𝑑 + 𝑏
 

Tomando en cuenta la IDF del 

MOP, tenemos  

288,081 

Coeficiente de escorrentía (C) 0.85 

Qmax a Tr100 años 17 m3/s 
Fuente: Elaboración propia. 

 

De acuerdo con el acápite anterior, y tomando de referencia la curva IDF indicada por método 

racional, tenemos que, para un periodo de retorno de 100 años la intensidad es de 288.081 

mm/hr, una c =0.85, el caudal (Q100) a 100 años es de 17 m3/s. 
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5 MODELACIÓN HIDRAULICA PARA DETERMINAR LAS PLANICIES DE 

INUNDACIÓN DE LA QUEBRADA SIN NOMBRE 

Para determinar las planicies de inundación del área de estudio del proyecto, para el periodo 

de retorno de 100 años, se utilizó el programa de modelación hidráulica HEC-RAS 6.2. 

Una vez obtenido el caudal máximo para un periodo de retorno de 100 años, se procedió a 

introducir en el modelo para un predio sin proyecto en terreno natural y para el predio con 

proyecto y obra en cauce. 

Descripción del Modelo HEC-RAS 

De acuerdo con la Organización Meteorológica Mundial (OMM), las inundaciones, las 

sequías y otras catástrofes relacionadas con el agua están aumentando a causa del cambio 

climático y, dado el crecimiento demográfico y la disminución de la disponibilidad de ese 

recurso en muchos lugares. 

Existe un consenso de que los riesgos derivados de fenómenos hidrológicos extremos van en 

aumento. Este punto de vista se alimenta de pruebas tanto de los recientes cambios en la 

frecuencia y la gravedad de las inundaciones y las sequías y las salidas de los modelos 

climáticos que predicen aumentos en la variabilidad hidrológica. ( IPCC, 2007) 

Una de las medidas no estructurales para la reducción del riesgo es la delimitación de las 

zonas propensas a inundaciones, se trata de modelar la compleja interacción de los sistemas 

hidráulicos de caudal de los ríos con características topográficas y uso de suelo. 

Los modelos desarrollados por el Centro de Ingeniería Hidrológica (HEC-Hydrologic 

Engineering Center) del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos (US Army Corps of 

Engineers), conocidos como los programas HEC-RAS – son uno de los principales modelos 

para la realización de estudios hidrológicos. 

Se utilizó la versión 6.2, la cual es de dominio público y cuenta con literatura de consulta. 

Una de las novedades de esta nueva versión, es que cuenta con una extensión que permite 

simular el flujo de agua combinando modelos 1D/2D, así como totalmente 2D. Además, es 

que incorpora la ventana de interface RAS Mapper en la cual el usuario integra el modelo 

digital del terreno, como paso inicial para la modelización del flujo. 
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A través de RAS Mapper incorpora las herramientas básicas para la modelización en dos 

dimensiones. 

Pre-procesamiento de datos 

Para la obtención de las secciones transversales se utilizaron los datos del levantamiento en 

campo. Con el resultado de este levantamiento se procedió a generar la sube de puntos e 

ingresar esta información en el software ArcGIS para generar el Modelo Digital de Elevación 

(DEM) en formato .tif con una resolución de 3 𝑚. Estas condiciones topográficas fueron 

exportadas como geometrías al interfaz principal y mediante el modelo de flujo constante se 

ingresaron los valores de los caudales con el fin de evaluar la respuesta a los volúmenes 

Resultados y recomendaciones 

1. Simulación bidimensional de crecida sin proyecto y con proyecto  

Luego se ingresar los datos requeridos para la modelación en HEC-RAS, se procedió con la 

modelación de la quebrada Sin Nombre para un periodo de retorno de 100 años. 

Dando como resultado lo presentado a continuación en la siguiente figura:  

Figura 11. Perfil del comportamiento del flujo de agua 

 

Fuente: Elaboración propia.
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 ANÁLISIS HIDROLÓGICO – QUEBRADA SIN NOMBRE 

Figura 12. Vista transversal del comportamiento del flujo del agua 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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ANÁLISIS HIDROLÓGICO – QUEBRADA SIN NOMBRE 

• Luego de realizar la simulación para un periodo de retorno de 100 años y un caudal 

de 17 m3/s, considerando el Terreno Natural podemos señalar que los niveles de agua 

varían entre los 0.26 y 1.01 mts con cotas que varían entre los 34.83 y 39.8 m.s.n.m. 

Por lo que los niveles de terracería deberían estar por encima de esos niveles y 

considerar un resguardo de 1.5 mts según lo establece el Ministerio de Obras Públicas.

• En cuanto al escenario de la Simulación con Proyecto y construcción de una tubería 

de 72” pulgadas para cajón pluvial podemos señalar que los niveles de agua varían 

entre los 0.26 y 1.18 mts. Cabe mencionar que la tubería de 72” no puede desalojar 

el caudal de 17 m3/s, por lo que se elevará el nivel y se creará un pequeño dique que 

formará un remanso de aproximadamente 100 mts aguas arriba y un nivel constante 

de agua de 35.84 m.s.n.m. Por lo que deberá considerarse esa condición para 

conformar la terracería.
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 ANÁLISIS HIDROLÓGICO – QUEBRADA SIN NOMBRE 

Figura 13. Modelo de inundación bidimensional Hec-Ras 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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DESGLOSE DE AREA - ETAPA II 

NORMA DE ZONIFICACION RBS
CANTIDAD DE LOTES = 431

1. AREA UTIL DE LOTES (RBS) 69,841.00 53.80

2m %

3. AREA DE USO PUBLICO (Pv)*   8,774.07 7.01

*EL AREA DE USO PUBLICO REPRESENTA EL 12.56% 
DEL AREA UTIL DE LOTES

4. AREAS VERDES (Pnd)

BOSQUES DE SAN PABLO

5. AREAS DE CALLES 37,075.28

6. SERVIDUMBRE PLUVIAL

28.59

4.30

2. AREA DE COMERCIO (C-1)    676.69 0.52

 8. AREA TOTAL DE LA ETAPA II 129,542.68 100.00

5,573.98

1.1. ETAPA B1 (128 LOTES) 23,374.75 18.04

1.3. ETAPA B3 (91 LOTES) 13,690.49

1.4. ETAPA B4 (146 LOTES) 22,744.27 17.56

1.5. ETAPA B5 (66 LOTES) 7.63

  7,483.70 5.78

10.57

10,031.49

7. ESTACION DE BOMBEO (Esv)   117.96 0.52
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LOTIFICACION

LOTIFICACION 
01 

ESC: 1:1000

REPRESENTANTE LEGAL:
CEDULA:

PARQUE  VECINAL
Fundamento Legal: Resolución 160-2002 de 22 de julio de 2002 PV
Objetivo Específico:   Normar actividades en espacios abiertos que den oportunidad de 

• Caseta de mantenimiento
• Refugio contra sol y/o lluvia

recreación para todo tipo de personas que residan dentro de un 
barrio o comunidad, preservando siempre el equilibrio entre el 
desarrollo y el entorno natural, y manteniendo el carácter de Ciudad 
Jardín.

Carácter:                    Espacio abierto destinado a la recreación vecinal al cual se accede 
peatonalmente y sirve a los residentes inmediatos de todas las 
edades.  Cuenta principalmente con áreas de juegos y  zonas 
ajardinadas de descanso, se caracteriza por ser un espacio seguro 
y de superficie suave.

Usos Permitidos:
Actividades primarias: 

Actividades

Restricciones del Lote                               Mínimo                             Máximo
Superficie de lote:                                      500 m2                           5,000 m2
Frente  de lote:                                           17 mts                              --------
Retiro frontal:                                             Ninguno                          Ninguno
Retiro lateral:                                             Ninguno                          Ninguno
Retiro posterior:                                         Ninguno                          Ninguno
Superficie dura o impermeable:                   20%                                 30%
Superficie suave o permeable:                    70%                                 80%
Area de construcción cerrada:                   ---------                                2%
Altura máxima:                                           ---------                            1 planta
Estacionamiento:                                       Ninguno                          Ninguno
Mobiliario urbano:  

Asiento:                       1 cada 30 m2 de lote                 --------
Juegos infantiles:        2 cada 500 m2 de lote                -------
Basureros:                  1 cada 200 m2 de lote                -------
Fuente de agua:                         1                                   ------
Caja de arena:                            1                                  -------
Caseta telefónica:                       1                                  -------

complementarias: 

• Juegos infantiles 
• Cancha de baloncesto, tenis o voleibol y similares.
• Veredas peatonales

Deportes:                  1 cancha multiuso por lote            -------
Est. de bicicletas:      1 cada 200 m2 de lote                  -------
Otros: Area cubierta, kiosco, gazebo, pérgolas y/o similares 

RBSRESOLUCION No.366-2020 DE 5 DE AGOSTO 2020

RANGO DE COSTO:                 HASTA B/.70,000
USOS PERMITIDOS           

ÁREA MÍNIMA DE LOTE:         150.00M2 POR UNIDAD DE VIVIENDA UNIFAMILIAR        
120.00M2 VIVIENDAS ADOSADAS

FRENTE MÍNIMO DE LOTE:     7.50M EN VIVIENDA UNIFAMILIAR
6.00M CADA UNIDAD DE VIVIENDA ADOSADAS

FONDO MÍNIMO DE LOTE:      VARIA

RETIRO LATERAL MINIMO:     VIVIENDAS UNIFAMILIARES: 1.00M CON ABERTURAS Y 

LÍNEA DE CONSTRUCCIÓN:   2.50M MINIMO A PARTIR DE LA LINEA DE PROPIEDAD. LOS

ESTACIONAMIENTOS:           VIVIENDAS UNIFAMILIARES, ADOSADAS Y EN HILERAS: 1 (UN)
ESPACIO POR CADA UNIDAD DE VIVIENDA.

RESIDENCIAL BONO SOLIDARIO

ACTIVIDADES PRIMARIAS:     VIVIENDAS UNIFAMILIARES, VIVIENDAS ADOSADAS,
VIVIENDAS EN HILERAS Y EDIFICIOS DE APARTAMENTOS.

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS:     RB-E (RESIDENCIAL BASICO ESPECIAL)
COMERCIO BARRIAL DE ACUERDO AL PLAN NORMATIVO
QUE RIGE EL AREA DONDE SE UBICA EL PROYECTO
A DESARROLLAR.

DENSIDAD NETA:                    HASTA 1000 PESONAS POR HECTAREA

100.00M2 DE VIVIENDAS EN HILERAS
500.00M2 EDIFICIOS DE APARTAMENTOS

5.00M CADA VIVIENDA EN HILERAS
12.00M MINIMOS PARA EDIFICIOS DE APARTAMENTOS

ÁREA DE OCUPACION MAXIMA:      LA QUE RESULTE DE LA RESTA DE LOS RETIROS        
(LATERALES, POSTERIORES Y LINEA DE CONSTRUCCION)

ÁREA LIBRE MÍNIMA:             AREA EQUIVALENTE A LA FRANJA DENTRO DE LOS RETIROS      

LOTES DE ESQUINA, TECNICAMENTE, CUENTAN CON DOS
LINEAS DE CONSTRUCCION (FRENTE DE CALLES)

ADOSAMIENTO CON PARED CIEGA.
VIVENDAS ADOSADAS: 1.00M (CON ABERTURAS O CIEGO)
PARA EL RESTO LIBRE.
EDIFICIOS DE APARTAMENTOS: 1.50M CON ABERTURAS Y
1.00M CON PARED CIEGA.

RETIRO POSTERIOR:             2.50M 

EDIFICIOS DE APARTAMENTOS: UN (1) ESPACIO DE ESTACIO-
NAMIENTO POR CADA CINCO (5) APARTAMENTOS Y EL 10%
ADICIONAL PARA VISITAS.

NOTA: LAS VIVIENDAS UNIFAMILIARES, ADOSADAS Y EN HILERAS PODRAN PROPONER 
PLAZAS DE ESTACIONAMIENTOS EN LA PROPORCION DE UN (1) ESPACIO DE 
ESTACIONAMIENTO POR CADA (5) UNIDADES Y EL 10%  ADICIONAL PARA VISITAS, 
CALCULADOS DEL TOTAL DE LOS ESTACIONAMIENTOS.

COMERCIAL DE INTENSIDAD BAJA Ó BARRIAL
Fundamento  Legal: Resolución No.188-93 de 13 de septiembre de 1993C-1
Usos permitidos:             Instalaciones comerciales y de servicios en general relacionadas 

con las actividades mercantiles y profesionales de la vecindad o 

Ciudad de Panamá

del barrio, siempre y cuando no afecten o perjudiquen el área 
residencial establecida.
El uso comercial o residencial se podrá dar en forma combinada 
o independiente, de acuerdo a la norma residencial de la zona.

Área mínima de lote:       De acuerdo al área mínima permitida en la zona donde está 

Frente mínimo de lote:    12.00 ML. 

Fondo mínimo de lote:    Libre.

Área de ocupación

Área libre mínima:           40% del área del lote.

Línea de construcción:    La establecida ó 2.50 ML. mínimo, a partir de la línea de

máxima:                          60% del área del lote.

propiedad.

Retiro lateral:                  • Cuando colinde con los códigos de zona R1-B y R2-A: ninguno 

Retiro posterior:              5.00 ML.  en las zonas R1-B, R2-A y R2-B.

Estacionamientos:          Un  (1) espacio por cada 60.00 m2 de uso comercial u oficina.

ubicado.

Altura máxima:                Será determinada por el código de zona predominante en el 
sector.

en planta baja y dos altos con pared ciega acabada hacia 
el vecino.

• Cuando colinde con los códigos de zona R2-B, R3 y RE: 
ninguno en planta baja y tres altos con pared ciega acabada 
hacia el vecino.

• En el caso que se utilicen aberturas, el retiro lateral mínimo será
 de 1.50 ML.

4.00 ML. en la zona R3.
2.50 ML. en la zona RE.

EQUIPAMIENTO DE SERVICIO BASICO VECINAL
Fundamento Legal: Resolución 160-2002 de 22 de julio de 2002 Esv
Objetivo Específico:   Normar actividades en materia de agua potable, electricidad, aguas 

• No hay

servidas y telecomunicaciones a escala vecinal, de manera que las 
comunidades cuenten con estos servicios básicos, sin causar 
contaminación visual o algún tipo de riesgo a la salud, manteniendo
el carácter de Ciudad Jardín.

Carácter:                    Espacios o edificios que contienen equipamiento de servicios 
básicos para las comunidades, cuyo diseño debe armonizar con la
imagen de conjunto, la estética del entorno y la protección del 
ambiente.

Usos Permitidos:
Actividades primarias: 

Actividades

Restricciones del Lote                               Mínimo                             Máximo
Superficie de lote:                                      300 m2                           5,000 m2
Frente  de lote:                                           ---------                              --------
Retiro frontal:                                             5.00 mts                            --------
Retiro lateral:                                             5.00 mts                            --------

Area de ocupación:                                      -------                   100 % restando retiros
Altura:                            Según especificaciones Según especificaciones

Area verde libre:           30 % 

complementarias: 

Retiro posterior:                                         5.00 mts                            --------

• Estación de bombeo 
• Transformadores eléctricos superficiales
• Plantas de tratamiento de aguas
• Paneles de distribución telefónica
• Tanques de agua
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5.00m

2.50m1. PAVIMENTO DE HORMIGON PORTLAND
a. ESPESOR DE 0.15m 
b. MODULO DE RUPTURA 650 lbs/plg2, EN FLEXION
c. PENDIENTE DE LA CORONA 2%
d. PENDIENTE DE LA CUNETA 5 %

2. BASE
a. ESPESOR DE CAPA BASE DE 0.10m
b. COMPACTACION 100% (A.A.S.H.T.O. T-99.)
c. C.B.R. (mínimo) 80%

3. SUB-BASE DE MATERIAL SELECTO
a. ESPESOR DE MATERIAL SELECTO DE 0.20 m
b. TAMAÑO MAXIMO. 3”
c. COMPACTACION 100% (A.A.S.H.T.O. T-99)
d. C.B.R. (mínimo) 30%

4. ALINEAMIENTO
a. PENDIENTE MINIMA 0.5%
b. PENDIENTE MÁXIMA 16%

5. ACERA
a. HORMIGÓN DE 3000 lbs/plg2 A LA COMPRESION.
b. ESPESOR DE 0.10 m
c. COMPACTACIÓN 90% DE SU-RASANTE (A.A.S.H.T.O. T-99)

6. SUB RASANTE DE LA VIA
a. COMPACTACION DE LOS ULTIMOS 30 cms = 100 % (A.A.S.H.T.O. T-99)
b. COMPACTACION DEL RESTO DEL RELLENO = 95 %

ESPECIFICACIONES MINIMAS
PAVIMENTO DE HORMIGON Y CORDON

CUNETA DE HORMIGON

0.95SUPERFICIE
DE CALLE

P

CUNETA PAVIMENTADA
(HORM.1,500 lbs/plg2)
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Anexo 3. EOT 

  















































































































































































































 

 

 

 

Anexo 4. Informe de SINAPROC 

  

















 

 

 

Anexo 5. Volanta Informativa 

  



VOLANTE INFORMATIVA 

MECANISMO DE COMUNICACIÓN PARA EL ESTUDIO DE IMPACTO 

AMBIENTAL CATEGORÍA II PARA EL PROYECTO “BOSQUES DE SAN PABLO – 

ETAPA 2” 

PROMOTOR: Reserva San Jose, S.A. 

RESERVA SAN JOSE, S.A. empresa promotora del Proyecto “BOSQUES DE SAN PABLO 

– ETAPA 2”, somete a consideración del Ministerio de Ambiente el Estudio de Impacto 

Ambiental (EsIA) categoría II, para el proyecto citado, que se desarrollará en el 

corregimiento de La Arena, distrito de Chitré, provincia de Herrera, con el fin de obtener los 

permisos ambientales necesarios para el desarrollo de este. 

Este mecanismo de participación forma parte del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Cat 

II, y se basa en el artículo 40 del Decreto Ejecutivo 1 del 1 de marzo de 2023. 

El objetivo principal del estudio de impacto ambiental es evaluar los posibles impactos 

negativos y positivos que se pueden generar durante todas las etapas del proyecto 

“BOSQUES DE SAN PABLO”, además de proponer las medidas preventivas y de 

mitigación de los impactos negativos que se pudiesen generar en el desarrollo del proyecto. 

El proyecto se llevará a cabo en el inmueble Folio Real 9455, con código de ubicación 6001, 

la finca posee una superficie total de 17 ha 6123.91 m2, de las cuales se usarán 

aproximadamente 12 ha+9542.68 m2, dentro de esta se habilitarán aproximadamente 430 

lotes, los cuales estarán en presentación de 180 m2 y 150 m2 servidumbres viales, sistema de 

acueducto, sistema de conducción de aguas residuales, entre otros. 

Dentro de los impactos positivos generados tenemos: Viviendas accesibles para ayudar 

satisfacer la demanda habitacional en la zona y la generación de empleos; en cuanto a 

impactos negativos se puede mencionar: la generación de ruido y polvo producto de la 

maquinaria en etapa de construcción, sin embargo, estos impactos serán prevenibles o 

mitigables siguiendo las recomendaciones propuestas en el Plan de Manejo de Ambiental del 

EsIA. 

Para recibir recomendaciones, opiniones, sugerencias o cualquier otra inquietud referente al 

proyecto, favor hacerlas llegar a los números de Tel. 774-7134 o al correo electrónico: 

egaitan@cegygsa.com 

  

mailto:egaitan@cegygsa.com


 

 

 

Anexo 6. Área de protección de quebrada del proyecto 
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Anexo 7. Área de protección de quebrada colindante. 
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