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2. RESUMEN EJECUTIVO 
 

Este Estudio de Impacto Ambiental es confeccionado a solicitud del Ministerio de Educación, 
quien se constituye en el Promotor, a través de la sociedad Levantina, Ingeniería y 
Construcción, S.L. (LIC, S.L.), S.A., y cuya intención es la construcción de un nuevo edificio de 
Pre-Media e instalaciones deportivas sobre un área ociosa dentro del C.E.B.G. Santa Librada, 
en el Corregimiento de Belisario Porras, Distrito de San Miguelito, y Provincia de Panamá. 
 

El proyecto desea desarrollarse dentro de la Finca 102347 - Rollo 4905 - Asiento 1 - 
Documento 1, Código de Ubicación 8A05, cuyo dueño es el Ministerio de Educación 
(MEDUCA), cuyas superficie total es de 2Ha + 9923.56m2 y de la cual el área a afectar será de 
8,642.20m2. 
 

La construcción de las nuevas instalaciones de pre-media e instalaciones deportivas dentro del 
C.E.B.G. Santa Librada, contempla la construcción de un edificio compuesto por tres alas con 
una planta baja, tres altos y dos niveles inferiores, que contendrán las aulas de clases, baños 
higiénicos, aulas teóricas de educación; área para actos cívicos, cafetería, aula de profesores; 
pasillos, escalera y rampas.  Una cancha techada, con baños, escenario, gradas; además 
tendrá una garita de seguridad, calle de acceso, tanque de almacenamiento de agua, cuarto de 
bombas, depósito para jardinería, depósito para taller, dos (2) áreas de estacionamientos, y 
tinaquera.  Dicho proyecto está formulado como proyecto de interés del Estado. 
 

El monto de inversión está estimado en Ocho Millones Setecientos Ochenta y Seis Trescientos 
Setenta y Cuatro con 52/100 Balboas ($ 8,786,374.52).  Se han planteado diferentes 
actividades para la ejecución de la obra, tales como: limpieza del terreno, movimientos de 
tierra, instalaciones de cimientos, construcción de la estructura, colocación de infraestructura 
básica y acabados finales. 
 

El Uso de Suelo del área de acuerdo a la Dirección General de Desarrollo Urbano del Ministerio 
de Vivienda de Panamá es (P) zona de usos públicos y comunales: parques, campos de juego, 
gimnasios, escuelas, centros de salud, hospitales, iglesias, casas comunales. 
 

2.1. Datos generales del promotor 
 

a. Promotor Ministerio de Educación 
Ing. Marcela Paredes de Vásquez 
Céd. 8-230-451 

b. Persona a contactar Ing. Jean Carlos Rodríguez 
c. Número de teléfono 511-4400 / 63861404 
d. Correo electrónico Jeancarlos.rodriguez@meduca.gob.pa 
e. Página Web www.meduca.gob.pa 
f. Nombre y registro del Consultor Panama Environmental Services, S.A. / 

Registro de ANAM No. 089-99 / Act. 2016 
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Fig. 1. Foto aérea del CEGB Santa Librada 

Fuente: Google Earth, 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

DISEÑO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO EDIFICIO DE EDUCACION PREMEDIA, 
INSTALACIONES DEPORTIVAS, CUARTO DE BOMBAS, GARITA, CALLE DE ACCESO Y ESTACIONAMIENTOS 

DEL C.E.B.G. SANTA LIBRADA 

 7Panama Environmental Services 

 
 
 

 
Fig. 2. Uso de Suelo del CEGB Santa Librada 

Fuente: MIVIOT, Mapa de Zonificación 
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3. INTRODUCCION 
 

3.1. Indicar alcance, objetivos, metodología, del e studio presentado 
 
� Alcance  
El alcance del Estudio es determinar los efectos, impactos y riegos de tipo ambiental que 
puedan generarse del desarrollo del proyecto, y establecer metodologías, medidas de 
mitigación, y/o contingencia de ser el caso. 
 

El Estudio de Impacto Ambiental a continuación desarrollado, comprende la descripción del 
proyecto, los datos generales de la empresa promotora y el proyecto, las características del 
área de influencia, (ambiente físico, biológico y socio-económico); identificación y análisis de 
los posibles impactos ambientales (positivos / negativos), la descripción del Plan de 
Participación ciudadana, y el desarrollo de un Plan de Manejo Ambiental (PMA), el cual 
describe las medidas de mitigación, seguimiento, vigilancia y control previstas para cada 
posible impacto que se presente durante la ejecución del proyecto.  Contiene además un 
Cronograma de ejecución de las medidas, un Plan de Manejo Ambiental compuesto por 
prevención de riesgos; plan de rescate y reubicación de fauna; plan de educación ambiental; 
plan de contingencia; plan de abandono y costos de la gestión ambiental. 
 

� Objetivos 
 

o Evaluar los impactos ambientales de cada una de las fases del proyecto, mediante el 
empleo de normas y técnicas de predicción de aceptación nacional e internacional; 

o Identificar los requerimientos reglamentarios ambientales que sean aplicables al 
proyecto, y las normas y limitaciones reglamentarias aplicables que deban ser 
cumplidas; 

o Recomendar medidas orientadas a potencializar los impactos positivos y a mitigar los 
impactos ambientales adversos. 

 

� Metodología 
 

La metodología utilizada para el desarrollo de este estudio, consistió en primer lugar la 
asignación de su ejecución a un equipo evaluador multidisciplinario.  Contando este equipo con 
la presencia de profesionales relacionados con aspectos del ambiente (manejo y conservación) 
social y de seguridad.  Donde cada uno ha puesto ideas en común y puntos de vista en 
reuniones conjuntas, interviniendo en todas las fases del estudio. 
 
Incluyó las visitas de campo, levantamiento de laboratorios, monitoreos ambientales, reuniones 
con el diseñador, consulta ciudadana, y evaluaciones interdisciplinarias, abarcando cada uno 
de los aspectos identificados. 
 

Con la descripción del proyecto; se procedió a la identificación y descripción de los posibles 
impactos que la ejecución de la obra pudiera generar sobre los diferentes elementos del medio, 
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considerándose tanto para la fase de construcción, operación y abandono; identificación de las 
acciones del proyecto que pudiesen producir efectos en los diferentes elementos del medio: 
suelo, aire, agua, vegetación, fauna, socio-económico y paisaje; confección de una matriz de 
identificación de impactos donde se evalúan las acciones y efectos ambientales sobre el medio;  
medidas específicas para cada acción o actividad, Programa de Seguimiento, Vigilancia y 
control, de este Estudio de Impacto Ambiental. 
 

� Duración e instrumentalización del estudio present ado 
 
El Estudio de Impacto ambiental se elaboró en un periodo de dos (2) meses. 
 
Este periodo incluye las revisiones bibliográficas y trabajos de campo requeridos. Para el 
levantamiento de la información de campo se contó con los siguientes instrumentos: GPS, 
mapas y planos, cámara fotográfica, sonómetro, fotografías aéreas, y aquellos que fueron 
utilizados durante la evaluación cuantitativa y analítica por el laboratorio. 
 

3.2. Categorización: Justificar la categoría del Es IA en función de los 
criterios de protección ambiental 

 

En consideración de los criterios definidos en la reglamentación; a lo contenido en el Artículo 24 
del Capítulo II, Título III del Decreto Ejecutivo N.° 123, que determina tres categorías de EsIA 
de acuerdo al grado de significación que presenten los impactos negativos generados por el 
Proyecto; y tomando en cuenta que el Proyecto objeto de estudio, puede ocasionar impactos 
ambientales negativos de carácter no significativo; los cuales podrán ser eliminados o 
mitigados con medidas conocidas y fácilmente aplicables, conforme a la normativa ambiental 
vigente, se clasifica el presente EsIA como de Categoría I. 
 

A continuación se presenta cuadro de criterios y su evaluación con respecto a la actividad o 
proyecto a realizar: 
 

Cuadro 1  
Criterios de Protección Ambiental para determinar l a Categoría del Estudio de Impacto 

Ambiental 
1. El proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la población, flora y fauna y sobre el 
ambiente en general. 

 Alteración  
IANNS1 IANS2 

                                                 
1 IANNS: Impacto Ambiental Negativo No Significativo 
2 IANS: Impacto Ambiental Negativo Significativo 
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a. Generación, recolección, almacenamiento, transporte o 
disposición de residuos industriales así como sus procesos de 
reciclaje, atendiendo a su composición, peligrosidad, cantidad y 
concentración, particularmente en el caso de materias inflamables, 
toxicas, corrosivas, y radioactivas a ser utilizadas en las diferentes 
etapas de la acción propuesta. 

- - 

b. Generación de efluentes líquidos, emisiones gaseosas, residuos 
sólidos o que superen los límites máximos permisibles 
combinaciones cuyas concentraciones establecidos en las normas 
de calidad ambiental. 

- - 

c. Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, vibraciones y/o 
radiaciones. 

x - 

d. Producción, generación, recolección, disposición y reciclaje de 
residuos domésticos o domiciliarios que por sus características 
constituyan un peligro sanitario a la población. 

x - 

e. La composición, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de 
gases o partículas generadas en las diferentes etapas de desarrollo 
de la acción propuesta. 

- - 

f. El riesgo de proliferación de patógenos y vectores sanitarios. 
 

x - 

2. El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los 
recursos naturales (diversidad biológica y territorios o recursos con valor ambiental y/o 
patrimonial). 
a. Alteración del estado de conservación de suelos. - - 
b. Alteración de suelos frágiles. - - 
c. Generación o incremento de procesos erosivos al corto, mediano 
y largo plazo. 

- - 

d. Perdida de fertilidad en suelos adyacentes a la acción propuesta. - - 
e. Inducción del deterioro del suelo por causas tales como 
desertificación, generación o avance de dunas o acidificación. 

- - 

f. Acumulación de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo. - - 
g. Alteración de especies de flora y fauna vulnerables, amenazadas, 
endémicas, con datos deficientes o en peligro de extinción. 

- - 

h. Alteración del estado de conservación de especies de flora y 
fauna. 

- - 

i. Introducción de especies de flora y fauna exóticas que no existen 
previamente en el territorio involucrado. 

- - 

j. Promoción de actividades extractivas, de explotación o manejo de 
la fauna, flora u otros recursos naturales. 

- - 

k. Presentación o generación de algún efecto adverso sobre la biota, 
especialmente la endémica. 

- - 

l. Inducción a la tala de bosques nativos. - - 
m. Reemplazo de especies endémicas. - - 
n. Alteración de la representatividad de las formaciones vegetales y 
ecosistemas a nivel local, regional o nacional. 

- - 

o. Promoción de la explotación de la belleza escénica declarada. - - 
p. Extracción, explotación o manejo de fauna y flora nativa. - - 
q. Efectos sobre la diversidad biológica. - - 
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r. Alteración de los parámetros físicos, químicos, biológicos del agua. - - 
s. Modificación de los usos actuales del agua. - - 
t. Alteración de cuerpos o cursos de agua superficial, por sobre 
caudales ecológicos. 

- - 

u. Alteración de cursos o cuerpos de aguas subterráneas; y - - 
v. Alteración de la calidad y cantidad del agua superficial, continental 
o marítima, y subterránea. 

- - 

3. El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre los atributos que dieron 
origen a un área clasificada como protegida o sobre el valor paisajístico, estético y/o turístico 
de una zona. 
a. Afectación, intervención o explotación de recursos naturales que 
se encuentran en áreas protegidas. 

- - 

b. Generación de nuevas áreas protegidas. - - 
c. Modificación de antiguas áreas protegidas. - - 
d. Pérdida de ambientes representativos y protegidos. - - 
e. Afectación, intervención o explotación de territorios con valor 
paisajístico y/o turístico declarado. 

- - 

f. Obstrucción de la visibilidad a zonas con valor paisajístico 
declarado. 

- - 

g. Modificación de la composición del paisaje. - - 
h. Fomento al desarrollo de actividades en zonas recreativas y/o 
turísticas.  

- - 

4. El proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades 
humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos 
humanos, incluyendo los espacios urbanos.   
a. Inducción a comunidades humanas que se encuentren en el área 
de influencia directa del proyecto a reasentarse o reubicarse, 
temporal o permanentemente. 

- - 

b. Afectación de grupos humanos protegidos por disposiciones 
especiales. 

- - 

c. Transformación de las actividades económicas, sociales o 
culturales con base ambiental del grupo o comunidad humana local. 

- - 

d. Obstrucción del acceso a recursos naturales que sirvan de base 
para alguna actividad económica o de subsistencia de comunidades 
humanas aledañas. 

- - 

e. Generación de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales. - - 
f. Cambios en la estructura demográfica local. - - 
g. Alteración de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor 
cultural. 

- - 

h. Generación de nuevas condiciones para los grupos o 
comunidades humanas. 

- - 

5. El proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor 
antropológico, arqueológico, histórico y perteneciente al patrimonio cultural así como los 
monumentos. 
a. Afectación, modificación, y deterioro de algún monumento 
histórico, arquitectónico, monumento público, monumento 
arqueológico, zona típica, así declarado. 

- - 

b. Extracción de elementos de zonas donde existan piezas o  - - 
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construcciones con valor histórico, arquitectónico o arqueológico 
declarados. 
c. Afectación de recursos arqueológicos, antropológicos en 
cualquiera de sus formas. 

- - 

 

4. INFORMACION GENERAL 
 

La información principal del Promotor; la Resolución por la cual se decreta la 
designación de la Ing. Marcela Paredes de Vásquez (Anexo II), Certificado de Registro 
Público de la Finca (Anexo IV), y el Paz y Salvo del Ministerio de Ambiente requeridos, 
y demás documentos legales, se ubican adjuntos a este estudio. 
 

4.1. Información sobre el Promotor, tipo de empresa , ubicación, 
certificado de existencia y representante legal de la empresa y certificado 
de registro de la propiedad, contrato y otros 

 

a. Promotor / Persona Jurídica Ministerio de Educación 
Ing. Marcela Paredes de Vasquez 
Céd. 8-230-451 

b. Ubicación Villa Cárdenas, Corregimiento de Ancón, Distrito y 
Provincia de Panamá 

c. Certificado de existencia El Ministerio de Educación, está fundamentado en 
la Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, con el 
antecedente de la Ley 89 de 1 de julio de 1941. 
La Ministra esta nombrada mediante Decreto 
Ejecutivo 105 de 1 de julio de 2014 / G.O. 27569 

d. Certificado de Registro 
Público de la Finca 

Folio Real 102347 
Código de Ubicación 8A05 

 

Cabe destacar que a la Levantina Ingeniería y Construcción, S.L., le fue adjudicado el proyecto 
“Diseño, desarrollo de planos, y construcción de nuevo edificio de educación pre-media, 
instalaciones deportivas, cuarto de bombas, garita, calle de acceso, y estacionamientos para el 
C.E.B.G. Santa Librada”, por el Ministerio de Educación (MEDUCA), dicho proyecto está 
constituido como proyecto de interés ESTATAL.  Anexo V. Contrato 0-05-2016, entre MEDUCA 
y Levantina Ingeniería y construcción, S.L. 
 

La finca sobre la cual se desarrollará el proyecto pertenece al Ministerio de Educación. 
 

4.2. Paz y salvo emitido  y copia del recibo de pag o, por tramites de la 
evaluación 

 

Adjuntamos Paz y Salvo y recibo de pago por tramites de la evaluación, emitido por el 
Departamento de Finanzas del Ministerio de Ambiente. 
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5.  DESCRIPCION DEL PROYECTO 
 

En este capítulo se hace un desarrollo de las obras a realizar, considerando todas las 
actividades relevantes e involucradas que pudieran generarse durante la ejecución de la obra. 
 

5.1. Objetivos del proyecto obra o actividad y su j ustificación 
 

5.1.1. Objetivo 
El objetivo principal del proyecto, sujeto a este estudio es la ejecución de los diseños y 
construcción para las nuevas instalaciones del Centro Educativo General Básico Santa Librada, 
aumentando la capacidad de la misma, es una obra de interés estatal. 
 

5.1.2. Justificación 
El C.E.G.B. Santa Librada se ubica en el Corregimiento Belisario Porras, Distrito de San 
Miguelito, Provincia de Panamá, y surge debido a la carencia de un colegio público a nivel 
secundario en el sector.  Debido al aumento de la población estudiantil y de los requerimientos 
de mejores instalaciones, con la construcción del nuevo centro educativo, se espera agrupar al 
estudiantado en un lugar más adecuado con instalaciones modernas  acorde a las necesidades 
educativas de nuestros tiempos. 
 

5.2. Ubicación geográfica incluyendo mapa en escala  1:50,000 y 
coordenadas UTM o geográficas del polígono del proy ecto 

 

El proyecto se encuentra ubicado en el área de Santa Librada, Corregimiento de Belisario 
Porras, Distrito de San Miguelito, Provincia y República de Panamá. 
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Fig. 3.  Ubicación regional del proyecto 
Fuente:  LIC, S.L. 
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Las coordenadas UTM del proyecto son: 
 

Tabla 1.Coordenadas UTM 
WGS 84 

NORTE ESTE 

 
 

Ver en anexo VII. Mapa en escala 1:50,000. 
 

5.3. Legislación, normas técnicas e instrumentos de  gestión ambiental 
aplicables y su relación con el proyecto 

 
Para la ejecución del proyecto en evaluación será necesario cumplir con las leyes, decretos, 
resoluciones, normas y cualquier otro documento legal aplicable y vigente.  Abajo se describen 
los más importantes, sin embargo, estas no son las únicas, y su desconocimiento no las 
excluye de su cumplimiento. 
 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

DISEÑO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO EDIFICIO DE EDUCACION PREMEDIA, 
INSTALACIONES DEPORTIVAS, CUARTO DE BOMBAS, GARITA, CALLE DE ACCESO Y ESTACIONAMIENTOS 

DEL C.E.B.G. SANTA LIBRADA 

 16Panama Environmental Services 

� Constitución Política de la República de Panamá. Por la cual se establece al Estado el 
deber de propiciar el desarrollo social y económico, que prevenga la contaminación del 
ambiente, mantenga el equilibrio ecológico y evite la destrucción del ecosistema (Artículo 
115). 

� Ley No. 41 de 1 de julio de 1998. “Ley General del Ambiente”. 
� Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009.  “Por la cual se reglamenta el Capítulo 

II del Título IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, General del Ambiente de la República de 
Panamá y se deroga el Decreto ejecutivo 2009 de 5 de septiembre de 2006”. 

� Decreto Ejecutivo No.155 de 5 de agosto de 2011.  por la cual se modifican algunos 
artículos del Decreto Ejecutivo No. 123. 

� Resolución No. AG-192A-99 de 30 de noviembre de 1999, por la cual se sanciona a 
aquellas personas naturales o jurídicas que inicien actividades, obras o proyectos públicos 
o privados sin EsIA. 

� Decreto Ejecutivo No. 975 de 15 de agosto de 2012, que modifica el Decreto Ejecutivo No. 
123 de 14 de agosto de 2009. 

� Ley 5 del 28 de enero del 2005. “Que adiciona un Título, denominado Delitos contra el 
Ambiente, al Libro II del Código Penal, y dicta otras Disposiciones”. 

� Ley 14 de 18 de mayo de 2007. “Que adopta el Código Penal”, Título XIII Delitos contra el 
Ambiente y el Ordenamiento Territorial. 

� Ley No.10 de 24 de junio de 1992, por la cual se adopta la Educación Ambiental como una 
Estrategia Nacional para conservar y desarrollar los Recursos  Naturales y preservar el 
ambiente; y se dictan otras disposiciones. 

� Ley No. 66 del 10 de noviembre de 1947.  Código Sanitario, por la cual se regula todo lo 
referente a salubridad, higiene pública, medicina preventiva y curativa y disposición final de 
los desechos líquidos. 

� Resolución AG-0026-2002, G.O. 24490 de 8 de febrero de 2002m, por la cual se 
establecen los cronogramas de cumplimiento para la caracterización y adecuación a los 
reglamentos técnicos para descargas de aguas residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 y 
DGNTI-COPANIT 39-2000”. 

� Ley No.8 de 1995, por la cual se aprueba el Código Administrativo, que regula la 
disposición final de los desechos sólidos. 

� Ley 41 del 27 de agosto de 1999, por la cual se transfieren los servicios relacionados con el 
aseo urbano y domiciliario en la región metropolitana, a los municipios de Panamá, San 
Miguelito y Colón. 

� Decreto Ejecutivo No.306 de 4 de septiembre de 2002. “Que adopta el reglamento para el 
control de los ruidos en espacios públicos, áreas residenciales o de habitación, así como en 
ambientes laborales”. 

� Decreto Ejecutivo 1 de 15 de enero de 2004, “que determina los niveles de ruido para las 
áreas residenciales e industriales”. 

� Ley No.7 de 11 de febrero de 2005, “Que reorganiza el Sistema Nacional de Protección 
Civil y por lo cual queda encargada de orientar y proponer medidas de prevención para 
evitar o impedir fenómenos peligrosos”. 

� Ley No. 36 de 17 de mayo de 1996. “Por la cual se establecen controles para evitar la 
contaminación ambiental ocasionada por el combustible y los hidrocarburos”. 

� Ley No. 6 de enero 2007, por la cual se dictan normas sobre el manejo de residuos 
aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional. 

� Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2000 (MICI) sobre Higiene y seguridad 
ocupacional condiciones de higiene y seguridad para el control de la contaminación 
atmosférica en ambientes de trabajo producidas por sustancias químicas. 
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� Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 (MICI) sobre Higiene y seguridad 
ocupacional en ambientes de trabajo donde se genera ruido. 

� Resolución No. 506 de 6 de octubre de 2000, por la cual se aprueba el Reglamento Técnico 
DGNIT-COPANIT-45-2000.  Higiene y seguridad industrial. Condiciones de higiene y 
seguridad en el ambiente de trabajo donde se generen vibraciones con el fin de proteger la 
salud de los trabajadores y mejorar las condiciones de seguridad e higiene en los diferentes 
centro de trabajo. 

� Decreto Ley 35 del 22 de septiembre de 1966, que reglamenta los usos del agua. 
� Decreto No.384 de 16 de noviembre de 2001.  Por la cual se reglamenta la Ley 33 e 1987, 

que fija normas para controlar los vectores del dengue. 
� Resolución No. DIR-003-86 de 30 de junio de 1986, por medio de la cual se dictan medidas 

sobre la fauna silvestre de Panamá. 
� Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971: Código de Trabajo. Higiene y 

Seguridad en el trabajo. 
� Ley 51 de 27 de diciembre de 2007.  Por la cual se reforma la Ley Orgánica de la Caja de 

Seguro Social. 
� Decreto de Gabinete No. 68 del 31 de marzo de 1970.  Por el cual se centraliza en la Caja 

de Seguro Social la cobertura obligatoria de los Riesgos Profesionales para todos los 
trabajadores del estado y de la empresa particular que operan en la República. 

� Guía Técnica para la prevención de los riesgos profesionales en la industria de la 
construcción. 

� Resolución No. 41039 de 11 de marzo del 2009.  Por la cual se aprueba el reglamento 
general de prevención de riesgos profesionales y de seguridad e higiene laboral. 

� Decreto Ejecutivo No. 2 del 15 de Febrero de 2008. “Que reglamenta la Seguridad, Salud e 
Higiene en la Industria de la Construcción.” - CSS. 

� Acuerdo 37 de 30 de junio de 2009, por el cual se reestructura, actualiza, se establecen los 
procedimientos, se dictan disposiciones sobre las construcciones, adiciones o mejoras a 
edificaciones, obras civiles e hidráulicas, demoliciones, cortes, rellenos o movimientos de 
tierra e incorporan nuevas actividades lucrativas en el Sistema Tributario del Municipio de 
San Miguelito. 

� Guía de Producción más Limpia para el sector construcción.  Autoridad Nacional del 
Ambiente. 

� Especificaciones Ambientales Ministerio de Obras Públicas. 
 

5.4. Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 
5.4.1.  Planificación 

La etapa de planificación para este proyecto inicia con la evolución de la idea, la trasformación 
de la misma a una Licitación, la adjudicación a una empresa, el diseño de planos, el desarrollo 
de los estudios adicionales, la obtención de permisos y una serie de actividades que 
culminaran con la construcción de las nuevas instalaciones. 
 

Dentro del diseño para las instalaciones del C.E.B.G. Santa Librada se ha considerado la 
topografía del área; vegetación existente; se ha establecido un cronograma de desarrollo donde 
se han descrito todas las actividades que se tienen contempladas realizar para el desarrollo del 
mismo; se han incluido los costos de inversión; insumos, materiales y herramientas necesarias; 
las solicitudes de permisos y aprobaciones; y se ha levantado una lista del personal técnico y 
profesional que se requerirá para realizar dichos trabajos. 
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El Promotor elegirá un contratista el cual se encargará de realizar y supervisar todos los 
trabajos contemplados de manera de que se ejecuten de forma correcta y apegada a las leyes 
actuales.  Adicional, durante este periodo se ha procedido a contratar una empresa consultora 
que elaborará el respectivo Estudio de Impacto Ambiental tomando en cuenta los aspectos 
sociales y ambientales, tanto del área del proyecto, así como de los trabajos que se pretenden 
realizar.  El promotor se encargará de realizar y supervisar todos los trabajos contemplados de 
manera que se ejecuten de forma correcta y apegada a las leyes actuales. 
 

El Promotor, de igual manera realizará todas las gestiones necesarias para que se otorgue y 
aprueben los permisos correspondientes para el comienzo de los trabajos. 
 

5.4.2.  Construcción / ejecución 3 
La construcción del C.E.B.G. Santa Librada contempla un nuevo edificio de Pre-Media e 
instalaciones deportivas.  El mismo consistirá en la construcción de un edificio compuesto por 
tres alas con una planta baja, tres altos y dos niveles inferiores, que contendrán las aulas de 
clases, baños higiénicos, aulas teóricas de educación; área para actos cívicos, áreas 
administrativas, cafetería, aula de profesores; pasillos, escalera y rampas.  Un gimnasio 
techado, con baños, escenario, gradas; además tendrá una garita de seguridad, calle de 
acceso, tanque de almacenamiento de agua, cuarto de bombas, depósito para jardinería, 
depósito para taller, dos (2) áreas de estacionamientos, y tinaquera. 
 

La Finca dentro de la cual se construirá la edificación tiene un área de 2Ha + 9.923,56 m2, de la 
cual será utilizada un área total de construcción de 8,642.20 m2, de las cuales 6,101.80 m2 
corresponden a área cerrada, y 2,540.40 m2 a área abierta. 
 

Actividades estimadas del proyecto: 
� Cercamiento: Se procederá a cercar el área provisionalmente para la seguridad del 
almacenamiento de todos los materiales y limpieza del terreno. 
� Limpieza y desarraigue: La limpieza y desarraigue consistirá en remover la maleza, 
escombros y rocas superficiales.  Se marcará en el terreno los límites de las áreas donde se 
hará el desmonte, la limpieza y desarraigue y señalará los árboles, arbustos, plantas y objetos 
que serán preservados de acuerdo a las opciones estudiadas y acordadas. 
� Instalación de estructuras temporales: instalación de baños y oficinas temporales para 
obreros e ingenieros. 
� Excavación de cimientos y otras estructuras: Las excavaciones serán realizadas 
conforme a las dimensiones y profundidades indicadas en los planos, dejando espacio 
suficiente alrededor de las estructuras de cimentación que facilite la inspección y la colocación 
y remoción de la formaleta. 
� Estructuras: Se realizarán actividades de excavación, desalojo, anclaje, muros, losa, 
columnas, cubierta metálica, techo panel, tragaluz y fachadas. 
� Mampostería: Donde se realizará la excavación, en cimientos, contrapiso, paredes, 
columnas, cerramiento lote, entre otros. 
� Instalaciones: Se requerirá realizar instalaciones de acometida alta tensión, cámara de 
transformadores, red de agua potable, instalación telefónica, canales recolectores, bajantes de 

                                                 
3 Ver Anexo VIII.  Mapas / Planos del proyecto 
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aguas pluviales, red de computación, alarma, líneas telefónicas, sistema de extracción de 
olores de los baños, de emergencia, contra incendio. 
� Acabados: Pintura interior, cielo raso, columnas, ventanas, vitrinas, cerraduras, 
azulejos, urinarios, piso de cerámica, tapa marcos, barrederas, pasamanos de escaleras y 
lámparas. 
� Exteriores: Garita, accesos, veredas, reparación de bordillos, jardinería. 
� Retiro y limpieza: Varios, limpieza y desalojo de andamios, encofrados metálicos, 
sistema de depósito de basura, utilería, estructuras temporales. 
� Otros rubros especiales: sistema de aire acondicionado, patios, iluminación, 
señalización, equipos y mobiliario 
 

5.4.3.  Operación 
Las edificaciones a levantar están relacionadas a actividades de enseñanza superior.  Se 
espera la ocupación de las aulas, y una afluencia de estudiantes y docentes de lunes a viernes. 
 

5.4.4.  Abandono 
Debido a las características del proyecto no se ha contemplado una etapa de abandono.  De 
darse el caso, el Promotor deberá cumplir con las normas, leyes y medidas establecidas por las 
autoridades correspondientes, y por el Estudio de Impacto Ambiental presentado, de manera 
que el área afectada quede similar a antes de su uso. 
 

5.5. Infraestructuras a desarrollar y equipo a util izar  
 

Se levantarán edificios adosados de bloques con cemento y repello, techos de cielo raso 
suspendido y cubierta de zinc, ventanales de aluminio con vidrio, pisos con baldosas, los 
mismos tendrán escaleras y rampas, baños higiénicos, gimnasio, depósitos, tanque de 
almacenamiento de agua, aceras y accesos, jardines. 
 

Para lo anterior será requerido una serie de equipo, tales como: Palas, Retroexcavadora, 
cargadora frontal, volquetes, mini cargadora, mezcladora de hormigón, bomba de hormigón, 
montacargas, equipo metálico de encofrado (puntales y viguetas) y equipo menor. 
 

5.6. Necesidades de insumos durante la construcción  / ejecución y 
operación 

 

Durante la etapa de construcción será necesaria la utilización de materiales como cemento, 
bloques, varillas, acero, arena, piedra, alambres, tuberías, madera, formaletas, cables 
eléctricos, tuberías eléctricas y de conducción de agua, carriolas, azulejos, mosaicos, y pintura 
entre otros.  Cada uno de estos insumos será utilizado en su momento, ya sea para la 
edificación de las fundaciones, refuerzo de las estructuras, acabados del edificio, y/o trabajos 
en general.  Todo esto tomando siempre en cuenta, que todos los materiales cumplan con las 
especificaciones de calidad, dimensión y composición estructural requeridas. 
 

Para el buen funcionamiento del C.E.B.G. Santa Librada también será necesaria la instalación 
de otros servicios propios de la actividad que se desarrollará, como por ejemplo un tanque de 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

DISEÑO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO EDIFICIO DE EDUCACION PREMEDIA, 
INSTALACIONES DEPORTIVAS, CUARTO DE BOMBAS, GARITA, CALLE DE ACCESO Y ESTACIONAMIENTOS 

DEL C.E.B.G. SANTA LIBRADA 

 20Panama Environmental Services 

gas, tanque de agua, extintores, sistema de alarmas contra incendios, y otros sistemas 
especiales. 
 

Durante el proceso de operación los insumos necesarios serán aquellos relacionados con los 
servicios básicos de agua, electricidad, descarga y manejo de aguas servidas y aguas 
pluviales. 
 

5.6.1. Necesidades de servicios básicos (agua, ener gía, aguas 
servidas, vías de acceso, transporte público, otros ) 

Tanto en la etapa de construcción, como de operación, se requerirán de servicios básicos tales 
como: agua potable, energía eléctrica, manejo de aguas residuales, vías de acceso, transporte, 
telefonía, entre otros. 
 

� Agua Potable 
El proyecto requerirá el suministro de agua potable por medio de interconexión con la red 
existente y correspondiente al área, la cual es administrada y suministrada por el Instituto de 
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). 
 

El Ministerio de Educación a través de la sociedad Levantina, Ingeniería y Construcción, S.L. 
(LIC, S.L.), S.A., hará las gestiones para la obtención del suministro de agua, sin embargo, se 
deberá coordinar con las Instituciones y empresas los diseños para adecuar el servicio público 
solicitado.  Se considerará el suministro de agua para el centro educativo para uso de los 
estudiantes en lavamanos, fuentes, sanitarios, cafetería, área de limpieza, etc. Además la 
instalación de tanques de reserva de manera que se pueda abastecer los sistemas que lo 
requieren. 
 

Durante los trabajos de construcción, el agua potable será necesaria para la preparación de 
concreto, limpieza de herramientas y consumo humano.  En tanto en la etapa de operación, 
será utilizada por los estudiantes y personal administrativo para consumo humano, limpieza, y 
funcionamiento de los servicios higiénicos, entre otros. 
 

� Energía Eléctrica 
La energía eléctrica será suministrada por la empresa Electra Noreste, S.A. (ENSA) y será 
utilizada tanto en la etapa de construcción como la de operación.  El Ministerio de Educación a 
través de la sociedad Levantina, Ingeniería y Construcción, S.L. (LIC, S.L.), S.A., en su 
momento deberá solicitar la interconexión provisional durante la etapa de construcción y la 
permanente una vez concluido el proyecto. 
 

� Manejo de las Agua Servidas 
Para la etapa de construcción el Ministerio de Educación a través de la sociedad Levantina, 
Ingeniería y Construcción, S.L. (LIC, S.L.), S.A., contará con una letrina portátil por cada 15 
colaboradores, y más uno si hubiera una dama el mismo debe encontrarse en puntos 
accesibles tanto para su uso como para el mantenimiento o limpieza.  Para el transporte y 
disposición final de los efluentes líquidos generados en el proyecto, se mantendrá una empresa 
formalmente establecida y autorizada para brindar un servicio que incluya, pero no se limite, la 
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instalación de las letrinas portátiles, a la remoción de los residuos, recarga química; limpieza y 
desinfección, y suministro de papel higiénico, a las letrinas portátiles. 
 

Durante la etapa de operación, las aguas residuales provenientes de los baños y sistemas de 
limpieza, serán retiradas por la empresa contratada para el retiro de estos desechos, y tendrán 
disposición final correcta, cumpliendo con normativas nacionales pertinentes.  Por otro lado las 
aguas pluviales serán canalizadas, según diseño de planos aprobados e interconectadas al 
sistema pluvial. 
 

� Vía de Acceso 
El proyecto se encuentra ubicado en el Sector de Santa Librada, donde se observan calles en 
mediano a mal estado, algunas cubiertas con hormigón y otras con asfalto.  El proyecto puede 
ser accedida a través de la Calle principal San Isidro, pasando a Calle Las Peras y luego a Cl. 
C-10. 
 

� Transporte 
El sistema de transporte del sector recorre varias de las vías principales del Sector, donde se 
puede tomar buses de la ruta Santa Librada-Transístmica, o mediante el sistema de transporte 
público selectivo (taxi) que prestan el servicio internamente. 
 

� Materia prima: Todos estos residuos, se obtendrán de distintas canteras y proyectos de 
construcción cercanos al proyecto. 
 
 

5.6.2. Mano de obra (durante la fase de construcció n y operación), 
empleos directos e indirectos generales 

La cantidad de personal que requerirá la obra dependerá de la etapa de la misma.  Durante el 
desarrollo de las actividades de planificación y construcción será esencial la contratación de 
mano de obra calificada como Ingeniero, abogados, arquitectos, ayudantes, electricistas, y 
otros de ámbito profesional y técnico.  Durante la construcción se requerirá de un ingeniero 
encargado de obra, arquitecto, inspectores, capataces, maestros de obra, responsable de 
Salud, Seguridad Ocupacional y Medio Ambiente, personal de seguridad, albañiles, 
electricistas, soldadores, carpinteros, reforzadores, azulejeros, ayudantes generales, 
operadores de equipo pesado y liviano, y conductores, entre otros.  Para la fase de operación, 
el personal que se requerirá será aquel necesario para las obras de mantenimiento, la 
seguridad y la docencia y la administración. 
 

La mano de obra directa tiene una relación directa con la puesta en marcha del proyecto, y es 
la generada por los obreros y operarios calificados.  Se estima que durante la etapa de 
construcción se emplee a 100 trabajadores directos más los indirectos entre obreros, operarios 
calificados e ingenieros y arquitectos. 
 

Durante la etapa de operación se estiman 125 personas empleadas, entre docentes 
administrativos y de mantenimiento. 
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Mano de obra indirecta es aquella obra consumida en las áreas administrativas, comerciales y 
de servicios que sirven de apoyo a la ejecución de proyecto.  Donde se estima que en obras de 
construcción la mano de obra indirecta es 2.5 trabajadores por cada trabajador directo, siendo 
así se estiman aproximadamente 250 trabajos indirectos, durante la construcción. 
 

5.7. Manejo y disposición de desechos en todas las fases 
5.7.1. Sólidos 

Para la disposición de desechos de construcción como resultado de la construcción del centro 
escolar, se dispondrá en el contrato respectivo de la responsabilidad que le corresponde al 
contratista de hacerse cargo, cumpliendo todas las normas vigentes para el manejo y 
disposición de los desechos sólidos de nuestro país. 
 

Bajo ninguna circunstancia se dispondrá sobre suelo descubierto, en ríos, corrientes de agua, 
causes de aguas pluviales, vía pública, áreas rurales o cualquier otro sitio donde pueda ser 
causa de contaminación ambiental o detrimento visual del paisaje. 
 

La disposición deberá hacerse en algún sitio público dispuesto para ese objetivo por la 
autoridad municipal y/o regional correspondiente. 
 

Durante la operación los desechos sólidos a producirse durante la fase de operación serán de 
tipo domestico producidos por el personal en las oficinas administrativas y de estudiantes, para 
lo cual se dispondrá de una tinaquera general donde se recolectarán para su retiro y 
tratamiento final por el Municipio. 
 

5.7.2. Líquidos 
Durante el proceso de construcción no se espera que se originen desechos líquidos 
importantes, ya que solo se espera la generación de aguas residuales sanitarias provenientes 
de los sanitarios portátiles y aquellos productos de las escorrentías o semilíquidas como 
concreto, para las cuales se colocarán las barreras apropiadas para que ellas no vayan a dar a 
los sistemas de desagües.  El Ministerio de Educación a través de la sociedad Levantina, 
Ingeniería y Construcción, S.L. (LIC, S.L.), S.A., contratará a una empresa que se encargue del 
manejo, tratamiento, y disposición final de las aguas servidas generadas, y los efluentes 
líquidos generados derivados de Hidrocarburos. 
 

El Contratista tendrá a su cargo el diseño para la disposición de aguas residuales, las cuales 
deberán ser clasificadas y dirigidas de acuerdo a las normas vigentes en nuestro país. 
 

En su diseño el contratista tendrá sumo cuidado en drenar y dirigir pavimentos para evitar 
acumulaciones o aguas atrapadas sin drenajes. 
 

Se realizará un control estricto de las operaciones de mantenimiento (cambio de aceite), lavado 
de maquinaria y recarga de combustible, de ser necesarias dentro del área de trabajo por 
impedimentos de movilización de la misma, impidiendo siempre que se realice sobre suelo 
desnudo, en el cauce de la quebrada y/o las áreas próximas; asimismo, quedará estrictamente 
prohibido cualquier tipo de vertido, líquido o sólido.  El mantenimiento de la maquinaria y la 
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recarga de combustible, se realizará solamente en el área seleccionada y asignada para tal fin 
y para esto deberán cumplirse los siguientes requisitos: 
 

� Deben utilizarse bandejas y/o tambores colectores, para recibir las fugas 
imprevistas durante la operación de trasvase a los vehículos, tanto de 
combustibles como de aceites y lubricantes. 

� La operación de trasvase de combustible a los vehículos se debe realizar con 
bombas manuales, para eliminar el uso de mangueras que afectan a la salud del 
trabajador por el efecto de succión de gases, y la utilización de embudos de 
tamaño adecuado, además de tener paños absorbentes por si  son requeridos. 

� En las labores de mantenimiento de las maquinarias, el aceite desechado se 
colectará en recipientes herméticos y será trasladado a sitios legalmente 
establecidos para su recolección. 

� Por ningún motivo se verterá materiales aceitosos a los cuerpos de agua ni al 
suelo. 

 

Esta acción estará sujeta a la inspección y su registro por un inspector asignado. 
 

5.7.3. Gaseosos 
El proyecto propuesto no alterará la calidad del aire en el sector.  Sin embargo, durante las 
etapas de construcción, se producirán algunos eventos de emisiones de escape particulado y 
gases de combustión provenientes del equipo pesado y los camiones de acarreo de materiales.  
Estas emisiones de menor grado serán temporales y mitigadas mediante medidas de control a 
establecer durante la etapa de construcción. 
 

5.8. Concordancia con el plan de uso de suelo  
 

En la actualidad dentro de la Finca se desarrollan actividades educativas, donde ya opera el 
C.E.B.G. Santa Librada, debido al aumento de la familia educativa se están desarrollando las 
nuevas instalaciones, que albergará un número mayor de estudiantes con mayores y mejores 
facilidades. 
 
La zonificación de la Finca es “P” Uso público, y así se mantendrá. 

 
5.9. Monto Global de la Inversión 

 
El monto estimado de la inversión es de Ocho Millones Setecientos Ochenta y seis Trescientos 
Setenta y Cuatro Balboas con 52/100 (B/. 8,786,374.52). 
 

6. DESCRIPCION DEL AMBIENTE FISICO 
 

6.1. Características del suelo 
El suelo se observa franco arcilloso caracterizado por bajo contenido nutritivo. 
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Fig. 4. Mapa geológico 

Fuente: Instituto Geográfico Nacional “Tommy Guardia”. Escala: 1:250,000 
 

To-PA:  Suelos pertenecientes al Periodo Terciario, Grupo Panamá, Formación Panamá, 
conformada por formaciones sedimentarias tales como areniscas tobáceas, lutita, tobácea, 
caliza algacea, y foraminíferas. 
 

Como parte de los estudios, se levantaron dos muestras de suelo para evaluar parámetros 
como Potencial de Hidrógeno (pH), Materia Orgánica (MO) y Actividad de la Deshidrogenasa 
(AD); tras lo cual se obtuvieron los Índices de Actividad Microbiológica (IAM) dentro de la 
Norma.  Ver Anexo IX. Caracterización del suelo. 
 

6.1.1.  Descripción del uso de suelo 
Según la descripción de las Normas de Zonificación, de la Dirección General de Desarrollo 
Urbano del Ministerio de Vivienda el uso del Suelo es:  
 

• P: Uso Público: Zona de uso públicos comunales: parques, campos de juego, escuelas, 
gimnasios, centros de salud, hospitales, iglesias, casas comunales. 
 

6.1.2.  Deslinde de la propiedad 
La propiedad posee los siguientes límites: 

Puntos  Detalle  
Norte Calle Sin Nombre de Asfalto, Primer Ciclo Santa Librada. 
Sur Calle Sin Nombre de Asfalto, Primer Ciclo Santa Librada.  Resto de 

la Finca 40618 Tomo 988 Folio 232, y Finca 66865 Tomo 1545 
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Folio 182, propiedades de Banco Hipotecario Nacional  (Área 
residencial) 

Este Calle Sin Nombre de Asfalto 
Oeste Resto de la Finca 40618 Tomo 988 Folio 232 propiedades de 

Banco Hipotecario Nacional  (Área residencial) 
 

6.2. Topografía 
 

El terreno destinado para el Proyecto es irregular, con cotas que van de 102msnm a 88msnm, 
presenta una textura de suelo arcilloso, de bajo contenido nutritivo.  El mismo en la actualidad 
se constituye en el área verde y ociosa del C.E.B.G. Santa Librada que opera en el lugar. 
 

      
Fig. 5-6.  Área a intervenir para la construcción del proyecto. 

Fuente: LIC / Google Earth 
 

6.3. Hidrología 
 

Hacia el Noreste del proyecto y atravesando la calle Sin Nombre con cubierta asfáltica existe 
una pequeña depresión que forma un cauce natural, el cual se encuentra canalizado a lo largo 
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en dirección Norte, y la cual recoge las aguas pluviales del área, cercanas al proyecto.  La 
misma al final cae sobre la Quebrada Mi Pueblito que se ubica hacia el Noroeste del proyecto. 
 

6.3.1. Calidad de aguas superficiales 
Como parte de la línea base del estudio se procedió a evaluar la calidad del  agua del canal sin 
nombre.  A la muestra tomada se le realizaron análisis físico químico bacteriológico.  
Analizando los siguientes parámetros: CT, CF, pH, SD, SS, NTU, Conductividad, Color, Olor, 
Dureza, OD, Alcalinidad, Hidróxidos, Carbonatos, Bicarbonatos, Cloruros, Sulfatos, Fosfatos, 
Nitratos, Nitritos.  Ca, Mg, Fe+2, Fe+3, Na. 
 

 

Fig. 7.  Informe de Análisis superficial pág 1/7 
Fuente: CIQSA / IAQ-581-2016 
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Fig. 8.  Informe de Análisis superficial pág 2/7 

Fuente: CIQSA / IAQ-581-2016 
 

Los resultados mostraron que se excede la Norma los Coliformes Fecales (CF), y por debajo de 
la Norma está el Oxígeno Disuelto (OD).  Ver Anexo X – Monitoreo de Calidad de Agua 
Superficial 
 

6.4. Calidad de aire 
 

Los análisis de calidad de aire valoraron los parámetros PM10, NO2, SO2y CO.  La evaluación 
fue levantada el 28 de octubre de 2016, entre las 8:49am y las 9:19am.  Los resultados, indican 
que los límites de detección de NO2, SO2y CO están por debajo delos límites detectables y 
PM10 con valor de 2.0ug/m3 está por debajo de los estipulado en el Anteproyecto de Calidad de 
Aire.  Ver Anexo XI – Monitoreo de calidad de aire. 
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Fig. 9.  Informe de Análisis superficial pág 6/7 
Fuente: CIQSA / IAQ-581-2016 

 

6.4.1. Ruido 
La medición de ruido se realizó con Sonómetro, Sound Pro SE, 2016, en dos puntos; uno frente 
al centro educativo, colindante con la calle sin nombre (70.1dB A) y el segundo en la parte 
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posterior del centro y colindante con algunas casas (69.3dB A).  Las mediciones se realizaron 
el 23 de septiembre del 2016, en los periodos: 10:28 a.m. a 11:02 a.m. y de 11:12 a.m. a 11:42 
a.m.  En ambos casos, los resultados excedieron la norma.  El ruido detectado pudo ser 
ocasionado por los vehículos y camiones que circulaban en la calle y los otros por los ruidos 
(música) que se originaban desde las casas.  Ver Anexo XII – Monitoreo de Ruido Ambiental 
 

6.4.2. Olores 
No se percibieron olores desagradables o molestos, durante la inspección de campo.  Sin 
embargo, se procedió a realizar la valoración de olores molestos, el 28 de octubre de 2016, en 
horario de 8:49am a 9:19am, midiendo parámetros de Amonio, Ácido Sulfhídrico, Oxígeno, 
Monóxido de Carbono y Dióxido de Carbono, en donde en todos los casos se obtuvieron 
valores por debajo de lo detectable y el oxígeno se valoró en 20.9%.  Ver Anexo XIII – 
Monitoreo de olores molestos. 
 

6.4.3. Vibraciones 
Se procedió a levantar dos monitoreos de vibración, debido a la cercanía de los linderos 
habitados y las condiciones de los muros que rodean el área del proyecto.  Las 
evaluaciones se levantaron el 28 de octubre de 2016, entre las 10:00am y las 10:15am, y 
en ambos casos los resultados estuvieron por debajo de 0.450m/sec2 máx. en el eje Z. 
 

7. DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO 
 

El proyecto está ubicado en el Corregimiento Belisario Porras, Distrito San Miguelito, Provincia 
de Panamá, vecindad de la Urbanización de Santa Librada.  La superficie de este proyecto, se 
caracteriza por un relieve plano en el sector Norte y ondulado hacia el sector Sur y Este, con 
pendiente más de 3 a 8%, y se halla a una elevación de 88 a 112msnm. 
 

Dentro de los linderos, el área está cubierta 99.5% por vegetación de gramíneas y en su interior 
existe muy pocas arbóreas y arbustivas, entre algunas especies arbóreas presentes están la 
teca, corotú, roble y aceituno.  La descripción se basa en la información bibliográfica existente, 
el Plano Topográfico de Panamá 1:50,000, y un inventario pie a pie en el campo.  Como 
resultado de tales estudios se destacan las características de la vegetación, las influencias 
formativas ocurridas en la unidad y la vegetación en su totalidad. 
 

La evaluación ambiental involucró los siguientes trabajos: Caracterización ecológica del sitio, 
inventario florístico de árboles mayores de 20 centímetros a la altura del pecho, observación de 
ecosistemas únicos, y observación de la fauna en general. 
 

El área forma parte del accidente fisiográfica de las “Llanuras del Istmo Central de Panamá”.  
La geología del área es simple.  De la formación de rocas sedimentaria originado en el Periodo 
Terciario de la época Oligoceno, denominado formación Panamá, fase marina, según el Mapa 
Geológica de la región oriental de Panamá 1991.  Posee una superficie de forma irregular, con 
una combinación de relieve plano y ondulado suave con pendiente de 3 a 8 %.  El suelo es de 
color amarillenta rojiza y tiene un nivel fertilidad muy bajo en el contenido nutritivo, lo cual la 
coloca en la clase VI del suelo según Atlas Nacional de Panamá, 1977.  Además, ciertas partes 
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de la superficie presentan aspectos muy degradados por la nivelación del terreno, formando 
terrazas de laderas que contrarrestan la erosión del suelo. 
 

      

Foto 1-2.  Vistas parciales de los diferentes aspectos del terreno. 
Fuente: PES, Sept. 2016. 

 

La fisonomía de la superficie y sus áreas adyacentes presenta áreas sin vegetación original de 
esta Zona de Vida Bosque Húmedo Tropical, esta zona ha sido transformado en su totalidad, 
por lo que un 99.5% de la superficie del terreno actualmente carece de vegetación de 
significancia.  La presencia de algunos árboles son especies que han sido sembradas por el 
hombre para fines ornamentales por su tolerancia al sol.  Por lo que respecta a las formas de 
vida, no se observa la presencia de fauna superior, ni menores, ni aves migratorias, este 
aspecto se debe que el terreno es utilizado, para fines educativo y cercana recorre una vía 
transitable por lo bullicioso de las áreas aledañas no permite la estancia de animales silvestre. 
La presencia de gramínea es de tipo paja canalera en su mayoría son de regeneraciones 
espontánea, es atribuible a la perturbación humana. 
 

Por otra parte, el medio ambiente físico del ecosistema forestal de la unidad, junto con los 
factores biótico de la superficie del proyecto está muy perturbado.  La precipitación en el área 
va de 2000mm a 2,500mm de lluvia según el mapa de (Isoyetas anuales de ETESA 2002), 
perteneciente al clima Tropical sabana AWI según (Mapa Clasificación Köppen).  Cerca de la 
unidad, hacia el Noroeste se observa un brazo de La Quebrada Santa Rita, Quebrada Mi 
Pueblito, que nace en el Cerro Sonsonate, el agua que la recorre tiene aspecto turbio.  Cabe 
señalar, que el área del proyecto colinda con un muro de concreto y una parte por malla de 
ciclón que tiene una altura entre 1.50metros a 1.90 metros, la altura más baja se encuentra 
hacia el Sur donde el muro limita con áreas residenciales. 
 

7.1. Características de la flora  
 
Las características de la Zona de Vida Bosque Húmedo Tropical (Mapa Holdridge, 1978), ha 
sido eliminada, desde mediados del siglo pasado, para dar paso a la urbanización y 
construcción de residencias e instalación de infraestructuras, actualmente no queda ningún 
área significativa de vegetación dentro ni en los alrededores del proyecto. 
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En la superficie donde se desea desarrollar el proyecto, el rasgo paisajístico más característico 
es el deterioro del hábitat, a causas del uso intensivo de la tierra en el levantamiento de 
infraestructuras. 
 

En el interior de toda el área donde se desea ejecutar el proyecto existe un solo tipo de 
formación vegetal de tipo secundario: Gramíneas (Paja canalera y los cultivados). 
 

a. Paja canalera: llamada “Saccharum spontaneum”, una maleza introducida en Panamá, tiene 
facilidad de diseminación y altamente colonizadora en espacios abiertos o claros de bosque, 
además es de rápido crecimiento y resistente a la quema. 
 

b. Herbazales y arbustos: plantas de porte pequeños caducifolios, ocupan grupos pequeños en 
el interior del proyecto como: el guandú, mango, limón, guanábana, y aguacate. Otro vegetal de 
tamaño pequeño que no presenta tallo leñoso como: guineos, bijao y otoe, en conjunto han 
sido cultivados. 
 

c. Arboles ornamentales: Una planta ornamental es aquella que se cultiva y se comercializa con 
propósitos decorativos por sus características estéticas, como las flores, hojas, perfume, la 
peculiaridad de su follaje.  Además, brinda sombra, refresca el aire circundante, cumplen un rol 
recreativo el bienestar de sus habitantes y proporciona abrigo para las aves pequeñas.  Entre 
esta se encuentra: el roble, corotú, y el aceituno. 
 

 
 

      
Foto 3-4-5.  Vista de los diferentes componentes vegetales dentro del área del proyecto. 

Fuente: PES, Septiembre 2016 
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7.1.1. Caracterización vegetal, inventario forestal  (aplicar técnicas 

forestales reconocidas por ANAM) 
� Metodología 
En la caracterización del proyecto arriba mencionado, se realizó una caminata pie a pie por 
cada tramo del proyecto, para caracterizar el recurso existente.  Los datos de las especies que 
mencionaremos son únicamente del inventario realizado, en el cuadro no se incluyó arbustos, 
árboles menores de 20 centímetros DAP, árboles caído, secos, ni enfermos con hueco, que se 
hayan observado en la superficie del proyecto.  Por otra parte, hemos medido e identificado las 
especies dentro del polígono (ver cuadro).  Los datos de medición se consideraron a partir de 
los 20 cm D.A.P en adelante. 
 

Para cada árbol se anotó: 
1- El diámetro a la altura del pecho (DAP) 1.30 mt. 
2- Se calculó la altura total de árboles 

 

La medición se hizo utilizando la cinta diamétrica, el Clinómetro Suunto para estimar la altura 
de los árboles  y la pendiente de las elevaciones topográficas. 
 

Para el cálculo estadístico se utilizó la fórmula: 
1. Volúmenes con corteza 
2. Tabla de volumen utilizada Vm³.= 0.471*d²*hc. 
3. Donde Vm³: Volumen metro cúbico 
4. 0.471:  Es la constante 
5. d²:  Diámetro a la altura de pecho 
6. hc: Altura comercial (mt.) 
 

� Caracterización y la composición florística (Resul tado del inventario) 
En la superficie se han encontrado 7 árboles ≥ de 20 centímetro de diámetros a la altura del 
pecho (DAP).  De estos se han recopilado 5 especies de 5 géneros y 4 familias botánicas.  El 
Cuadro 2, muestra la presencia de dos especies frutales: Mango (Mangifera indica) y ciruela 
(Spondias purpurea); y de árboles utilizado para maderas se encuentran: Roble (Tabebuia 
rosea), Corotú (Enterolobium cyclocarpum) y el Aceituno (Simarouba amara), cuya altura 
máxima es de 1 a 8 metros, estos árboles con el tiempo sus raíces tubulares pueden levantar o 
hacer rajar el concreto de cualquier edificio.  La presencia de estas especies que en su mayoría 
se ha dado debido a que las mismas han sido cultivadas por el hombre para fines 
ornamentales.  Aparte de las especies arbóreas cultivadas también existen pequeños grupos 
de vegetales arbustivas creciendo en los linderos abiertos como: Guandú, el mango, limón, 
guanábana, bijao, aguacate y los guineos.  Las especies gramínea es la que domina la unidad 
del área y con frecuencia se realiza las limpiezas, pero no llegan a medir más de 0.50 metros 
de altura cubre un 99.5 % de la totalidad de la superficie.  Por lo tanto, por el criterio florístico, 
la unidad está cubierta por gramíneas.  El siguiente cuadro muestra las especies presente 
dentro de la unidad y que serán taladas para dar al desarrollo de la infraestructura. 
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Cuadro 2 

Especies de árboles que se encuentra dentro de la unidad del proyecto que serán talados 

 

El Cuadro 3, ofrece la distribución diamétrica de cada especie, y nos da una idea precisa de 
cómo está representada la vegetación arbórea en las diferentes especies según clase 
diamétrica, y detallan el total de árboles y el volumen total expresada en metros cúbicos.  En 
total 7 árboles encontrados tiene un volumen 3.4 metros cúbicos en la superficie del terreno.  
Se nota claramente, solamente en esta unidad de la superficie existen, 7 árboles medianos de 
80 centímetros de diámetros y ningún árbol mayor de 100 centímetros, y el resto 5 árboles son 
menores de 40 centímetros que se localizan en el entorno del terreno. 
 

La poca presencia de árboles medianos y mayores se debe la quema y la limpieza frecuentes 
que ocurren durante todo el año en la superficie del terreno.  En primer término, ponen en 
evidencia que en el interior del proyecto no existe bosque. 
 

Cuadro 3 
Clases de diámetros encontrados en el interior del proyecto 

Especies 

CLASES DE DIAMETROS 
Total  
Árbol  

Volumen  
m³ 

20-
29 

30-
39 

40-
49 

50-
59 

60-
69 

70-
79 

80-
89 ≥ 90 

1 
Enterolobium 
cyclocarpu 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1.413 

2 Mangifera indica 2 0 0 0 0 0 1 0 3 1.604414 
3 Spondias purpurea 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0.144691 
4 Simarouba amara 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0.21779 

5 Tabebuia rosea 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0.108518 
5 géneros 5 
especies 3 2 0 0 0 0 1 1 7 3.488413  

 

Durante el recorrido pie a pie en el interior del proyecto, no se observó flora exótica, clasificada 
en las categorías en peligro, vulnerable y/o en peligro extinción. 
 

No. Nombre Nombre Nombre Hábito Volumen  
Familia Botánico Común 

 
m³ 

1 Anacardiaceae Mangifera indica Mango Frutal 1.604414 
2 Anacardiaceae Spondias purpurea Ciruela Frutal 0.144691 

3 Bignoniaceae Tabebuia rosea 
Roble 

sabanero Madera 0.108518 

4 Fabaceae 
Enterolobium 
cyclocarpum Corotu Madera 1.413 

5 Simaroubaceae Simarouba amara Aceituno Madera 0.21779 

4 Familias 5 Géneros , 5 especies  3.488413 
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Fig. 10. Distribución de la flora 
Fuente PES, Septiembre 2016 

 

7.2. Características de la fauna 
 

Esta es una zona que ya ha sido perturba por el hombre, un área verde que se mantiene limpia 
y baja, por lo cual no hay árboles grandes o lugares donde puedan residir mamíferos o reptiles 
de gran o mediana envergadura, los únicos reptiles que se observaron durante las vistas fueron 
reptiles como la lagartija (Ameiva ameiva), y anfibios como el Sapo común (Bufo marinus).  
Sobre los árboles se observaron aves grandes, tales como los gallinazos (Coragyps atratus) 
que se alimentan de un “basural” que se observó contiguo a la Quebrada Sin Nombre y frente a 
la entrada del Centro Educativo; y otras aves pequeñas de la Orden Passeriforme 
perteneciente a la Familia Tyrannidae (como bienteveo común o pechiamarillos), Familia 
Icteridae (Talingo - Quiscalus mexicanus). 
 
 

En lo que respecta a los animales amenazados, en peligro de extinción y protegidos por la ley 
panameña, no se detectaron en el área. 
 

8. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO 
 

La ley general del ambiente panameña, es un instrumento jurídico muy valioso para prevenir o 
atenuar, según sea el caso, los desatinos muy comunes del proceso de intervenciones 
humanas en el medio natural, como consecuencia del deterioro de la calidad del ambiente, las 
cuales están sometidos a los procesos de crecimientos poblacional y económico.  

  Herbáceas y Arbustivas 

  Árboles 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

DISEÑO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO EDIFICIO DE EDUCACION PREMEDIA, 
INSTALACIONES DEPORTIVAS, CUARTO DE BOMBAS, GARITA, CALLE DE ACCESO Y ESTACIONAMIENTOS 

DEL C.E.B.G. SANTA LIBRADA 

 35Panama Environmental Services 

 
Esta inquietud por proteger el medio natural y humano, se hace manifiesta en la realización del  
estudio de la realidad socio ambiental de la población que se considera parte de la zona de 
probable afectación de un proyecto, ya que las poblaciones humanas son consideradas piezas 
dinámicas del entorno donde se localiza o aspira a localizar una determinada intervención, en 
este caso de una edificación civil para propósitos educativos. 
 

En este sentido, se erige la importancia por conocer cuáles son las bondades o perjuicios que 
una determinada obra constructiva puede generar a cierta parte de la sociedad y que la misma 
no genere cambios perjudiciales en el nivel de vida de dichas poblaciones o en términos más 
cualitativos, en su calidad de vida. 
 

Con tal ánimo, se procedió a recabar la opinión de 16 actores - vecinos del área de interés, sea 
como moradores, sea como dueños u operarios de pequeños establecimientos comerciales 
colindantes con el área de la probable obra. 
 

De esta población se obtuvo información relevante respecto de los principales problemas que 
se ciernen en el medio y la comunidad, como de la percepción que suscita la eventual 
ejecución de las obras de expansión del Centro de Educación Básica General de Santa 
Librada, tanto para sus viviendas y pequeños negocios, como para el ambiente y la comunidad 
cercana a este establecimiento. 
 

Esta población directamente participante de la consulta, estuvo distribuida en nueve hombres 
(56%) y siete mujeres (44%), todos adultos responsables de las viviendas u hogares visitados 
(Gráfica 1). 
 

Gráfica 1 
Distribución de la población consultada de acuerdo a sexo  

 
Fuente: Equipo consultor de PES, abril 2017. 

 

Desde el punto de vista de su actividad y condición económica, 13 resultaron ser trabajadores 
activos (81%); el resto, era población no económicamente activa, todas eran mujeres 
trabajadoras del hogar (Gráfica 2). 
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Gráfica 2 

Condición de la actividad económica de la población  informante 

 
Fuente: Equipo consultor de PES, abril 2017. 

 

Problemas ambientales en el área de influencia dire cta del posible proyecto 
Esta población ofreció su percepción de cuáles son los problemas más relevantes en el medio 
en el cual viven u operan sus negocios, según el caso. 
 

En este sentido, destacaron la presencia excesiva de basura, con 44% de veces mencionado, 
las quemas en los sitios cercanos a las viviendas, con 24% de veces mencionados (Gráfica 3).  
Las quemas, en buena medida están estrechamente vinculadas con la mala disposición y falta 
de recolección de los desechos. 
 

Los ruidos, los herbazales, aguas negras y humos tóxicos (vinculados a las quemas) también 
fueron mencionados como problemas existentes en el medio, pero en menor proporción que la 
basura y las quemas. (Gráfica 3). 
 

Gráfica 3 
Problemas relevantes en el medio donde se localiza la población informante 

 
Fuente: Equipo consultor de PES, abril 2017. 
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A pesar de tales limitaciones, en lo que concierne a la consulta ciudadana propiamente dicha, 
se adquirió una visión suficiente de las percepciones sobre los posibles riesgos del proyecto y 
la necesidad de introducir medidas que prevengan efectos indeseados, o bien, de medidas que 
llevarán a potenciar los beneficios del mismo. 
 

8.1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes  
 

El sitio previsto del proyecto se localiza en el Corregimiento Belisario Porras, Distrito de San 
Miguelito, Barriada Santa Librada en su Etapa Cuarta.  Se trata de un área de uso 
eminentemente urbano residencial, fuertemente intervenida con este fin. 
 

Si bien el sitio elegido posee una extensión de terreno prevista para su expansión, que rodea 
casi todos los lados del establecimiento, está muy próximo a una serie de edificios construidos 
con propósitos residenciales unifamiliares, la mayoría con varias décadas de presencia en el 
área, a los que se les ha añadido algunos de uso comercial, a través de pequeños negocios de 
restaurantes y de venta de abarrotes. 
 

 
Foto 6. Vista frontal del Primer Ciclo Santa Librada. 

Foto JEPG 10 de abril 2017 
 

 
Foto 7. Establecimiento de pequeños negocios de alimentos dentro del área de influencia del 

proyecto. 
Foto JEPG 10 de abril 2017. 
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Foto 8. Viviendas colindantes con el sitio del proyecto (parte superior al fondo de la imagen). 

Foto RAP 19 de abril 2017. 
 

 
Foto 9. Viviendas visitadas en la consulta ciudadana.  Vistas desde el área del probable 

proyecto. 
Foto RAP 19 de abril 2017. 

 

 
Foto 10. El sitio del probable proyecto colinda en otro de sus lados con la calle principal del 

área residencial más próxima a éste. 
Foto RAP 19 de abril 2017. 
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8.2. Percepción local sobre el proyecto, obra o act ividad (a través del 

plan de participación ciudadana) 
 

La participación ciudadana consistió en la ejecución de una encuesta-entrevista, con el 
propósito de establecer una relación directa con el entrevistado, considerando la inquietud y la 
opinión de los distintos “grupos de interés”, frente a la ejecución del proyecto, esta se realizó 
con miembros de la comunidad, los días 10 y 19 de abril de 2017. 
 

El plan de participación ciudadana se realizó entre las personas de la comunidad, a fin de 
informar sobre el proyecto, analizarlo y discutirlo, de manera de mantener una transparencia en 
la ejecución del desarrollo. 
 

En primer término, se convino en preguntarle a los entrevistados acerca de si conocían la idea 
de realizar el proyecto objeto del estudio; en el caso de los que afirmaron conocer de la idea se 
le preguntó la fuente de ese conocimiento. 
 

Resultó de esta indagatoria que el 44% de los consultados respondió que lo conocían, 
quedando así que un 56% manifestó no tener conocimiento del mismo. (Gráfica 4). 
 

En el caso de los participantes de la consulta que dijeron conocer de la idea del proyecto, estos 
eran moradores y propietarios de negocios de abarrotes y de restaurante, los cuales declararon 
que se habían enterado por vía de otros vecinos, autoridades de la escuela y clientes que son 
usuarios de sus servicios, muy probablemente vinculados con el centro escolar. 
 

Gráfica 4 
Conocimiento o no de la idea del proyecto 

 
Fuente: Equipo consultor, Encuesta de Participación Ciudadana, abril 2017. 

 

Al explicárseles, en qué consistirían las obras, se les tomó su parecer con relación a si 
brindaría beneficios o perjuicios y a qué nivel, para los hogares-viviendas, la comunidad o 
negocios y el medio geobiofísico.  El resultado de esta indagatoria se expone a continuación. 
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� Resultados 
� Percepción sobre impactos en los hogares o negocios 
En cuanto a la referencia de si la construcción del proyecto traerá algún tipo de afectación a los 
hogares o establecimientos comerciales de los consultados, se conoció que el 87% de los 
participantes de la consulta manifestaron que se producirían beneficios como resultado de la 
eventual ejecución de dicho proyecto (Gráfica 5). 
 

Los que afirmaron que se producirían impactos beneficiosos en las viviendas o negocios como 
consecuencia de la realización de las obras, adujeron que más niños podrían estudiar allí, los 
costos de educarse serían menores porque no gastarían en transporte y demás; también, que 
habrán más clientes en sus establecimientos comerciales y mayor nivel de empleo para la 
población (Encuesta de participación ciudadana, abril, 2017). 
 

Por su parte, un 13% dijo que no preveían ningún tipo de impacto sobre las residencias o sobre 
sus negocios (Gráfica 5). 
 

Gráfica 5 
Tipo de impacto que acarrearía el proyecto sobre re sidencias o negocios, según 

población consultada 

 
Fuente: Equipo consultor, Encuesta de Participación Ciudadana, abril 2017. 

 

� Percepción sobre impactos en el medio comunitario 
En lo concerniente a los impactos previstos sobre el medio comunitario del área de influencia 
del proyecto, 88% de los participantes de la consulta afirmó que en su percepción solamente 
preveían que se darían impactos positivos, mientras que 6% manifestó que los impactos serían 
de carácter negativo y el resto, equivalente al 6%, dijo no saber para poder opinar sobre que 
pudiera ocurrir al efectuar las obras en cuestión (Gráfica 6). 
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En el caso de los que afirmaron que preveían beneficios, estos argumentaron en su mayoría, 
que se trataba de un proyecto que beneficiaba a la comunidad al abrir mayor posibilidad de 
acceso a la educación para la población del área.  Esto redundaría en un mejoramiento en la 
reducción de potenciales gastos en transporte porque no tendrían que ir a escuelas más 
lejanas. 
 

También, hubo quienes afirmaron que se suscitaría más empleo local y mayor actividad 
económica. 
 

Por su parte, quienes manifestaron que percibían impactos negativos, argumentaron que esto 
se expresaría en los ruidos y polvo a generarse en la etapa de la construcción de las obras. 
 

Gráfica 6 
Tipo de impacto que acarrearía el proyecto sobre la  comunidad, según población 

consultada 

 
Fuente: Equipo consultor, Encuesta de Participación Ciudadana, abril 2017. 

 

� Percepción sobre impactos en el medio biofísico 
Por su parte, en lo referente al medio biofísico, 66% de los informantes coincidió en que la 
realización de las obras del proyecto de ampliación del centro escolar no generará ningún tipo 
de impacto en esta dimensión ambiental (Gráfica 7). 
 

No hubo quien planteara que preveía impactos negativos, más bien el 25% de los consultados 
consideró que habría beneficios por la ejecución del proyecto toda vez que por la calidad de la 
institución (educativa) protegerían las áreas vedes y el manejo de la basura.  El resto, dijo no 
saber nada al respecto. 
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Gráfica 7 

Tipo de impacto que acarrearía el proyecto sobre el  medio biofísico, según población 
consultada 

 
Fuente: Equipo consultor, Encuesta de Participación Ciudadana, abril 2017. 

 

� Posición de los entrevistados ante el proyecto 
Por otra parte, al indagarse sobre la posición de la población en caso de realizarse el proyecto, 
94% de los consultados dijo estar de acuerdo con su construcción, es decir, se mostró 
absolutamente favorable a su realización (Gráfica 8). 
 

Solamente un 6% restante, se manifestó en indiferencia respecto de que se realice o no este 
proyecto.  Nadie planteó algún tipo de desacuerdo con el mismo. 
 

Gráfica 8 
Posición de los entrevistados ante la construcción del proyecto 

 
Fuente: Equipo consultor, Encuesta de participación ciudadana, abril 2017. 
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Cabe decir, que los participantes de la consulta hicieron una serie de sugerencias, donde primó 
el deseo que se aumente el control y la seguridad en la escuela, que incluye una mayor 
presencia de inspectores en el lugar. 
 

También mencionaron otras medidas como: Construir un tanque de agua potable para evitar 
que regresen a los niños a sus casas cuando no hay este suministro por parte del IDAAN.  
Cumplir con normas de construcción y sanitarias; controlar el ruido y el polvo.  También se 
mencionó del interés de que se busque otro sitio para la disposición de los desechos sólidos. 
(Encuesta de Participación Ciudadana, abril 2017). 
 

 
Foto 11. Colocación de hoja volante informativa en sitios públicos. 

Foto RAP 10 de abril 2017. 
 

 
Foto 12. Actor participante en la consulta ciudadana sobre el eventual proyecto. 

Foto JEPG 10 de abril 2017. 
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Foto 13. Dueña de kiosko participante en la Consulta Ciudadana sobre el eventual proyecto. 

Foto RAP 19 de abril 2017. 
 

 
Foto 14. Actor participante en la Consulta Ciudadana sobre el eventual proyecto. 

Foto EG 10 de abril 2017. 
 

 
Foto 15. Actor participante en la Consulta Ciudadana sobre el eventual proyecto. 

Foto RAP 19 de abril 2017. 
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Foto 16. Actor participante en la Consulta Ciudadana sobre el eventual proyecto. 

Foto RAP 19 de abril 2017. 
 

 

Foto 17. Dueña de kiosko localizado cercano a donde se llevará a cabo el proyecto en 
evaluación C.E.B.G. Santa Librada. 

Foto EG 10 de abril 2017. 
 
CONCLUSIONES 
De acuerdo a la información obtenida en el proceso de Consulta Ciudadana, en la que participó 
el vecindario más próximo al área de influencia directa del proyecto, se puede concluir lo 
siguiente: 
• En la actualidad se identifican una serie de problemas de origen ambiental entre las que 
se destacan los de recolección de basura y las quemas.  Esto ha favorecido la presencia de 
una percepción de que se vive en un ambiente de condiciones regulares, no bueno y de alto 
deterioro. 
• Un 44% de los consultados dijo que estaba enterado de la idea del proyecto, lo cual es 
una proporción importante, el resto lo desconocía. 
• La mayoría de la población entrevistada (94%) manifestó que está de acuerdo con la 
ejecución del proyecto. 
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• Una alta proporción de los consultados afirmó que percibían potenciales beneficios para 
la comunidad y para sus viviendas y pequeños negocios, (88% y 87% respectivamente) como 
consecuencia de la ejecución del proyecto. 
• Muy pocos percibíeron que se suscitarían perjuicios en el medio comunitario y ninguno 
dijo preverlos en sus viviendas y pequeños negocios. 
• Por lo general, los consultados dijeron percibir que el proyecto no generará ningún tipo 
de impacto en el medio biofísico del área de influencia del proyecto.  Algunos, incluso 
plantearon que el proyecto actuaría protegiendo las áreas verdes.  Ninguno, habló de que se 
suscitarían perjuicios en este medio. 
 

Ver Anexo XV – Consulta Ciudadana 
 

8.3.  Sitios históricos, arqueológicos y culturales  declarados 
Durante los trabajos de visita, inspección y evaluación de campo en el área de estudio, se 
observa que es un área ya afectada antrópicamente, y las áreas vecinas y colindantes no 
muestran áreas que permitan suponer que presenta potencial arqueológico. 
 
Sin embargo, de hallarse durante la ejecución de los trabajos algún artículo que sugiera su 
aparición, deberá comunicarse inmediatamente al Instituto Nacional de Cultura, Dirección de 
Patrimonio Histórico. 
 

8.4. Descripción del Paisaje 
 

Se trata de un terreno donde se combinan áreas planas con irregulares, donde se observan 
elevaciones hacia el Sur principalmente del polígono. 
 

La vegetación corresponde a gramíneas, sobre un área ya intervenida, con uso de suelo 
público, y rodeado de residencias unifamiliares. 
 

El proyecto ha tomado en consideración aspectos como: 
• Urbanísticos: corresponden a aquellos factores determinantes del entorno inmediato 

del lote y a las características externas que lo afectan. 
• Tejido urbano circundante: verificación del trazado de vías vehiculares y peatonales, 

zonas verdes y ejes urbanos que puedan determinar e incidir posteriormente en el 
esquema arquitectónico del edificio. 

• Colindancias: estudio de todas y cada una para producir una adecuada respuesta en el 
tratamiento de culatas, empates, aberturas. 

 

9. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES ESPECIFICOS  
 

9.1. Identificación de impacto ambientales específi cos, su carácter, 
grado de perturbación, importancia ambiental, riesg o de ocurrencia, 
extensión del área, duración y reversibilidad, entr e otros. 
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En este capítulo se identifican y evalúan los impactos ambientales, que representen un 
significado adverso o beneficioso, que se generan durante la etapa de construcción y 
operación.  Para la identificación de los impactos se recurrió al Método de Listas de Control 
Simple4 y para la valorización se usó una Matriz cuantitativa. 
 

Se toman en cuenta las diferentes actividades a desarrollarse con el objetivo de identificar las 
alteraciones de los diferentes medios que pudieran generarse, durante la ejecución de las 
diferentes etapas del proyecto. Al culminar la identificación, se procedió a la evaluación de los 
impactos ambientales de las etapas en construcción (C) y operación (O). Se calculó el nivel de 
importancia ambiental de cada uno de ellos. 
 

� Identificación 
Se tomaron en cuenta la descripción del proyecto y las actividades a ejecutarse, las 
características actuales de los componentes físicos-naturales y socioeconómicos del área 
(línea base), y por último el análisis de sensibilidad ambiental ejecutado. 
 

La metodología para la identificación y evaluación de impactos ha involucrado el desarrollo y 
análisis secuencial de las actividades.  Se han analizado todas las actividades del proyecto que 
pudiesen tener la posibilidad de afectar, y se han identificado los impactos para cada etapa 
(construcción, operación y abandono). 
 

� Valorización 
Los impactos ambientales identificados fueron objeto de una calificación sobre la base de 
criterios tales como: intensidad, persistencia, extensión, probabilidad, recuperabilidad, 
importancia, entre otros.  Descubriendo que existen impactos negativos (no significativos) 
moderados y temporales de tipo mitigable que los convierte en admisibles, brindándole al 
proyecto una viabilidad ambiental aceptable. 
 

� Parámetros de calificación 
Los parámetros de calificación de los impactos ambientales que ocurren por el desarrollo de las 
actividades de construcción, operación y abandono incluyen: 
 

� Carácter (C) (Naturaleza del impacto):  
� Negativo o Positivo; identificado por los signos + / - 
� Neutro (±) previsible pero difícil de cuantificar o sin estudios específicos o sin 

repercusiones. 
 

� Magnitud (M):  
� Negativo Significativo (NS): indica que existe impacto negativo específico o que el 

impacto tiene una magnitud propia. 
� Negativo No Significativo (NNS): indica que no existe ningún impacto negativo específico 

de relevancia. 
 

                                                 
4 Canter, Larry. 1997. Manual de Evaluación de Impacto Ambiental McGraw Hill Madrid p.841 
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� Intensidad (I): grado de incidencia (grado del daño). Figura como: bajo, medio, y/o alto. 
� Bajo (B): el impacto es de poca magnitud e importancia. La recuperación de las 

condiciones originales en el medio requiere de poco tiempo y por lo general no se 
requieren medidas correctivas  (1). 

� Medio (M): la magnitud e intensidad del impacto exige la adecuación de prácticas de 
prevención y corrección para la recuperación de las condiciones iniciales del medio 
ambiente. Aún con estas medidas, la recuperación exige un período de tiempo  (2). 

� Alto (A): la magnitud del impacto exige la aplicación de medidas correctivas con el 
propósito de lograr la recuperación de las condiciones originales o para su adaptación a 
nuevas condiciones ambientales aceptables (4). 

 

� Extensión (EX): área de influencia teórica del impacto en relación con el entorno del 
proyecto.  Se define como  
� Local (1),  
� Regional (2) y  
� Global (4). 

 

� Momento (MO): plazo de manifestación del impacto (tiempo entre la aparición de la acción y 
el comienzo del efecto sobre el factor del medio considerado): 
� Inmediato (4): el tiempo transcurrido es nulo. 
� Corto plazo (3): el efecto tarda menos de un año. 
� Medio plazo (2): el efecto tarda de 1 a 5 años. 
� Largo plazo (1): el efecto tarda más de 5 años. 

 

� Persistencia (PE): se refiere a la permanencia del efecto. 
� Fugaz (1): la permanencia del efecto dura menos de 1 año. 
� Temporal (2): la permanencia del efecto dura de 1 a 10 años. 
� Permanente (4): la permanencia del efecto dura más de 10 años. 

 

� Capacidad de recuperación (Reversibilidad - RV): posibilidad de reconstrucción del factor 
afectado. 
� Corto plazo (1) 
� Mediano plazo (2) 
� Irreversible (4) 

 

� Sinergia (SI): el componente total de la manifestación de dos o más efectos simples, 
provocados por acciones que actúan simultáneamente, es superior a la que cabría esperar 
de la manifestación de efectos cuando las acciones que las provocaron actúan de manera 
independiente, no simultánea. 
� Simple (1) 
� Sinérgico (2) 
� Muy sinérgico (4) 

 

� Acumulación (AC): incremento progresivo de la manifestación del efecto. 
� Simple (1) 
� Acumulativo (4) 
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� Efecto (EF): relación causa-efecto (forma de manifestación del efecto sobre un factor) 
� Directo o primario (4) 
� Indirecto o secundario (1) 

 

� Periodicidad (PR): regularidad de manifestación del efecto. 
� Irregular (1): impredecible en el tiempo. 
� Periódico (2): efecto cíclico y recurrente. 
� Continuo (4): efecto constante en el tiempo. 

 

� Recuperabilidad (MC): la posibilidad de reconstrucción o retornar a las condiciones iniciales 
previas a la actuación mediante la intervención humana. 
� Recuperable de manera inmediata (1) 
� Recuperable a mediano plazo (2) 
� Mitigable (4) 
� Irrecuperable (8) 

 

� Importancia ambiental (IM): se refiere a la importancia del efecto de una acción sobre un 
factor ambiental. Y se determina con la siguiente fórmula: 

 

IM = ± [3 I + 2 EX + MO + PE + RV + SI + AC + EF + PR + MC] 
 

La importancia del impacto tomará valores desde 13 y 100 y su grado de importancia se da de 
acuerdo con lo señalado a continuación: 
 

Cuadro 4 
Valores de la Importancia Ambiental – Ponderación 

Valores 

Entre Importancia ambiental (IM) 
0 - 24 Irrelevante (IRR) 
25 -50 Moderado (MOD) 
51 - 75 Severo (SV) 
76 - 100 Crítico (C) 

 

Los impactos ambientales fueron ponderados mediante los valores asignados a cada símbolo, 
tal como se señala en el cuadro dado a continuación.  (Referencia: Vicente Conesa Fernández 
– Vitora. 1997.  Guía Metodológica para la Evaluación de Impacto Ambiental.  Ediciones Mundi 
– Prensa.  Madrid, España) 
 

� Resultados 
Al culminar la evaluación general del proyecto, se tiene que los posibles impactos 
ambientales a generarse son de carácter negativo no significativos, por ende se ha 
clasificado el presente proyecto como Categoría I.  Estos impactos están relacionados 
principalmente con las actividades durante la etapa de construcción, no obstante, todos 
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los impactos previstos deberán contar con una medida de mitigación o adecuación, las 
cuales deberán implementarse de forma correcta.  Aparte de las medidas a 
implementar, el promotor deberá cumplir con las normas constructivas y de 
ordenamiento del MIVIOT, operacionales ENSA; IDAAN; de seguridad de la Oficina de 
Seguridad del Cuerpo de Bomberos, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la Caja 
de Seguro Social y la legislación nacional e internacional vigente para este tipo de 
proyectos.  
 

Los impactos que podrían ocurrir en la etapa de construcción serán: el aumento de la 
circulación vehicular, la generación de desechos sólidos y efluentes líquidos, 
incremento en la posibilidad de accidentes laborales, aumento en el nivel sonoro y 
vibraciones, entre otros.  Así mismo, durante la etapa de operación, se prevén posibles 
alteraciones en el medio físico ocasionadas por la generación de desechos sólidos y 
efluentes líquidos, o en el medio socioeconómico debido al aumento del impacto 
sonoro en las residencias cercanas, debido a la actividad escolar. 
 

Cabe destacar que según la valorización realizada estos impactos ambientales serán 
de tipo transitorio, de extensión local, de corta duración y temporal. Los mismos podrán 
evitarse, controlarse o mitigarse, mediante el uso de buenas prácticas constructivas y 
operativas, y el cumplimiento de la normativa nacional vigente.  La probabilidad de 
ocurrencia de estos dependerá de la efectividad en la implementación de las medidas 
de mitigación. 
 
 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

DISEÑO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO EDIFICIO DE EDUCACION PREMEDIA, INSTALACIONES DEPORTIVAS, CUARTO DE BOMBAS, 
GARITA, CALLE DE ACCESO Y ESTACIONAMIENTOS 

DEL C.E.B.G. SANTA LIBRADA 

 51Panama Environmental Services 

 
Cuadro 5  

Valoración de los impactos ambientales identificado s 
Etapa de Construcción, Operación 5 

Componente  
Ambiental  

Impacto  Etapa  Parámetros de calificación  
(IM) 

(C) (M)6 (I) (EX) (MO) (PE) (RV) (MC) (SI) (AC) (EF) (PR) 
Suelo  Alteración de las 

características 
físico-químicas del 
suelo. 

C-O - NNS 2 1 4 2 2 2 1 1 4 1 25 

Cambio en la 
morfología del 
suelo. 

C - NNS 1 1 4 2 2 2 1 1 4 1 22 

Agua  Alteración de las 
características 
físico-químicas del 
agua 

C-O - NNS 1 1 4 2 2 2 1 1 4 1 22 

Generación de 
efluentes líquidos 

C-O - NNS 2 1 4 2 2 2 1 1 4 1 25 

Aire  Emisión de   
partículas 
suspendidas. 

C - NNS 1 1 4 1 1 1 1 1 4 1 19 

Modificación de la 
calidad del aire por 
incremento en la 
emisión de gases. 

C - NNS 1 1 4 1 1 1 1 1 4 1 19 

Generación de 
vibraciones 

C - NNS 2 1 4 1 1 1 1 1 4 1 22 

Incremento de los 
niveles de ruido 

C-O - NNS 2 1 4 4 1 1 1 1 4 2 26 

                                                 
5C: Construcción / O:  Operación 
6NS Negativo Significativo / NNS Negativo No Significativo 
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Sociales -
económico 

Aumento de la 
circulación vial C - NNS 2 2 4 1 2 1 1 1 4 2 26 

Generación de 
empleo 

C-O +  - - - - - - - - - -  

Beneficio a la 
economía  

C-O +  - - - - - - - - - -  

Seguridad  Accidentes 
laborales 

C-O - NNS 2 1 4 2 2 2 1 1 4 1 25 

Riesgos 
ocupacionales 

C-O - NNS 2 1 4 2 2 2 1 1 4 1 25 

Paisaje  Modificación de la 
morfología y  
paisaje actual 

C - NNS 1 1 4 1 1 1 1 1 4 1 19 
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9.2. Análisis de los impactos sociales y económicos  a la comunidad 
producidos por el proyecto. 

 

Los impactos sociales y económicos a la comunidad producidos por el proyecto estarán 
reflejados principalmente en aquellos relacionados con ampliación de la oferta educativa.  
Otros son la oportunidad de trabajo a través de la generación de empleos, pues se requerirá 
de la contratación de mano de obra para los trabajos de preparación del sitio y construcción 
de obra, con lo que habrá una generación de empleo importante.  De igual manera habrá un 
aumento en las oportunidades de tipo comercial, así como la compra y venta de materiales 
durante el proceso de construcción. 
 

Por otro lado, dentro de los impactos negativos tenemos posibles molestias por el aumento 
de vehicular en el sector, generación de polvo y aumento en los niveles sonoros durante la 
fase de construcción y operación. 
 

Población:  La población se verá beneficiada con la construcción del Centro Educativo Santa 
Librada, se espera agrupar al estudiantado en un lugar más adecuado, con mejores 
estructuras y facilidades, que permiten un mejor nivel de vida. 
 

Generación de empleo : La creación de empleos es un impacto positivo durante la etapa de 
construcción y operación del Centro Educativo Santa Librada. 
 

Seguridad:  Como en todo proyecto de construcción, ningún empleado está ajeno a sufrir 
algún accidente laboral.  Esto dependerá del buen manejo de la seguridad de los contratistas 
y subcontratistas contratados.  Durante la construcción se podrían ocasionar accidentes 
especialmente en los caminos de acceso.  Adicionalmente, con el aumento del tráfico en las 
vías principales, se puede afirmar que existe un riesgo moderado de tipo vial). 
 

10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) 
 

Objetivos 
El objetivo del Plan de manejo Ambiental es definir los mecanismos y procedimientos y obras 
necesarias para asegurar, en lo posible, que no se generen impacto al medio físico, 
biológico, socioeconómico, histórico y cultural, y atenuarlos si fuese necesario. 
 

Objetivos específicos 
� Proporcionar un conjunto de medidas destinadas a evitar, minimizar, mitigar y/o 

compensar los impactos ambientales negativos sobre los medios físico, biológico, 
socioeconómico, histórico y cultural que pudiesen ser ocasionados por las 
actividades del proyecto. 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

DISEÑO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE NUEVO EDIFICIO DE EDUCACION 
PREMEDIA, INSTALACIONES DEPORTIVAS, CUARTO DE BOMBAS, GARITA, CALLE DE ACCESO Y 

ESTACIONAMIENTOS 
DEL C.E.B.G. SANTA LIBRADA 

 
 
 

54 
 

Panama Environmental Services 

� Establecer medidas para asegurar que el proyecto se desarrolle de conformidad con 
todas las normas, regulaciones y requisitos  legales vigentes en materia ambiental 

 

10.1. Descripción de las medidas de mitigación espe cificas 
 

SUELO 
♣ Alteración de las características físico-químicas d el suelo 

1. Establecer con el o los sub-contratistas regulaciones en cuanto al mantenimiento 
óptimo a todo el equipo a utilizar, evitando las filtraciones de aceites y grasas hacia el 
suelo.  (C) y (O) 

2. Prohibir cualquier actividad de mantenimiento de equipo sobre suelo descubierto 
dentro del área del proyecto (Promotor, Operador o Contratistas).  (C) y (O) 

3. Disponer de sitios de acopio para la captura de desechos sólidos (basura u otros), 
líquidos (líquidos oleosos), semilíquidos (concreto) y restos del proceso de 
construcción, alejados de desagües o cunetas, durante las etapas del proyecto.  (C) y 
(O) 

4. Colocar tanques de 55gls debidamente rotulados, en lugar techado y con una debida 
contención para el almacenamiento de desechos sólidos oleaginosos (trapos u otros).  
(C) y (O) 

5. Mantener en sitio kit anti derrame, en caso de fuga accidental de material oleaginoso 
o hidrocarburo.  (C) y (O) 

6. Instalar recipientes, con tapa y bolsa plástica, para disponer desechos domiciliarios 
temporalmente.  (C ) 

7. Concientizar al personal de trabajo y usuarios para que coloque los desechos en los 
recipientes establecidos para su recolección.  (C) y (O) 

8. Designar un responsable de la empresa promotora que se encargue de inspeccionar 
la zona al final de la jornada, y verifique que los desechos sólidos están bien 
dispuestos. (C ) y (O) 

9. Coordinar con la autoridad competente o en su defecto con una empresa (certificada) 
la recolección periódica y disposición final de los desechos según su tipo.  (C) y (O) 

10. Vigilar que no existan vertimientos de desechos de obra y/o basura sobre suelo 
descubierto.  (C) y (O) 

 

♣ Cambio en la morfología del suelo 
11. Regir los trabajos de construcción e instalación de la obra civil al diseño y 

especificaciones aprobadas.  (C) 
 

AGUA 
♣ Alteración de las características físico-químicas d el agua 

12. Ubicar barreras físicas que impidan el arrastre de cualquier material sólido, líquido o 
semilíquidos (arenas, lodos, concreto, etc.) dentro de los canales pluviales cercanos 
al área.  (C). 
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13. Mantener cubierto cualquier material que pudiese ser afectado por la erosión (eólica / 
hídrica) hacia los drenajes internos.  (C) 

14. Disponer sitios para el almacenamiento temporal de desechos sólidos (basura), 
líquidos o semilíquidos, o restos del proceso de construcción, de manera que estos 
se encuentren alejados de desagües o cunetas, durante todo el proceso.  (C) y (O) 

15. Prohibir el vertimiento de aguas oleaginosas u otros productos a canales de desagüe 
o alcantarillados.  (C) y (O) 

 

♣ Generación de efluentes líquidos 
16. Disponer baños portátiles para la disposición de los desechos líquidos sanitarios del 

personal durante el periodo de construcción (1 baño por cada 15 trabajadores)  (C) 
17. Colocar barreras físicas que impidan el deslizamiento de materiales líquidos 

(hidrocarburos o similares) y semilíquidos (chorreado de concreto) hacia los canales 
pluviales.  (C) 

18. Mantener cubierto cualquier material que pudiese ser lavado por las lluvias o los 
vientos hacia los drenajes internos y/o externos.  (C) 

19. Utilizar sistemas separados para eliminación y conducción de aguas pluviales y 
aguas sanitarias.  (C) 

 

AIRE 
♣ Emisión de partículas suspendidas 

20. Cercar el área para evitar la emisión de material particulado hacia fincas y/o 
residencias vecinas.  (C) 

21. Asignar un sitio cercano al área de maniobras de las maquinarias, para el acopio de 
material terrígeno extraído, reduciendo así el radio de expansión de partículas de 
polvo.  (C) 

22. Cubrir las vagonetas de los camiones y flota vehicular involucrada en el movimiento 
de suelos o particulado hacia o desde el lote, con lonas en buen estado.  (C) 

23. Cubrir con lona aquel material que pudiese ser dispersado por el aire.  (C) 
24. Asperjar esporádicamente con agua y mantener húmedas las áreas expuestas en 

donde haya material de construcción o suelos que emita polvo cuando las 
condiciones del tiempo así lo requieran. (C) 

25. Establecer buenas prácticas y horarios en los procesos de descarga de material e 
insumos, a fin de disminuir las emisiones y reducir el radio de expansión de partículas 
de polvo.  (C) 

 

♣ Modificación de la calidad del aire por incremento en la emisión de gases 
26. Exigir a propios y contratistas el mantenimiento periódico al equipo y maquinaria, 

para asegurar que las emisiones cumplan con la legislación vigente.  (C) 
27. Regular la entrada y salida de camiones en el Sitio.  (C) 
28. Prohibir la permanencia de equipo a motor encendido cuando no se esté utilizando.  

(C) 
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♣ Generación de vibraciones 
29. Regular el ingreso y salida de equipo del área del proyecto.  (C) 
30. Realizar una evaluación previa de las condiciones de las cercas perimetrales de 

vecinos.  (C) 
31. Regular las actividades que involucren vibraciones dentro del proyecto.  (C) 
32. Hacer monitoreo semestral de vibraciones (C) 

 

♣ Incremento de los niveles sonoros 
33. Prohibir la permanencia de equipo a motor encendido cuando no se esté utilizando.  

(C) y (O) 
34. Prohibir la generación de ruido molesto.  (C) y (O) 
35. Cercar el área de trabajo para evitar la difusión del ruido generado durante la etapa 

de construcción.  (C) 
36. Cumplir con los límites de exposición permisibles establecidos en el Decreto No.306 

de 4 de septiembre de 2002.  (C) y (O) 
37. Establecer horarios diurnos para las labores, a fin de evitar ruidos nocturnos dentro 

de la comunidad.  (C) 
38. Hacer monitoreo semestral de ruido ambiental (C) 

 

SOCIALES / ECONOMICOS 
♣ Aumento de la circulación vial 

39. Regular la entrada y salida de camiones.  (C) 
40. Solicitar a los contratistas o subcontratistas del proyecto que cumplan con los límites 

de velocidad en los alrededores del área del proyecto.  (C) 
41. Mantener la señalización vial apropiada alrededor del proyecto.  (C) 
42. Vigilar las operaciones de carga, descarga y transporte del material.(C) 
43. Asignar un personal que se encargue de dirigir a los equipos pesados cuando 

realicen maniobras con poca visibilidad. (C) 
44. Mantener relaciones permanentes con los vecinos, a fin de detectar a tiempo 

inconvenientes con la comunidad.(C) 
45. Establecer un sitio adecuado para el estacionamiento temporal de maquinaria y 

equipos pesados.  (C) 
 

SEGURIDAD 
♣ Accidentes laborales 

46. Seleccionar mano de obra especializada, de acuerdo a la actividad a realizar.  (C) y 
(O) 

47. Mantener en sitio un Supervisor que haga cumplir el Plan de Manejo Ambiental, y las 
políticas de salud ocupacional, seguridad industrial.  (C) 

48. Elaborar un Plan de Respuesta en caso de accidentes y/o emergencias. (C) 
49. Capacitar al personal que se ubicará dentro de las instalaciones sobre el 

procedimiento en caso de accidentes laborales.  (C) y (O) 
50. Prohibir el ingreso al proyecto bajo la influencia del alcohol o sustancias 

psicotrópicas.  (C) y (O) 
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51. Mantener en sitio un botiquín de primeros auxilios con insumos suficientes para la 
cantidad de personal y trabajos a realizar.  (C) y (O) 

52. Mantener la señalización suficiente y apropiada alrededor del proyecto.  (C) y (O) 
53. Mantener las áreas libres de obstáculos innecesarios que pudieran causar 

accidentes, inaccesibilidad al área del proyecto o perturbaciones a las propiedades 
vecinas.  (C) y (O) 

 

♣ Riesgos ocupacionales 
54. Designar a personal en sitio que se encargue del cumplimiento de las políticas de 

salud ocupacional, seguridad industrial y la legislación vigente.  (C) 
55. Proveer a los trabajadores el equipo de protección personal (EPP) necesario, en 

buenas condiciones, para cada una de las labores a realizar.  (C) 
56. Mantener en sitio en cantidades suficientes de extintores Tipo ABC de por lo menos 

20lbs.  (C) y (O) 
57.  Colocar letreros con número de emergencia y procedimientos en caso de incidentes 

y accidentes, legibles.  (C) y (O) 
58. Instruir al personal de trabajo, con respecto a los riesgos laborales de las diferentes 

actividades; y acerca de las precauciones que deben tener a fin de evitar incidentes y 
accidentes.  (C) 

59. Proveer a los trabajadores el equipo de protección auditivo cuando sea necesario.  
(C) 

60. Proveer a los trabajadores de equipo de protección de vías respiratorias contra polvo 
y particulado cuando sea necesario.  (C) 

61. Instalar un sistema de señalamiento preventivo, restrictivo e informativo, de 
obligatoriedad (C) y (O) 

62. Capacitar al personal sobre el cumplimiento de medidas establecidas en el PMA, las 
leyes de salud ocupacional, de construcción, e higiene.  (C) y (O) 

63. Mantener en sitio personal capacitado para tomar acciones en caso de derrame 
accidental de material oleaginoso o hidrocarburos dentro y alrededor del proyecto. 
(C) 

 

PAISAJE 
♣ Modificación de la morfología y paisaje actual  

64. Mantener el diseño y especificaciones establecidas, de acuerdo a los planos 
aprobados.  (C) 

65. Realizar siembra de plantas ornamentales en las áreas que se requieran.  (C) 
66. Realizar una inspección y estudio previo de las condiciones de los muros compartidos 

con los vecinos colindantes, para establecer una línea base por posibles afectaciones 
posteriores.  (C) 

 

10.2. Ente responsable de la ejecución de las medid as 
 
La responsabilidad en la implementación de las medidas de mitigación es del Promotor, 
quien compartirá la misma con los Contratistas a través de un acuerdo estipulado en las 
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especificaciones de los contratos.  Tomando en cuenta lo anterior, cada contratista deberá 
acogerse y no restrictivamente al PMA aprobado, lo que dice el Estudio de Impacto 
Ambiental y cualquier otro requisito estipulado en la normativa Nacional vigente, y de 
cualquier otra medida que el Ministerio incluya durante la evaluación de este documento.   
 

Esto no excluye a cada una de las entidades que tuviese que inspeccionar debido a cada 
una de las actividades a realizar, tales como MIambiente, MIVIOT, MOP, MINSA. 
MITRADEL, ATTT, Municipio de San Miguelito, Cuerpo de Bomberos de Panamá (Oficina de 
Seguridad), Caja de Seguro Social y aquellas de las que se requiera algún tipo de permiso o 
aprobación para el desarrollo del proyecto. 
 

La inspección y el seguimiento de las medidas a implementarse será responsabilidad del 
personal asignado a la gestión ambiental del Proyecto, lo cual incluirá personal del Promotor 
y del Contratista principal. 
 

10.3. Monitoreo 
 

La presente sección resume las principales variables ambientales que serán monitoreadas 
durante la construcción del Proyecto, con el fin de recopilar suficiente información para 
evaluar la afectación ambiental debido al desarrollo del mismo. 
 

Estos monitoreos son independientes del monitoreo o inspección ambiental requerido para 
garantizar el cumplimiento de cada una de las medidas de mitigación propuestas en el 
presente Estudio de Impacto Ambiental. 
 

Es necesario que tanto el Promotor como el/los contratistas implementen el seguimiento 
correspondiente a las medidas de mitigación y prevención establecidas en este estudio de 
acuerdo al cronograma de ejecución, de manera que se puedan controlar, mitigar o eliminar 
los posibles daños ocasionados tanto en la etapa de construcción como la de operación, 
todo esto tomando en cuenta los procedimiento, límites permisibles y acciones establecidas 
dentro de las leyes y normativas referentes a la actividad realizada. 
 

Se recomienda designar un Supervisor que verifique el cumplimiento de las medidas, exija 
su implementación en caso tal que no se ejecuten, y sea capaz de implementar cualquier 
otra que tenga que ser puesta en ejecución en caso de otros impactos y/o accidentes. La 
toma de datos se realizará mediante inspecciones visuales periódicas en donde se 
observará la aplicación de las medidas.  Las inspecciones deberán ser realizadas de forma 
periódica y de las cuales se deben dejar evidencia documental o fotográfica de su 
cumplimiento o no y/o de las medidas correctivas aplicadas. 
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Se sugiere, que la primera inspección se realice antes del comienzo de las actividades para 
tener un conocimiento de la situación previa y poder realizar comparaciones posteriores.  De 
igual manera, se deberá presentar un informe sobre la aplicación y la eficiencia de las 
medidas de mitigación establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental y las sugeridas por 
Miambiente y autoridades competentes en el tema, y de la cual Miambiente establecerá su 
periodicidad. 
 

La Autoridad podrá realizar visitas periódicas para poder observar directamente el 
cumplimiento de cada una de las medidas establecidas. 
 

Las observaciones generales serán realizadas, también, con el fin de detectar cambios o 
alteraciones adicionales que pudieran darse.  Los posibles cambios detectados en el entorno 
se registrarán y analizarán para adoptar en cada caso las medidas correctoras adicionales 
de ser necesarias. 
 

El cumplimiento de las medidas de mitigación y de manejo ambiental aquí expuestas, las 
leyes, reglamentos, normas y/o resoluciones que rigen la actividad que se desarrollará, 
incluye a todos los involucrados en el proyecto, el Promotor, el Contratista, y trabajadores en 
general. 
 

Deberán realizar los siguientes monitoreos: 
 

Parámetro  Periodicidad  
Suelo (pH, MO, AD) Anual 
Calidad de agua Superficial (Físico-
químico, bacteriológico y metales) 

Semestral 

Calidad de aire Semestral 
Ruido ambiental Semestral 
Malos olores Anual 
Vibraciones ambientales Bimestral durante el desarrollo de actividades 

movimiento tierra y excavaciones 
 

10.4. Cronograma de ejecución 
 

El período de ejecución estimado de la obra será de veinticuatro (24) meses, contados a 
partir de la fecha en que sean obtenidos todos los permisos correspondientes para el inicio 
de obras.  Ver Anexo XVI.  Cronograma de ejecución (Gantt) 
 

10.5. Plan de Rescate y reubicación de Fauna y Flor a 
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No se identificó  fauna y/o flora significativa que puedan ser afectadas, por lo tanto, no será 
aplicable un Plan de Rescate y Reubicación de Fauna y Flora. 
 

 

 

 

 

 

10.6. Costos de la Gestión Ambiental 
 
 

Tabla 2. Costos de la Gestión Ambiental/construcción/anual 

Actividad  Costo  
Brindar un manejo adecuado a los desechos vegetales generados.  1000.00 

Delimitar el área del proyecto, colocando una cerca 1000.00 

Disponer en sitios autorizados la biomasa vegetal retirada 500.00 

Colocar mallas de protección en los límites de cunetas y/o 
alcantarillado 

1500.00 

Colocar recipientes para recolección de desechos y/o residuos 250.00 

Letrinas portátiles en los sitios de trabajo a razón de uno por cada 15 
trabajadores 

450.00 

Mantener el equipo que utilice combustible y lubricantes en buenas 
condiciones mecánicas 

3000.00 

Colocar letreros de advertencia sobre la protección de los recursos 
naturales en los puntos de acceso al proyecto 

150.00 

Dictar charlas y capacitaciones al personal sobre protección y 
conservación de los Recursos Naturales, salud y seguridad a todos 
los trabajadores. 

2400.00 

Incorporar a los diseños de las instalaciones los lineamientos de 
adecuación paisajística. 

2500.00 

Aspérjar el suelo expuesto según sea necesario a fin de minimizar el 
particulado. 

2500.00 

Cubrir los camiones de acarreo con lonas para controlar el polvo 
fugitivo 

1000.00 

Proveer a los trabajadores de EPP básico y según la especificidad de 
los trabajos / trabajador 

150.00 

Proveer a los trabajadores de equipo de protección cuando las 
actividades tiendan a generar mucho polvo. 

500.00 
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Proveer a los trabajadores de elementos de protección auditiva 
cuando los niveles de ruido generado así lo requieran. 

350.00 

Señalizar las áreas de trabajo 650.00 

Instalar mallas para controlar la sedimentación en las cunetas donde 
ocurran escorrentías debido a la pendiente del terreno 

1000.00 

Capacitar personal que abastecerá las maquinarias de combustible, 
en control de prevención de incendios, control y prevención de 
derrames de hidrocarburos  

650.00 

TOTAL 19,550.00 

 

Tabla 3. Costos de la Gestión Ambiental/operación 

Actividad  Costo  
Revegetar las áreas intervenidas una vez terminen las obras de 
construcción (arborización y engramado) 

2,500.00 

Mantenimiento adecuado de los plantones 2,500.00 

Colocar recipientes para recolección de desechos y/o residuos 2,500.00 

Mantener una franja verde de amortiguamiento entre las instalaciones 
y las residencias existentes 

1,500.00 

TOTAL 9,000.00 
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12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

�Conclusiones 
 
Según la evaluación realizada en este estudio se tiene que el presente proyecto es factible 
desde el enfoque ambiental, debido a que los posibles impactos negativos no son 
significativos, cuya extensión será local y con la aplicación de las medidas de mitigación 
adecuadas podrán ser eliminados. De acuerdo a la valorización realizada estos impactos 
tendrán una importancia ambiental con valores irrelevantes o moderados. 
 

Durante la etapa de construcción, se podrá dar la mayor ocurrencia de impactos negativos, 
tales como: aumento del nivel sonoro, emisión de gases y partículas suspendidas, 
incremento de la circulación vehicular.  De darse estos impactos será de manera temporal. 
 

La determinación de impacto ambiental no significativo está condicionada a que se cumplan 
con el diseño aprobado, las medidas de mitigación expuestas en este documento, y con las 
condiciones y las recomendaciones de las Autoridades que evalúen este proyecto. 
 
Por último se concluye que el proyecto es viable desde el punto ambiental si se cumplen con 
todas las medidas propuestas en este estudio, y las leyes ejecutables. 
 

� Recomendaciones 
• Cumplir a cabalidad con las normas y leyes que se establecen para la actividad. 
• Obtener los permisos de Municipio, MINSA, MOP, MIVIOT y cualquier otro que se 

requiera para el inicio del proyecto 
• Exigir a propios, Contratistas y Sub-Contratistas el cumplimiento al PMA aprobado y 

cualquier otra medida que MiAmbiente incluya durante el proceso de evaluación. 
• Erigir el proyecto de acuerdo a las especificaciones y diseños aprobados. 
• Contratar a personal idóneo para cada una de las actividades que se realizarán. 
• Asignar un Inspector de Seguridad en el área del proyecto, el cual deberá velar por el 

cumplimiento de las medidas de seguridad y protección laboral, y evitar la generación de 
riesgos ambientales y sociales en las zonas de trabajo. 

• Asignar un Inspector o Supervisor que vele por el cumplimiento del PMA, las leyes y 
normas legales vigentes, y mantenga un reporte documental y gráfico de las actividades 
a desarrollarse, que sirva de seguimiento al mismo. 

• Cumplir con las normas de protección y capacitación contempladas en el Código de 
Trabajo, y la CSS. 

• Realizar las labores en horarios diurnos a fin de evitar molestias a los residentes 
cercanos. 
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• Se concluye, con respecto a los impactos identificados que pudieron generarse en las 
distintas etapas el proyecto, que éste, al ser ejecutado, no causará impactos críticos 
sobre el medio ambiente. 

• Con las adopciones de medidas preventivas y de mitigación planteadas en el Plan de 
Manejo Ambiental, entre ellas la de áreas de reservas dentro del área para evitar la 
perturbación a zonas de relevancia fuera del proyecto, se gestionará todos aquellos 
aspectos que inciden negativamente sobre el entorno. 

• Desde el punto de vista del patrimonio histórico y cultural, de encontrarse vestigios se 
procederá a parar el proyecto y llamar la autoridad correspondiente. 
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14. ANEXOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo I. Solicitud de Evaluación / Declaración Jura da 
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Anexo II. Decreto Ejecutivo 105 / 2014 
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Anexo III. Cédula de la Ministra de Educación 
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Anexo III. Certificado de Registro Público de la Fi nca 
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Anexo IV. Contrato MEDUCA - LIC 
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Anexo VI. Aprobación de Planos 
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Anexo VII. Mapa topográfico en escala 1:50.000 
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Anexo VIII. Mapas y Planos 
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Anexo IX. Caracterización de suelo 
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Anexo X. Monitoreo de calidad de agua superficial 
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Anexo XI. Monitoreo de calidad de aire 
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Anexo XII. Monitoreo de Ruido Ambiental 
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Anexo XIII. Monitoreo de Olores Molestos 
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Anexo XIV. Monitoreo de Vibraciones 
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Anexo XV. Consulta Ciudadana 
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Anexo XVI. Cronograma de Ejecución 
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Anexo XVII. Reporte Gráfico 
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Foto 6. Vista parcial hacia el Suroeste de los terrenos que serán utilizados para el desarrollo 

del proyecto. 
Fuente:  PES / Octubre 2016 

 

 

 
Foto 7. Vista parcial hacia el Sur.  Terrenos que serán utilizados para el desarrollo del 

proyecto. 
Fuente:  PES / Octubre 2016 
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Foto 8. Vista parcial hacia el Sur.  Terrenos que serán utilizados para el desarrollo del 

proyecto. 
Fuente:  PES / Octubre 2016 

 

 
Foto 8. Vista parcial hacia el Suroeste.  Obsérvese el tipo de vegetación presente. 

Fuente:  PES / Octubre 2016 
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Foto 9-10. Vistas parciales hacia el Norte y Noreste.  Nótese las condiciones del terreno 
donde se desea desarrollar el proyecto. 

Fuente:  PES / Octubre 2016 
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Foto 11-12. Vistas parciales hacia la Escuela Primaria Santa Librada y las residencias que 
colindan con el proyecto. 

Fuente:  PES / Octubre 2016 
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Foto 13-14-15. Vistas parciales de los alrededores cercanos al proyecto. 

Fuente:  PES / Agosto 2016 
 


