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De acuerdo a lo establecido en el articulo 43 de Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 agosto de 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 agosto de 2011, le solicitamos la segunda
informacién aclaratoria al Estudio de Impacto Ambiental (EslA) Categoria 1I, titulado
“PROYECTO DE REMODELACION DE GALERA PARA INCINERAR NARCOTICOS”
a desarrollarse en el corregimiento y distrito de Arraijén, provincia de Panama Oeste, que consiste
en lo siguiente:

1. El Ministerio de Cultura (MiCultura), a través de la nota MC-DNPC-PCE-N—N°155-2024,
sefialan que los consultores presentaron una tabla de coordenadas UTM de sondeos realizados
en la prospeccién arqueoldgica y la ubicacién de dichos sondeos en una imagen de Googlé
Earth, sin embargo, las coordenadas no corresponden a las presentadas en el estudio
arqueoldgico por el profesional idéneo (Ver informe arqueologico del EslA). Por
consiguiente, no consideramos viable la evaluacién arqueolégica del proyecto
“PROYECTO REMODELACION DE GALERA PARA INCINERAR
NARCOTICOS?” hasta presentar el plano a escala y georreferenciado del proyecto con
los puntos de coordenadas UTM tomados, por el profesional idéneo, en la prospeccién
superficial y sub-superficial (recorrido y sondeos) del terreno para su evaluacion. Por lo
que se solicita:

a. Presentar lo indicado.

2. LaDireccidn Nacional de Politica Ambiental (DIPA), mediante nota DIPA-029-2024, remite
criterio técnico referente a la primera informacién aclaratoria del Estudio al Estudio de
[mpacto Ambiental, indicando que las recomendaciones emitidas mediante la nota DIPA-
198-2023, no fueron atendidas. Por tanto, reiteramos las recomendaciones indicadas en nota
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DIPA-198-2023, pues estan orientadas a que se cumpla con dichos criterios, ya que también
los Estudios de Impacto Ambiental categoria II requiere del ajuste econdmico por
externalidades sociales y ambientales y analisis costo-beneficio final, segin Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009. A continuacion, se reiteran las recomendaciones
remitidas mediante nota DIPA-198-2023:

a. Valorar monetariamente todos los impactos positivos y negativos del proyecto con
calificacién de importancia ambiental igual o mayor que 22 (CAJ>22), indicados en
las tablas 9.10 y 9.11 de jerarquizacién de impactos (paginas 197 y 198 del Estudio
de Impacto Ambiental). Tomar en cuenta también los impactos que puedan surgir
como resultado de las recomendaciones de la Direccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que estén por encima de este limite.

b. Describir las metodologias, técnicas o procedimientos aplicados en la valoracién
monetaria de cada impacto ambiental. Se recomienda no utilizar los costos de medidas
de mitigacién como metodologia de valoracién, ya que conllevan a la subvaloraciéon
de impactos y doble contabilidad de costos.

c. Elaborar una matriz o Flujo de Fondos donde debe ser colocado, en una perspectiva
temporal, el valor monetario estimado para cada impacto ambiental valorado, los
beneficios esperados del proyecto, los costos de inversion, los costos operativos, los
costos de mantenimiento, los costos de la gestion ambiental y otros ingresos o costos
que se consideren importantes. Anexo, se presenta una matriz de referencia para
construir el Flujo de Fondos del Proyecto.

d. Serecomienda que el Flujo de Fondo se construya para un horizonte de tiempo igual
o menor que la vida util del proyecto.

3. En respuesta a la pregunta 3 de la primera informacién aclaratoria del EsIA, se indica lo
siguiente: “Aclaramos que las coordenadas suministradas inicialmente por la consultora NO
____ fueron las correctas, ya que correspondian a un sitio que fue considerado inicialmente para
el proyectc; bero debido a que se mantenia dentro de los limites de compatibilidad del Canal
de Panamd se hizo cambio de sitio por lo cual, suministramos las coordenadas reales que
corresponden a la ubicacién actual del proyecto, las cuales estan fuera de los limites de
compatibilidad del Canal de Panamd”. En este sentido, a fin de contar con la linea base del
4rea donde se propone el desarrollo del referido proyecto, se requiere:

a. Realizar y presentar Informe de Prospeccion Arqueolégica, asi como tambien los
informes correspondientes a las mediciones de los monitoreos de Calidad de
Aire Ambiental (PM10, NO2 y SO2) y Ruide Ambiental. Dichos informes (original
o copia notariada) firmados por el profesional idoneo responsable de su elaboracion

y contener certificacion de la calibracion de los equipos empleados.
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b. Presentar descripcién del levantamiento de la linea base (fisica y bioldgica) del nuevo
sitio donde se propone el desarrollo del proyecto.

4. Mediante MEMORANDO-DIAM-0234-2024, la Direccién de Informacién Ambiental
(DIAM), informa que, con los datos proporcionados, se determiné que el poligono del
proyecto se encuentra dentro del uso propuesto de Ley 21 (Area Silvestre Protegida) y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Por otra parte, la Autoridad del Canal de
Panama (ACP), mediante nota 2023EsIA111-02, emite sus comentarios técnicos de
evaluaciéon de la primera informacién aclaratoria del EslA, sefiala que, con base a lo
establecido en la Ley 21 de 2 de julio de 1997, especificamente, el Plan Regional para el
Desarrollo de la Regién Interoceanica, indica que el area de interés del proyecto se encuentra
dentro de la cuenca hidrografica del canal, en la categoria de Areas Silvestres Protegidas.
Con respecto a lo antes sefialado se reitera:

a. Presentar la compatibilidad por parte de la ACP, para la ejecucién del proyecto.
b. Presentar Viabilidad Ambiental emitida por la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad.

5. En cuanto ala pregunta 5 de la primera informacién aclaratoria del EsIA, de acuerdo con las
observaciones planteadas por el Ministerio de Salud (MINSA), a través de la nota 108-
SDGSA, se procede a reiterar los puntos solicitados, toda vez que las respuestas aportadas
no son acorde con lo requerido:

a. En el documento del proceso a evaluar, no se puede identificar los impactos
ambientales que se generan por esa actividad, asi que lo primero que se tiene que
hacer es replantear nuevamente con una descripcion clara, amplia y detallada de la
operacion objeto de la evaluacién ambiental.

b. Considerando que la adecuacién de la galera o bunker es para la instalacién de un
incinerador y se dice que el incinerador puede tener dentro de los mecanismos parael
control de emisiones, un sistema de lavado de gases, este sistema genera agua residual
y no se plantea a lo largo del documento una planta de tratamiento para esas aguas -
residuales generadas en el lavado de los gases. En caso de generarse durante el
proceso de lavado de gases, agua residual, indicar luego de su tratamiento, donde se
realizara la descarga de las mismas (Presentar las respectivas coordenadas UTM).

¢. Por otro lado, la norma Decreto Ejecutivo No. 5 del 2009, establece que toda nueva
instalacién debe desarrollar un modelo de dispersién preliminar, mismo que no se
puede ubicar en el EIA bajo el proceso de evaluacion.

d. Enla pégina 19 del documento bajo evaluacion, deben aclarar la aplicabilidad de las
medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control para la generacién de polvo,
en vista de que se refieren a un proceso productivo, cuando el proceso principal es la
incineracién de sustancias ilicitas (narcéticos).
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e. Enla seccién 5.3 Legislacién y normas técnica e instrumentos de gestion aplicables,
citan normativas que deben revisar:

o Ley No. 66 de mayo de 1994 por el cual se aprueba el Cédigo Sanitario que
regula lo referente a la salud publica.

o Reglamento Técnico DGNTI COPANIT 43-2001 Higiene y seguridad
industrial. Condiciones de higiene y seguridad para el control de la
contaminacion atmosférica en ambientes de trabajo producidas por sustancias
quimicas.

O Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre de 2006. "Por el cual se reglamenta
el capitulo II del titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General del
Ambiente de la Republica de Panami y se deroga el Decreto
Ejecutivo 59 de 2000".

f. Seccidn 5.7.3 Gaseosos, menciona que el muestreo de Ja calidad de aire fue realizado
por laboratorio acreditado y con equipo y metodologia dentro del alcance de este y
que cumple con disposiciones de la EPA, no obstante, explicar si las condiciones
medidas en abril del 2022 son iguales o han variado, toda vez que el documento a
evaluar fue presentado en abril de 2023.

g. Secciéon 6.7.1 Ruido, a pesar del cumplimiento en cuanto a norma, metodologia,
instrumentacién, las mediciones se efectuaron el 2 de abril del 2022, por lo que se
debe evaluar si las condiciones son iguales o han variado.

h. Seccién 6.7.2. Olores Molestos, no presentan ninguna medicién que pueda
sustentar de "sitio sano sin alteracion”.

6. En cuanto a la respuesta de la pregunta &, de la primera informacion aclaratoria del EslA, la
cual hacia referencia a la autorizacién para el acceso al 4rea del proyecto se aporta imagen de
la nota No. JIRC/ASES/MINSEG/055-2024, a través de la cual se indica que “... conforme
a la Resolucion de la Junta Directiva N° 054-05 del 5 de Julio de 2005, se ha asignado al
Ministerio de Gobierno y Justicia la responsabilidad del uso y administracién de las
estructuras identificadas como 13701, 13702, 13703, 13704, 13705, 13707, 13901, 13902,
13903, 13904, 13905, 13906, 13907 ¥y 1305, En virtud de lo antes mencionado se solicita:

a. Presentar copia de la nota No. JJIRC/ASES/MINSEG/055-2024.

b. Aportar la Resolucién de la Junta Directiva N° 054-05 del 5 de julio de 2005,
mediante la cual se ha asignado al ‘Ministerio de Gobierno y Justicia la
responsabilidad y administracién de las estructuras. .

¢. Aclarar si las estructuras identificadas en la nota No. JIRC/ASES/MINSEG/055-
2024, corresponden a la galera existente, donde se preténde desarrollar el proyecto.
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d. Aclarar si se realizaran mejoras al camino de acceso del proyecto. En caso de que el
mismo se ubique fuera del 4rea del proyecto, se debera presentar:

1. Presentar linea base (fisica y bioldgica) del camino de acceso.

ii.  Registro(s) Publico(s) de otras fincas, autorizaciones y copia de la cédula del
duefio; ambos documentos debidamente notariados. En caso de que el duefio
sea persona juridica, debera presentar Registro Publico de la Sociedad.

iii.  Aportar los impactos ambientales y medidas de mitigacion, en caso de realizar
adecuaciones al acceso del proyecto. '

7. En cuanto a la respuesta de la pregunta 9, de la primera informacion aclaratoria del EsIA, se
indica que “La superficie y coordenadas son las siguientes: Area de poligono total de
3,705.36 m2 (Area del inventario de 826.55 m2 con un 22%) ... Vegetacion: Area de Arboles
dispersos, Gramineas y plantas menores, Bosque intermedio secundario”. No obstante, en
respuesta a la pregunta 7 de la primera informacién aclaratoria de EsIA, se mencicna que el
area total del poligono del proyecto es de 6,528.38 m?. En este sentido, se crea una
incongruencia en la superficie del poligono en evaluacion; por otra parte, no se identifican
cudles son las especies de arboles dispersos y plantas menores que se encuentran en el area
del proyecto. Por lo antes descrito, se solicita:

a. Definir la superficie total del poligono del proyecto, con las respectivas coordenadas.
b. Presentar inventario forestal de las especies existentes en la huella del proyecto e
indicar a qué se refiere con “plantas menores”

8. En referencia a la respuesta de la pregunta 10, de la primera informacién aclaratoria, que
hacia referencia a la identificacion de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado
de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension del area, duracién y
reversibilidad entre otros y sus respectivas medidas de mitigacion, procedemos a reiterar los
siguientes acépites, ya que la misma no es cénsona con lo solicitado:

a. Revisar, corregir y presentar los puntos 2.5. y 2.6. del Estudio de Impacto Ambiental.

b. Actualizar el punto 9.2 Identificacién de los impactos ambientales especificos, su =t
cardcter, grado de perturbacién, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia,
extension del 4rea, duracidén y reversibilidad entre otros.

¢. Actualizar el Capitulo 10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA), para lo cual
debera considerar los puntos (10.1, 10.2, 10.3 y 10.4).

9. En repuesta a la pregunta 11 de la primera informacién aclaratoria, se aporta tabla con la
identificacién de los criterios de proteccion ambiental, donde se deterininan los factores que
inciden sobre la ejecucién del referido proyecto; sin embargo, no se hace referencia en el
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Criterio 3 Alteraciones significativas sobre los atributos que dieron origen a un drea
clasificada como protegida o de valor paisajistico y estético de una zona, acapite a)
Afectacion, intervencion o explotacion de recursos naturales en dreas protegidas, toda vez
que, verificadas las coordenadas del proyecto por DIAM, mediante MEMORANDO-DIAM-
0234-2024, se informa que el mismo se encuentra dentro del uso propuesto de Ley 21 (Area
Silvestre Protegida). Por lo que se requiere:

a. Actualizar y determinar en cada uno de los cinco (5) criterios de proteccion ambiental,
los factores sobre los que incide la ejecucién del referido proyecto, que determinan la
categoria (II) del EsIA en evaluacidn.

b. En base a la respuesta del subpunto (a), reflejar en el capitulo 9, los impactos
ambientales que se generaran con la ejecucion del proyecto, valoracién de cada
impacto ambiental, metodologia utilizada, y las medidas de mitigacion a implementar,
asi como también el andlisis de la situacién ambiental previa, en comparacién con las
transformaciones del ambiente esperadas.

10. De acuerdo a lo solicitado en la pregunta 12 de la primera informacién aclaratoria del EsIA,
no se da respuesta a lo requerido. Ademds, se aporta plano de Sistema de Aguas Servidas
poco legible. Por lo que se solicita: ’

a. Indicar donde sera la disposicion final de las aguas residuales tratadas por el
biodigestor, incluir sus respectivas coordenadas UTM y que normativa aplicaran para
su cumplimiento.

b. Indicar el método que implementaré el sistema de infiltracion de las aguas tratadas.

c. Presentar anélisis de la permeabilidad del suelo (nivel freatico), del 4rea de
infiltracién, en comparacion con el régimen durante la época lluviosa firmado por un
profesional idéneo (original o notariado) donde se establezca que se cuenta con la
capacidad para manejar el volumen de aguas del proceso.

d. Sustentar que los suelos son aptos para la infiltracién de las aguas tratadas y que los
mismos no se veran saturados e indicar como se manejardn las aguas tratadas en caso
de que los suelos estén saturados producto de las lluvias, entre otros factores.

e. Indicar como manejaran los lodos provenientes del biodigestor y donde serd su
disposicion final y manejo de los mismos, detallando las respectivas medidas de
mitigacién para este proceso. :

f.  Presentar un Plan de Contingencia en caso de que el sistema de tratamiento de aguas
residuales, presente fallas.

g Presentar plano del Sistema de aguas servidas y ficha técnica del Biodigestor legible:
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11. De acuerdo a la respuesta de la pregunta 14 de la primera informacién aclaratoria del EsIA,
reiteramos los acapites que no fueron atendidos (b y ¢€) y solicitamos aclarar lo siguiente:

a. Presentar estudio de dispersién atmosférica de emisiones gaseosas firmado por el
profesional idéneo que lo elaboré (original o copia notariada) e indicar la cual ser4 la
altura de la chimenea.

b. Describir las acciones y/o medidas que se implementaran para evitar las emisiones
de gases que contribuyen al cambio climético.

12. En respuesta de la pregunta 15 de la primera informacién aclaratoria del EsIA, se indica
“...Las cenizas resultantes serdn almacenadas en recipientes plasticos herméticos.
Posteriormente se realizan andlisis de laboratorio para determinar las caracteristicas,
comprobada su no toxicidad, serdn encapsuladas mediante un proceso de mezcla con
concreto. En caso de detectarse algiin componente toxico, su disposicién final sera por medio
de la contratacién de una empresa externa dedicada a este proceso”. Por lo antes descrito
se solicita:

a. Indicar la disposicién final de las cenizas una vez sean encapsuladas mediante un
proceso de mezcla con concreto.

b. Aclarar cudl serd la empresa externa encargada de la disposicion final de las cenizas,
en caso de ser comprobada su toxicidad. Aportar evidencia de que la misma cuenta
con la capacidad para recibir las cenizas resultantes del proceso de incineracion de
narcdticos.

13. En respuesta a la pregunta 17 de la primera informacién aclaratoria del EsIA, mediante la
cual se solicita ampliar las medidas de mitigacién que se tomaran con respecto a las diferentes
especies que se encuentran en algun tipo de amenaza, sefialan “La implementacion de pasos
de fauna conectados a los ecosistemas y poblacién, Jomentando asi la reintegracién de las
especies locales a su habitad”. De acuerdo a lo contemplado, se requiere:

a. Definir el alcance de la medida a contemplar con relacién al componente pasos fauna.

14. En cuanto a la pregunta 18 de la primera informacién aclaratoria del EsIA, que hacia
referencia al punto a. Area de Estudio: “El proyecto en estudio se estard desarrollando
dentro de una zona montafiosa a una distancia aproximada de 2.0 kildmetros de las esclusas
de Cocoli, y las zonas residenciales Rousseau, la zona residencial del Tucdn Country Club y
la Base Aeronaval...”, no obstante, con el cambio de ubicacién del proyecto, se desconoce
la distancia del proyecto a las esclusas de Cocoli, fuente hidrica y zonas residenciales mas
cercanas. Siendo asi, se solicita:
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a. Indicar la distancia del proyecto a la fuente hidrica y a las zonas residenciales mas
proximas. En caso de que el proyecto se ubique cerca de cuerpo hidrico y alguna zona
residencial:

1. Presentar un anélisis que sustente que los mismos no se veran afectados.

15. Enrespuesta a la pregunta 19 de la primera informacién aclaratoria del EsIA, se presenta Plan
de Contingencia en caso de desperfectos en el sistema del ircinerador, especificamente en
falla eléctrica, seflalan “Mitigacién — En caso de fallo de ambos generadores, se detiene el
proceso de incineracion”. No obstante, no quedan claras las acciones o medidas que se
implementaran en caso de fallas de los generadores. Por lo qus se solicita:

a. Presentar Plan de accién a ejecutar en caso de detenerse el incinerador por fallas
eléctricas.

16. En respuesta a la pregunta 3 (c), de la primera informacién aclaratoria, se aportan las
coordenadas del pozo y el campo de infiltracién para la descarga de las aguas servidas; no
obstante, de acuerdo a la verificacién de ubicacion de las mismas, realizada por DIAM, se
visualiza que estos puntos se encuentran uno contiguo al otro; por consiguiente, se requiere:

a. Presentar alternativas o metodologias para evitar que las aguas del campo de
infiltracién, afecten la calidad de las aguas del pozo a utilizar.

Nota: Presentar las coordenadas solicitadas en DATUM WGS-84 ¥ formato digital (Shape file y
Excel donde se visualice el orden 16gico y secuencia de los vertices), de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién No. DM-0221-2019 de 24 de junio de 2019.

Ademds, queremos informarle que transcurridos quince (15) dias hébiles del recibo de la nota, sin
que haya cumplido con lo solicitado, se tomar4 la decisién correspondiente, seguin lo establecido
en €l articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 155 de 05 de agosto de 2011.

Y120 90

UIS DOMINGUEZ E.

~——Director de Evatuacion de fmpacto Ambiental.

DDE/ACP/ amc/{(%
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REPUBLICA DE PANAMA Despacho del Ministro
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Panama, 11 de abril de 2024
Nota No. JURC/ASES/MINSEG/243-2024

Distinguido Sefior Ministro:

Me dirijo a usted muy respetuosamente saludandole y deseandole éxitos en sus delicadas
funciones.

Por este medio yo, Juan Manuel Pino. F., con cédula de identidad personal N° 9-165-909,
Ministro de Seguridad Publica, autorizo al sefior José de Jestls Rodriguez, con cédula de
identidad personal No. 8-288-29, para que en mi nombre retire informacioén aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental DEIA-DEEIA-AC-0123-2603-2023, relacionado a un proyecto
del Ministerio de Seguridad Publica.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi distinguida consideracion.

JUAN MA@EL—- PINO F.

v et Ministro
TN
Su Excelencia )
MILCIADES CONCEPCION
Ministro de Ambiente _
E. S. D. Cal | mnisterio DE
REPUBLICA DE PANAMA | AMBIENTE
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Gobierno de la
Republica de Panama

Ministerio de Seguridad Publica, Corregimiento de
Ancon; RepuUblica de Panama

Despacho del Ministro

Teléfono: (507) 516-2600 / 516-2700
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