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2. RESUMEN EJECUTIVO

La Caja de Seguro Social (CSS), fue fundada por medio de la Ley 23 del 21 de marzo de 1941
y a la fecha, mantiene la misiéon de “Brindar servicios de salud en forma integral y
prestaciones economicas de manera agil, eficiente, humana y oportuna, con una relacion
directa entre colaboradores y asegurados”; es por ello, que esta entidad pretende construir la
nueva y moderna “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocaifia” en el distrito de Penonomé, ya que
la actual Policlinica de este distrito sobrepaso la capacidad de demanda que existe en esta

region.

Este proyecto permitira mejorar la atencion de la poblacidon que se atiende en esta entidad de
salud, y que supera las 80 mil personas. Con esta inversion la Caja de Seguro Social continua

su plan de mejorar las infraestructuras hospitalarias que hoy reclaman los asegurados.

La nueva Policlinica consistird en la construccion de un edificio de dos plantas, en el que se
ofreceran servicios de atencion médica tales como: urgencias, laboratorio, farmacia, pediatria,
psicologia, nutriciéon, gineco-obstetricia, odontologia, ortopedia, otorrinolaringologia,
dermatologia, anestesiologia, urologia, neumologia, medicina general, cardiologia, entre otros.
A un costo aproximado de B/.13,608,206.00 Balboas y con un tiempo de ejecucion de 18

meses.

En el presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), se detallan las caracteristicas del
proyecto, los antecedentes fundados para la identificacion e interpretacion de los impactos
ambientales, y describe las medidas para prevenir, reducir, corregir, compensar y controlar los
impactos que pueden presentarse durante la ejecucion del proyecto “Policlinica Dr. Manuel

Paulino Ocafia”, por lo que se considera que el proyecto es ambientalmente viable.

2.1. Datos generales del promotor, que incluya: a) Persona a contactar; b) Numeros de

teléfonos; c¢) Correo electronico; d) Pagina web; e) Nombre y registro del consultor

En la tabla 1 se presentan los datos generales de la empresa que ejecutara el proyecto y la

empresa consultora que elaboro el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 8
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Tabla 1. Datos generales de la empresa promotora y consultora

Datos de interés

Nombre del promotor:

Caja de Seguro Social (CSS)

Representante legal de

la empresa promotora:

Guillermo Saez Llorens

Teléfono de contacto:

513-1000

Pégina web: www.css.gob.pa
Edificios 519 y 520, ubicados en Clayton,
Direccion: corregimiento de Ancon, distrito y provincia de

Panama

Empresa consultora:

Corporacion de Desarrollo Ambiental, S.A.

Persona de contacto para
efectos del tramite del

EsIA:

Karina Guillén

Teléfono de contacto: 236-4723

Fax: 236-4827

e-mail: kguillen@codesa.com.pa
Pégina web: www.codesa.com.pa

N° de idoneidad: [AR-098-99
Representante legal: Ceferino Villamil G.

Direccién de la empresa

consultora:

Plaza Aventura, oficina N° M-23, via Ricardo J.

Alfaro, apartado 0819-10546, Panama R. P.

Fuente: CODESA, 2012.

2.2. Una breve descripcion del proyecto, obra o actividad; area a desarrollar,

presupuesto aproximado

La Caja de Seguro Social (CSS), promotora del proyecto, construira una Policlinica que
consistira en un edificio de dos plantas, con planta semisotano, planta baja y planta alta, en las
que se incluira:

e Area administrativa

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 9
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e Salon de conferencia y reuniones

® Archivos clinicos

e Area de urgencias

e Area de radiologia

e Area de laboratorio

e Area de fisioterapia

e Area de farmacia

e Lavanderia

e Central de equipos e informatica

e Depositos

e Sanitarios

e (Consultorios (pediatria, psicologia, nutricion, gineco-obstetricia, odontologia,
ortopedia, otorrinolaringologia, dermatologia, anestesiologia, urologia, neumologia,

medicina general, cardiologia, entre otros).

La fase de construccion del proyecto tendrd una duracién de 18 meses aproximadamente.
Durante este periodo se contrataran aproximadamente 180 personas para que realicen trabajos
de arquitectura, albaiileria, electricidad, soldadura, ayudantes de construcciéon en general,
entre otros. Durante la fase de operacion se requerird de més de 200 especialistas como
enfermeros, médicos generales y especialistas; tecnélogos médicos, personal administrativo y

de mantenimiento, entre otros.

Area a desarrollar
El proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana”, estara ubicado en la Finca 331196, en el
sector de Miraflores, corregimiento de Penonomé (Cabecera), distrito de Penonomé y

provincia de Coclé.
Presupuesto aproximado

Se estima que la inversion sera de aproximadamente B/.13,608,205.50. (Trece millones

seiscientos ocho mil doscientos cinco Balboas con cincuenta centésimos).

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 10
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2.3. Una sintesis de caracteristicas del area de influencia del proyecto, obra o actividad

El proyecto se desarrollara en un lote que se encuentra al lado de la futura sede de la Unidad
Judicial de Penonomé, el mismo esta desprovisto de infraestructuras y de vegetacion masiva.
Dentro del area de influencia directa del proyecto se ubican varias zonas residenciales,
instalaciones del sector privado e instituciones educativas. La mayoria de los habitantes de
este corregimiento son profesionales, con un alto nivel educativo, propio de un sector urbano

(CGR 2010).

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama (IGNTG 2007), el area del proyecto
esta representada segin el mapa Geoldgico Nacional, por la formacion Rio Hato,

correspondiente al Periodo cuaternario antiguo.

Dentro del poligono no se identificaron cuerpos de agua subterranea, las aguas superficiales

mas cercanas corresponden a las de una quebrada Sin Nombre.

La vegetacion del poligono esta conformada, en su mayoria, por especies gramineas;
encontrandose, un bosque de galeria bastante intervenido que protege la quebrada Sin
Nombre, fuente de agua superficial més cercana al proyecto.

La fauna estd representada por especies comunes de las areas urbanas, por lo que no se

observaron especies que sean endémicas, exdticas o en alguna categoria de conservacion.

2.4. La informacion mas relevante sobre los problemas ambientales criticos generados

por el proyecto, obra o actividad

Durante la etapa de construccion, el proyecto no generard problemas ambientales criticos. De
los impactos identificados que pueden presentarse durante esta etapa estdn los cambios en la
calidad del suelo, los cuales son los mas relevantes; sin embargo, estos impactos se reduciran

a través medidas de mitigacion propuestas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 11
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Por tratarse de un centro de atencion a la salud, los impactos relacionados al manejo de los
desechos solidos, liquidos y peligrosos seran los que pueden presentar mayor afectacion en
caso de no ser tratados correctamente. Para disminuir las afectaciones que puedan presentarse,
el promotor instalard una Planta de Tratamiento de aguas residuales y manejara los desechos
solidos de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999; por el
cual se establece el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Desechos Soélidos
procedentes de los Establecimientos de Salud y las medidas sefialadas en el Resuelto 2212 del
17 de abril de 1996, por el cual se establece los requisitos minimos para el manejo de los
residuos hospitalarios peligrosos aplicable a todos los centros nosocomiales publicos y
privados del pais y cualquier otro requisito legal; asi como en cualquier otro requisito legal

establecido por el Ministerio de Salud y que sea aplicable a la obra.

2.5. Descripcion de los impactos positivos y negativos generados por el proyecto, obra o

actividad

Los impactos asociados a la ejecucion del proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”

son:

Fase de construccion
e Negativos
o Cambios en la calidad del suelo, producto de la generacién de desechos sélidos no
peligrosos (caliche, restos de materiales varios de construccion, entre otros).
o Generacién de desechos liquidos, producto de las actividades fisiologicas de los
trabajadores y de la obra en general o de las actividades de limpieza que se realicen.
o Cambios en la calidad del aire, producto de la combustion de los vehiculos y las
maquinas a motor que se utilicen para la construccién de la obra.
o Aumento de los niveles de ruido, producto de la maquinaria y los equipos a motor, que
no lleven un programa de mantenimiento.

o Deterioro de las calles de acceso.
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e Positivos
o Contratacién de mano de obra local, aumentando el poder adquisitivo de la zona.
o Utilizacion de bienes y servicios existentes en la zona (energia, servicio de agua

potable, equipos y maquinaria variada, transporte selectivo y colectivo, entre otros).

Fase de operacion
e Negativos
o Cambios en la calidad del suelo, producto de la generacion de desechos solidos
peligrosos (biocontaminados, punzocortantes, radiactivos, entre otros) y no peligrosos
(papeles, restos de empaques de alimentos, entre otros).
o Cambios en la calidad del agua, producto de la generacion de desechos liquidos que

seran descargados al sistema de alcantarillado sanitario que existe en la zona.

e Positivos
o Dinamizacion de la economia en la zona, por la demanda de mano de obra.
o Competitividad y diversidad en los servicios de salud, producto de las mejoras que
ofrecera el sector privado para la atencion a la salud.
o Mejoras de la calidad de vida de la poblacion, por contar con una instalacion accesible

para la atencién de la salud.
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II

2.6. Descripcion de las medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control previstas

para cada tipo de impacto ambiental identificado

En la tabla 2 se presentan las medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control

previstas para cada tipo de impacto ambiental identificado.

Tabla 2. Medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control

Medio

Efecto

Impacto

Medidas de mitigacion

Etapa de construccion

Fisico

Generacion de
desechos solidos

no peligrosos

Cambios en la

calidad del suelo

Prohibir el depodsito de desperdicios y
residuos solidos en lugares no apropiados

(canales pluviales, calles y/o vias).

Disponer en el area de la construccion de
un lugar de acopio temporal con tapa, a fin
de evitar la acumulaciéon de desechos
solidos (construccion, orgédnicos, papel,

carton etc.) que queden a la intemperie.

Establecer un Programa de Educacion
Ambiental, donde se promueva el
reciclaje, la reutilizacion y reduccion de
los materiales que se utilicen en esta etapa
(construccion, organicos, papel, carton

etc.).

Contratar a una empresa que brinde el
servicio de instalacion y mantenimiento de
sanitarios portatiles, que acredite la
disposicion final y segura de los desechos
liquidos generados por las actividades

fisiologicas de los trabajadores.
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Medio Efecto Impacto Medidas de mitigacion
Contratar a una empresa que brinde el
servicio de instalacion y mantenimiento de

Fisi Generacion de Cambios en la sanitarios portatiles, que acredite la

isico
desechos liquidos | calidad del suelo | disposicion final y segura de los desechos
liquidos generados por las actividades
fisiologicas de los trabajadores.
Establecer un programa de mantenimiento
periodico para la maquinaria y los equipos
rodantes que se utilicen durante la
construccion del proyecto.
Proporcionar mascarillas de seguridad
Generacion de adecuados al tipo de particulas, en los
gases por ' lugares donde se genere material
' ' Cambios en la '
Fisico combustion de la . . particulado, que pueda afectar la salud de
o calidad del aire .
maquinaria a los trabajadores.
utilizar Cumplir con lo establecido en el
Reglamento Técnico DGNTI- COPANIT
43-2001, por medio de la cual se dicta los
pardmetros  para el  control  de
contaminantes atmosféricos en el ambiente
de trabajo.
Uso de maquinaria . .
. Utilizar los  vehiculos 'y equipos
y equipos . .
unicamente cuando sean necesarios y
' generadores de Aumento de los '
Fisico ‘ ' ' durante la jornada laboral que se
ruido para la niveles de ruido '
. establezca, para la construccion del
construccion de la
proyecto.
estructura
Uso de maquinaria Dotar y exigir a los trabajadores el uso de
' ' Aumento de los ' ' '
Fisico y equipos equipo de proteccion actstica (tapones u

generadores de

niveles de ruido

orejeras).
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de mitigacion

ruido para la
construccion de la

estructura

Prohibir el encendido de las maquinas,

mientras no se utilicen.

Establecer horarios de trabajo en jornadas

entre 6:00 a.m. y 6:00 p.m.

Prohibir el uso innecesario de bocinas,
silbatos o cualquier otro dispositivo que
genere ruido en el proyecto. Las bocinas
para la comunicacion entre la maquinaria,

deberan utilizarse solo cuando se requiera.

Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 306 del 04 de septiembre de
2002, que adopta el reglamento para el
control de los ruidos en espacios publicos,
areas residenciales o de habitacion, asi

como ambientes laborales.

Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 01 del 15 de enero de 2004, por
el cual se determina los niveles de ruido

para las areas residenciales e industriales.

Fisico

Uso de maquinaria
y equipos
generadores de
ruido para la
construccion de la

estructura

Deterioro a la
salud de los

trabajadores

Cumplir con lo establecido en el
Reglamento Técnico DGNTI- COPANIT
44-2000, sobre higiene y seguridad
industrial, sobre condiciones de higiene y
seguridad en ambientes de trabajo donde

se genere ruido.

Instalar silenciadores en las maquinas y los

equipos que se utilicen en el proyecto.
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Medio Efecto Impacto Medidas de mitigacion
Rociar con agua, en época seca, las
Levantamiento de superficies del terreno que queden
material desprovistas de vegetacion (al menos dos
. particulado, Cambios en la veces al dia).

Fisico ) . . :
producto del paso |calidad del aire Exigir el uso de lona a los camiones que
de maquinaria transporten suelo y materiales como arena
pesada o cualquier otro material particulado,

cuando circulen por las vias publicas.
Deterioro de Realizar la indemnizacion y las
estructuras reparaciones correspondientes, en caso de
| proximas al area a |identificar algin dafio ocasionado por la
Uso de maquinaria B
. desarrollar construccion de la obra.
. y equipos - —

Fisico Cumplir con los requisitos que establece el

generadores de . .
o Deterioro de la Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
vibraciones o o
salud de los 45-2000, sobre condiciones de higiene y
trabajadores seguridad en ambientes de trabajo donde
se generen vibraciones.
Corta de
vegetacion para la o Establecer un Plan de jardineria para
S o Disminucion de la
Biologico limpieza 'y revegetar las  areas que queden
. ' capa vegetal ‘ .
acondicionamiento descubiertas de vegetacion.
del terreno
Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 17
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de mitigacion

Biolégico

Corta de
vegetacion para la
limpieza y
acondicionamiento

del terreno

Disminucidn de la

capa vegetal

Efectuar el en concepto de

pago
indemnizacion ecoldgica, antes del inicio
de la fase de construccion; de acuerdo a
los requisitos que establece la Resolucion
AG 0235-2003, por la cual se establece la
tarifa para el pago en concepto de
indemnizacion  ecoldégica  para la
expedicion de los permisos de tala rasa y
eliminacion de sotobosque o formaciones
de gramineas, que se requiera para la
de obras de

ejecucion desarrollo,

infraestructuras y edificaciones.

Restringir la corta de la vegetacion, al area

especifica descrita en el presente EsIA.

Socioecondémico

Paso de maquinaria
y otros vehiculos a
motor por la via de

acCeso

Afectacion al
transito vehicular

de la zona

Darios a la via

publica

Colocar letreros preventivos de la entrada

y salida del equipo pesado.

Evitar que las maquinas obstaculicen las

vias publicas.

Realizar las reparaciones correspondientes
a las vias publicas que se utilicen los
equipos y la maquinaria para ingresar al
proyecto; en caso de que se determine la
afectacion a la condicion actual de la

misma.
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de mitigacion

Etapa de operac

ion

Fisico

Generacion de
desechos solidos de

tipo hospitalario

Cambios en la

calidad del suelo

Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999. Por
el cual se establece el Reglamento para la
Gestion y Manejo de los Desechos Solidos
procedentes de los Establecimientos de

Salud.

Cumplir con las medidas sefaladas en el
Resuelto 2212 del 17 de abril de 1996, por
el cual se establece los requisitos minimos
para el manejo de los residuos
hospitalarios peligrosos aplicable a todos
los centros nosocomiales publicos y
privados del pais y cualquier otro requisito
legal; asi como en cualquier otro requisito
legal establecido por el Ministerio de

Salud y que sea aplicable a la obra.

Fisico

Generacion de
desechos solidos
no peligrosos
(papeles, restos de
empaques de
alimentos, entre

otros).

Cambios en la

calidad del suelo

Colocar recipientes con tapa, para el
deposito temporal de desechos soélidos, en
los distintos niveles y areas de trabajo de

la policlinica.

Establecer un area de acopio temporal de

las bolsas y otros

de

recipientes 0

contenedores desechos solidos no
peligrosos, hasta que la empresa publica o
privada contratada para la disposicion final
de estos, los retire o recoja y traslade al

vertedero o el sitio autorizado.
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de mitigacion

Fisico

Generacion de

desechos liquidos

Cambios en la

calidad del agua

La descarga de las aguas residuales debe

cumplir la normativa DGNTI-

COPANIT-35-2000;

con
por el cual se
establece los requisitos para la descarga de
efluentes liquidos directamente a cuerpos
y masas de

agua superficiales 'y

subterraneas.

Cumplir con los requisitos establecidos en

el  Reglamento  Técnico  DGNTI-

COPANIT 47-2000, sobre wusos y

disposicion final de lodos

Cumplir con los requisitos establecidos en
la Resolucion AG-0026-2002; por la cual
se establecen los cronogramas de
cumplimiento para la caracterizacion y
adecuacion a los reglamentos técnicos para
descargas de aguas residuales DGNTI-
COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT

39-2000.

Socioecondémico

Generacion de
desechos solidos
peligrosos
(biocontaminados,
punzocortantes,

entre otros)

Afeccion a la
salud de los
trabajadores del
hospital y
residentes mas

cercanos

Cumplir con las medidas sefaladas en el
Resuelto 2212 del 17 de abril de 1996, por
el cual se establece los requisitos minimos
para el manejo de los residuos
hospitalarios peligrosos aplicable a todos
los centros nosocomiales publicos y
privados del pais y cualquier otro requisito
legal; asi como en cualquier otro requisito
legal establecido por el Ministerio de

Salud y que sea aplicable a la obra.

Fuente: CODESA, 2012.
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2.7. Descripcion del plan de participacion publica realizado

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, titulo IV,
que establece la participacion ciudadana de los EsIA y sus disposiciones generales, el

promotor de un proyecto estara en la obligacion de:

Involucrar a la ciudadania en la etapa mas temprana del proyecto durante el proceso de
evaluacion de los impactos ambientales correspondientes a los identificados en el EsIA; de
manera que se cumplan en los requerimientos formales establecidos en el presente

reglamento.

Para desarrollar el Plan de Participacion Ciudadana se cumpli6 con los siguientes objetivos:

e Involucrar a la ciudadania a la etapa mas temprana del proyecto.

e Obtener la percepcion local sobre el desarrollo del proyecto.

e Considerar los posibles conflictos que pueden surgir con la preparacion, ejecucion y
funcionamiento del proyecto.

¢ Brindar a la poblacién la mayor informacion sobre el proyecto.

Ademas, se aplicaron técnicas atendiendo a la metodologia que establece Decreto Ejecutivo
123 del 14 de agosto de 2009, en el Titulo IV, que enmarca la participacion ciudadana de los
Estudios de Impacto Ambiental y sus disposiciones generales. Las técnicas que se utilizaron
son volantes informativas, encuestas y entrevistas a actores claves (autoridades locales y

moradores del area de influencia directa del proyecto).
2.8. Las fuentes de informacion utilizadas (bibliografia)

Para el desarrollo del presente Estudio de Impacto Ambiental se utilizaron fuentes de

informacion primaria y secundaria.

Las principales fuentes de informacion primaria fueron los datos obtenidos en campo, a través

de las visitas; donde se levantd informacion sobre la ubicacioén del poligono, el registro de
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imagenes del 4rea de influencia directa e indirecta, las encuestas y entrevistas a actores claves
de la comunidad, ademas se realiz6 la medicion de aspectos fisicos como ruido ambiental,

entre otros.

Las fuentes de informacion secundaria que se utilizaron fueron la legislacion nacional vigente,

datos de entidades publicas y privadas, referencias de libros, entre otros.
Entre las referencias bibliograficas utilizadas destacan:

ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente). 1998. Ley 41 de 1 de Julio de 1998: Ley General
del Ambiente de la Republica de Panama. Gaceta Oficial No. 23578, viernes 03 de julio de
1998. pp. 1-44.

ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente). 2009. Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de
2009, en el Titulo IV, enmarca la participacion ciudadana de los Estudios de Impacto
Ambiental y sus disposiciones generales; Ley 41 de 1998, General de Ambiente y se deroga el
Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre de 2006. Republica de Panamé. Gaceta Oficial,
lunes 24 de agosto de 2009. pp. 1-38.

ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente). 2011. Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de
2011. Por el cual se modifica el Numeral 1 del Articulo 29 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de
agosto del 2009; Ley 41 de 1998, General de Ambiente. Republica de Panama. Gaceta Oficial,
viernes 05 de agosto de 2011. pp. 1-5.

ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente). 2012. Sistema Nacional de Informacion
Ambiental. Disponible en:
http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=403
&lang=es

ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente). 2012. Mapas Interactivos (Cuencas). Disponible

en: http://mapserver.anam.gob.pa/website/cuencashidrograficas/viewer.htm

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 22



‘D‘ |D |E A Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I1

CORPORACION D€ DESARROLLO AMBIENTAL, S.A.

ANAM- BID (Autoridad Nacional del Ambiente-Banco Interamericano de Desarrollo). 2009.
Elaboracion de balances hidricos mensuales, oferta y demanda por cuencas hidrograficas.

Documento Técnico Cuenca 134. Panama.

Camacho, E. 2009. Terremotos y Tsunamies en Panamé Universidad de Panama. Instituto de
Geociencias. 2009. Publicaciones virtuales www. Geocienciaspanama.org

Conesa Fernandez, V. 2010. Guia Metodologia para la Evaluacion del Impacto Ambiental.
4ta. edicion. Ediciones Mundi-Prensa, Madrid. pp. 235- 253. Disponible en:
http://books.google.com/books?id=GW 8lu9Lqa0QC&printsec=frontcover&hl=es&source=gb
s _ge summary r&cad=0#v=onepage&q&f=true

CGR (Contraloria General de la Republica). 2010. Censos nacionales de poblacion y vivienda
2010. Cifras preliminares. Direccion de estadistica y censo, Contraloria General de la
Republica, Panama. Disponible en: http://www.contraloria.gob.pa/inec/

CSS (Caja de Seguro Social). 2011. Plano de Topografico de la Finca 331196.

ETESA (Empresa de Transmision Eléctrica S.A) Gerencia de Hidrometeorologia. 1998. Mapa
Hidrogeologico de la Republica de Panama. Escala 1:1,000.000. Panama.

IDIAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario) 2010. ler Taller latinoamericano, Atlas de

suelos de Latinoamérica. Rio de Janeiro, Brasil.

IGNTG (Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia). 2007. Atlas Nacional de la

Republica de Panama. Cuarta edicion. Panama. 290 p.

IGUP (Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama). 2008. Mapa de amenaza

sismica de la Republica de Panama. Universidad de Panama.

Pérez Serrano, G.; Pérez de Guzman, MV. 2011. Aprender a convivir: el conflicto como

oportunidad de crecimiento. Narcea Ediciones, Madrid, Espafia. 128 p.
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3. INTRODUCCION

Este documento constituye el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del proyecto “Policlinica
Dr. Manuel Paulino Ocana”, preparado por la empresa consultora Corporacion de Desarrollo
Ambiental, S.A., debidamente inscrita en el registro de consultores de la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), con nimero de idoneidad IAR-098-99; en cumplimiento a los
requisitos definidos en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 y la propuesta
presentada por el equipo consultor para la recopilacion y sintesis de la informacién ambiental,

social y econdmica realizada hasta la fecha, sobre el proyecto en mencion.

El proyecto consistira en la construccion de un edificio con planta semisotano, planta baja y
planta alta, en el que se ofreceran servicios de atencion médica tales como: urgencias,
laboratorio, farmacia, pediatria, psicologia, nutriciéon, gineco-obstetricia, odontologia,
ortopedia, otorrinolaringologia, dermatologia, anestesiologia, urologia, neumologia, medicina

general, cardiologia, entre otros.

En este capitulo se describen los aspectos generales del proyecto; los cuales facilitaran al
lector la revision y comprension del documento; e incluye los antecedentes y objetivos del

proyecto; asi como la justificacion de la categorizacion y el analisis de la linea base ambiental.
3.1. Indicar el alcance, objetivos y metodologia del estudio presentado

Alcance
Elaborar el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto en mencion, el cual detallara las
actividades que se realizaran durante las etapas de construccion, operacion y abandono de la

obra; asi como el medio fisico, biologico y socioeconémico del area a desarrollar.
El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafa”, se

categoriz6 en funcion a la definicion que establece el Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de

agosto de 2009 para estudios Categoria II:
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este
Reglamento, cuya ejecucion pueda ocasionar impactos ambientales negativos de caracter
significativo que afecten parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser eliminados o
mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables, conforme a la normativa ambiental
vigente. Se entendera para los efectos de este reglamento, que habra afectacion parcial del
ambiente cuando el proyecto obra o actividad no genere impactos ambientales negativos

significativos de tipo acumulativo o sinérgico.

Basados en el contenido minimo que establece el Titulo III, Capitulo III, Articulo 26 del

Decreto Ejecutivo 123 de 2009, este documento incluye:

e La descripcion del proyecto y las acciones que se realizardn en las distintas etapas a
ejecutar, asi como la legislacion aplicable.

e La descripcion fisica, bioldgica y socioecondmica del area de influencia directa.

¢ Identificacion de los posibles impactos ambientales (positivos y negativos), a generar.

e Plan de Manejo Ambiental (PMA), que contempla las medidas de mitigacion,
seguimiento, vigilancia y control que deberan ser implementadas durante la ejecucion y

operacion del proyecto.

Objetivos

e Cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009; por el
cual se reglamenta el Capitulo II del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998,
General de Ambiente de la Republica de Panamé y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de
5 de septiembre 2006.

e Describir e identificar las acciones a realizar durante la planificacion, construccion,
operacion y abandono del proyecto.

e FElaborar el diagndstico ambiental (medios fisico, biologico, socioecondmico y cultural),
del area de influencia del proyecto.

e Determinar la legislacion o normas técnicas ambientales, que regulan la construccion de

este tipo de proyectos y establecen la viabilidad ambiental del mismo.
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e Identificar y evaluar los impactos ambientales potenciales (positivos y negativos), que
generaran las etapas de construccion y operacion del proyecto.
e Describir las medidas de mitigacion, vigilancia y control para cada uno de los impactos

identificados, que viabilicen el proyecto a ejecutar.

Metodologia
Para elaborar el presente estudio se recopild informacién primaria y secundaria, relacionada

con las caracteristicas sociales, bioldgicas y fisicas del poligono a desarrollar, y su entorno.

Descripcion de la flora
Se realiz6 un recorrido por el area donde se construira el proyecto y se procedié a medir los
arboles con DAP (didmetro a la altura del pecho) mayor de 10 cm; ademaés se estimo la altura

de cada individuo. Durante el recorrido se elabor6 un listado de las especies identificadas.

En las imagenes 1 y 2 se observa el personal de CODESA realizando el levantamiento de la

informacion de campo.
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Imagenes 1 y 2. Personal de CODESA identificando la flora en el drea a

desarrollar

Medicion de ruido ambiental

La secuencia metodologica para desarrollar esta medicion fue:

¢ Inspeccion general del area.

e Seleccion del sitio de medicion.

e Ubicacion geografica de la medicion (coordenadas UTM).

e Medicion de los niveles de ruido, a través de un sondmetro calibrado (instrumento
cuantitativo que mide niveles de ruido).

¢ Identificacion de las fuentes de ruido.

e Registro de imagenes.

El sonémetro se colocd en un tripode a una altura de 1.5 m, en un angulo de 45°, cerca del
poligono donde se desarrollara el proyecto. EIl monitoreo se realizd durante 1 hora (de 1:27
p.m. a 2:27 p.m.) y se registraron valores de L méaximo (L méx."), L minimo (L min.?) y L

equivalente (Leq’), en escala de ponderacion A.

" Es el més alto nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A, en decibelios, determinado sobre un
intervalo temporal.

* Es el menor nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A, en decibelios, determinado sobre un
intervalo temporal.

* Nivel de presién sonora continuo equivalente.
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Imagen 3. Toma de datos para la evaluacion del ruido

ambiental en el area donde se desarrollaré el proyecto

Participacion ciudadana

Para desarrollar la consulta ciudadana se realiz6 una gira a campo el dia 28 de junio de 2012;
con el fin de informar a la ciudadania en general, de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el Decreto Ejecutivo 123 de 2009, por el cual se reglamenta el Capitulo II del Titulo IV de la Ley
41/1998 (Ley General del Ambiente); mediante el uso de volantes informativas y la aplicacion

de entrevistas (imagenes 4 y 5).
Las técnicas antes sefaladas se aplican atendiendo a la metodologia descrita en el Articulo 3,

Capitulo I, Titulo IV del Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011, que modifica el
Numeral 1 del Articulo 29 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009.
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Imagen 5. Entrega de volante y aplicacion de entrevista

Prospeccion arqueologica

El procedimiento que se realiz6 para la evaluacion del criterio cinco de este Estudio de

Impacto Ambiental y la elaboracion del presente documento, se desarrolld en tres pasos:

¢ Investigacion documental: la fuente de donde se recabd la bibliografia que brind6 datos
complementarios, forman parte del acervo bibliografico personal. De algunas fuentes
consultadas, se obtuvo informacion con la que se armo el marco general de los

antecedentes arqueoldgicos del area de influencia.
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e Trabajo de campo: la evaluacion fisica del area de impacto directo de este proyecto se
realiz6 mediante los siguientes procedimientos:

o Prospeccion superficial: a través de la cual se verificé la condicion actual del
suelo, con la finalidad de identificar vestigios materiales relacionados a cualquier
actividad cultural del pasado precolombino o historico (dispersion de materiales,
tumbas, petroglifos, otros rasgos).

o Prospeccion sub-superficial (imagen 6): de forma complementaria fueron
seleccionadas ciertas areas, para realizar una verificacion fisica mas detallada;
asi se efectuaron sondeos aleatorios con una coa para detectar vestigios
culturales soterrados. La localizacion de los mismos fue obtenida a través de un
GPS portatil.

¢ Procesamiento de datos: una vez completadas las dos anteriores, se procedié a organizar

la data y desarrollar los contenidos del Estudio de Impacto Ambiental.

Imagen 6. Ejecucion de sondeo para la prospeccion arqueoldgica
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3.2. Categorizacion: Justificar la categoria del EsIA en funcion de los criterios de proteccion ambiental

La justificacion de la categoria del EsIA, en funcidn al analisis de los criterios de proteccion ambiental, se presenta en la tabla 3.

Tabla 3. Justificacion de la categoria del estudio

Criterios

Justificacion

Criterio 1.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la poblacion, flora y fauna y sobre el

ambiente en general. Para determinar la concurrencia del nivel de riesgo, se consideraran los siguientes factores:

a. La generacion, recoleccion, almacenamiento,
transporte o disposicion de residuos industriales
asi como sus procesos de reciclaje, atendiendo a su
composicion, peligrosidad, cantidad y
concentracion, particularmente en el caso de
materias inflamables, tdxicas, corrosivas, y
radioactivas a ser utilizadas en las diferentes fases

de la accion propuesta

Si aplica. El proyecto no generara, recolectard, almacenard, transportard o
dispondra residuos industriales. Durante la fase de construccion se generaran
desechos so6lidos como resto caliche, restos de madera, entre otros, que seran
recolectados y dispuestos en el vertedero correspondiente por la autoridad
competente. Sin embargo durante la fase de operacion se generaran desechos
hospitalarios, por lo que el promotor deberd cumplir con lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999, por el cual se establece el
Reglamento para la Gestion y Manejo de los Desechos Solidos procedentes de
los Establecimientos de Salud; asi como con las medidas sefialadas en el
Resuelto 2212 del 17 de abril de 1996, por el cual se establece los requisitos
minimos para el manejo de los residuos hospitalarios peligrosos aplicable a
todos los centros nosocomiales publicos y privados del pais y cualquier otro
requisito legal; asi como en cualquier otro requisito legal establecido por el

Ministerio de Salud y que sea aplicable a la obra.
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Criterios

Justificacion

b. La generacion de efluentes liquidos, emisiones
gaseosas, residuos solidos o sus combinaciones,
cuyas concentraciones superen los limites
maximos permisibles establecidos en las normas

de calidad ambiental

Si aplica. No se generaran efluentes liquidos, emisiones gaseosas, residuos
solidos o sus combinaciones, cuyas concentraciones superen los limites
maximos permisibles establecidos en las normas de calidad ambiental.
Durante la fase de construccion se generaran desechos liquidos debido a las
actividades fisiologicas de los trabajadores; sin embargo, estos desechos no
ocasionaran problemas de calidad ambiental, ya que se contratard una empresa
certificada que brinde los servicios profesionales para la instalacion de
sanitarios portatiles, y realice la recoleccién, manejo y disposicion final de
los mismos.

En la etapa de operacion se instalara una planta de tratamiento a fin de
manejar las aguas residuales, antes de su descarga a la Quebrada Sin Nombre;
por lo que el promotor debera cumplir con lo establecido en el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000, sobre descarga de efluentes liquidos
directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterraneas; y con la
Resolucion AG-0026-2002; por la cual se establecen los cronogramas de
cumplimiento para la caracterizacion y adecuacion a los reglamentos técnicos
para descargas de aguas residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 y DGNTI-
COPANIT 39-2000.

Durante la fase de construccién, se generaran particulas y emisiones
caracteristicas del proceso de combustion de los vehiculos y maquinaria que

se utilizard para la construccion de la edificacion, estos gases se minimizaran
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Criterios

Justificacion

con el mantenimiento periddico de los vehiculos. Durante la fase de
operacion, no se generaran emisiones o particulas.

Durante la fase de construccion se generaran desechos sélidos como resto
caliche, restos de madera, entre otros, que seran recolectados y dispuestos en
el vertedero correspondiente por la autoridad competente. Sin embargo
durante la fase de operacion se generaran desechos hospitalarios, por lo que el
promotor debera cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 111 del
23 de junio de 1999, por el cual se establece el Reglamento para la Gestion y
Manejo de los Desechos Solidos procedentes de los Establecimientos de
Salud; asi como con las medidas sefaladas en el Resuelto 2212 del 17 de abril
de 1996, por el cual se establece los requisitos minimos para el manejo de los
residuos hospitalarios peligrosos aplicable a todos los centros nosocomiales
publicos y privados del pais y cualquier otro requisito legal; asi como en
cualquier otro requisito legal establecido por el Ministerio de Salud y que sea

aplicable a la obra.

vibraciones y/o radiaciones

c. Los niveles, frecuencia y duraciéon de ruidos,

No aplica. La generaciéon de ruido durante la fase de construccion sera
temporal, al igual que las vibraciones que posiblemente se puedan presentar
producto del uso de equipo rodante; por lo que el promotor tomard las
medidas necesarias para minimizar el aumento de los niveles de ruido base en
la zona, cumpliendo con lo siguiente:

¢ Brindar mantenimiento preventivo a todos los equipos que generen ruido.
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Criterios

Justificacion

Prohibir el encendido de las maquinas, mientras no se utilicen.

Prohibir el uso innecesario de bocinas, silbatos o cualquier otro dispositivo
que genere ruido en el proyecto.

Utilizar las bocinas para la comunicacion entre la maquinaria, solo cuando
se requiera.

Cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 306 del 04 de
septiembre de 2002, que adopta el reglamento para el control de los ruidos
en espacios publicos, areas residenciales o de habitacién, asi como
ambientes laborales.

Cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 01 del 15 de enero de
2004, por el cual se determina los niveles de ruido para las areas
residenciales e industriales.

Cumplir con lo establecido en el Reglamento Técnico DGNTI- COPANIT
44-2000, sobre higiene y seguridad industrial. Condiciones de higiene y
seguridad en ambientes de trabajo donde se generen ruidos.

Dotar a los trabajadores del equipo de proteccion personal que establece la
Caja de Seguro Social, sobre seguridad e higiene en el trabajo y el
Ministerio de Trabajo sobre equipo de proteccion auditiva (orejeras y/o

tapones).

Durante la fase de operacion no se generaran niveles elevados de ruido. Se

tomardn las medidas correspondientes de seguridad y medidas preventivas,
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Criterios

Justificacion

para evitar la generacion de ruido por el tipo de actividad que se va a

desarrollar (servicio de atencion de salud).

d. La produccion, generacidon, recoleccion,

disposicion y reciclaje de residuos domésticos o

domiciliarios, que por sus caracteristicas

constituyan un peligro sanitario a la poblacion

No aplica. Durante la fase de construccion no se producird, generara,
recolectara, dispondra o reciclard residuos que por sus caracteristicas
constituyan un peligro sanitario para la poblacion.

Durante la fase de operacion se generaran desechos hospitalarios producto de
la atenciéon médica que se dard en la Policlinica; por lo que el promotor
cumplird con los requisitos que establece el Decreto Ejecutivo 249 del 03 de
junio de 2008, que dicta las normas sanitarias en materia de disposicion final
de los desechos farmacéuticos y quimicos; asi como con lo sefialado en el
Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999, por el cual se establece el
Reglamento para la Gestion y Manejo de los Desechos Solidos procedentes de
los Establecimientos de Salud, con la finalidad de evitar la proliferacion de

patdgenos y/o vectores sanitarios.

e. La composicion, calidad y cantidad de
emisiones fugitivas de gases o particulas generadas
en las diferentes fases de desarrollo de la accion

propuesta

No aplica. Durante la fase de construccion, las particulas y emisiones que se
generen de los escapes de los vehiculos y la maquinaria a utilizar, se
minimizaran con el mantenimiento periddico de los mismos.

De ser necesario, en €poca seca, se rociard con agua aquellas superficies
desnudas que puedan provocar el levantamiento de particulas.

Durante la fase de operacion, no se generaran emisiones o particulas.

f. El riesgo de proliferacion de patdégenos y

No aplica. Las actividades a desarrollar durante la fase de construccion no
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Criterios

Justificacion

vectores sanitarios

constituirdn un riesgo para la proliferacion de patdgenos y/o vectores.

Por tratarse de la construccion de una Policlinica, durante la operacion del
proyecto el promotor debera cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 249 de 03 de junio de 2008; por el cual se dictan las normas
sanitarias en materia de disposicion final de los desechos farmacéuticos y
quimicos; asi como con lo sefialado en el Decreto Ejecutivo 111 del 23 de
junio de 1999, por el cual se establece el Reglamento para la Gestion y
Manejo de los Desechos Soélidos procedentes de los Establecimientos de
Salud, con la finalidad de evitar la proliferacion de patdégenos y/o vectores

sanitarios.

Criterio 2.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales, con especial atencion a la afectacion de la diversidad bioldgica y territorios o recursos con valor ambiental y/o

patrimonial. A objeto de evaluar el grado de impacto sobre los recursos naturales, se deberan considerar los siguientes factores:

a. La alteracion del estado de conservacion de

suelos

No aplica. El proyecto se desarrollard sobre un area previamente impactada;

por lo que no habr3 alteracion sobre el estado de conservacion de los suelos.

b. La alteracion de suelos fragiles

No aplica. No habra alteracion de suelos fragiles.

c. La generacion o incremento de procesos

erosivos al corto, mediano y largo plazo

No aplica. El proyecto no generard procesos erosivos a corto, mediano y/o

largo plazo.

d. La pérdida de fertilidad en suelos adyacentes a

la accién propuesta

No aplica. No habra pérdida de fertilidad en los suelos adyacentes; ya que el

proyecto se desarrollara sobre suelos previamente impactados.

e. La induccién del deterioro del suelo por causas

No aplica. El proyecto no inducird el deterioro del suelo por causas tales
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Criterios

Justificacion

tales como desertificacion, generacion o avance de

dunas o acidificacion

como desertificacion, generacion o avance de dunas o acidificacion.

f. La acumulacion de sales y/o vertido de

contaminantes sobre el suelo

No aplica. No habra generacion de sales y/o vertidos contaminantes sobre el
suelo.

Se brindard mantenimiento periddico a todos los equipos y/o maquinaria a
utilizar. Estas actividades se realizaran fuera del area del proyecto, a fin de
minimizar la posibilidad de fugas de aceites y otros productos que puedan

contaminar el suelo.

g. La alteracion de especies de flora y fauna

vulnerables, amenazadas, endémicas, con datos

deficientes o en peligro de extincion

No aplica. El area a desarrollar se encuentra intervenida. Existe un pequefio
bosque de galeria, muy intervenido; por lo que no habré alteracion de especies
de flora y fauna vulnerables, amenazadas, endémicas, con datos deficientes o

en peligro de extincion.

h. La alteracion del estado de conservacion de

especies de flora y fauna

No aplica. El area a desarrollar se encuentra intervenida; por lo que no habra

alteracion del estado de conservacion de especies de flora y fauna.

1. La introduccion de especies de flora y fauna
exoOticas, que no existen previamente en el

territorio involucrado

No aplica. El proyecto no estd promoviendo la introducciéon de especies de

flora y fauna exéticas.

j. La promocion de actividades extractivas, de
explotaciéon o manejo de la fauna, flora u otros

recursos naturales

No aplica. No habra promocion de actividades extractivas, de explotacion o

manejo de fauna, flora u otros recursos naturales.

k. La presentaciéon o generacion de algun efecto

No aplica. El poligono a desarrollar fue utilizado como potrero, por lo que el
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Criterios

Justificacion

adverso sobre la biota, especialmente la endémica

sitio se encuentra intervenido y las actividades que se ejecutardn no generaran

efectos adversos sobre la biota, en especial la endémica.

1. La induccion a la tala de bosques nativos

No aplica. La vegetacion existente en el area a desarrollar estd intervenida.

m. El remplazo de especies endémicas

No aplica. No habra remplazo de especies endémicas.

n. La alteracion de la representatividad de las
formaciones vegetales y ecosistemas a nivel local,

regional o nacional

No aplica. El area se encuentra intervenida. No habra alteracion de las
formaciones vegetales, ni ecosistemas representativos a nivel local, regional o

nacional.

0. La promocion de la explotacion de la belleza

escénica declarada

No aplica. El proyecto no promueve la explotacion de la belleza escénica

declarada.

p. La extraccion, explotacion o manejo de fauna y

flora nativa

No aplica. El area se encuentra intervenida, por lo que no habra extraccion,

explotacion o manejo de fauna y/o flora nativa.

q. Los efectos sobre la diversidad bioldgica

No aplica. El area se encuentra intervenida, por lo que no habra efectos sobre

la diversidad bioldgica.

r. La alteracion de los parametros fisicos, quimicos

y biologicos del agua

Si aplica Las aguas que se generen durante la operacion del proyecto seran
tratadas por la planta de tratamiento de aguas residuales (ver anexo VI) y se
descargaran a la quebrada Sin Nombre ubicada en los limites del area a
desarrollar. Por lo que el promotor realizard monitoreos continuos de la
calidad de las aguas cumpliendo con los parametros que establece el
Reglamento Técnico DGNTI COPANIT 35-2000; sobre descarga de efluentes

liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterraneas.
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Criterios

Justificacion

s. La modificacion de los usos actuales del agua

No aplica. Con la ejecucion del proyecto, no se modificara el uso actual de

ningun cuerpo de agua superficial que exista en la zona.

t. La alteraciéon de cuerpos o cursos de agua

superficial, por sobre caudales ecologicos

No aplica. No habra alteracion de cuerpos o cursos de agua superficial, por

sobre caudales ecologicos.

u. La alteracion de cursos o cuerpos de aguas

subterraneas

No aplica. El proyecto no afectara la calidad de algin cuerpo de agua

subterraneo que exista en la zona.

v. La alteracion de la calidad y cantidad del agua

superficial, continental o maritima, y subterranea

Si aplica Las aguas que se generen durante la operacion del proyecto seran
tratadas por la planta de tratamiento de aguas residuales (ver anexo VI) y se
descargaran a la quebrada Sin Nombre ubicada en los limites del area a
desarrollar. Por lo que el promotor realizard monitoreos continuos de la
calidad de las aguas cumpliendo con los parametros que establece el
Reglamento Técnico DGNTI COPANIT 35-2000; sobre descarga de efluentes

liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterraneas.

Criterio 3.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre los atributos que dieron
origen a un area clasificada como protegida o sobre el valor paisajistico, estético y/o turistico de una zona. A objeto de evaluar si se

presentan alteraciones significativas sobre estas areas o zonas, se deberan considerar los siguientes factores:

a. La afectacion, intervencion o explotacion de
recursos naturales que se encuentran en areas

protegidas

No aplica. El proyecto no se encuentra dentro de areas protegidas.

b. La generacion de nuevas areas protegidas

No aplica. El proyecto no promueve la generacion de nuevas areas protegidas.
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Criterios

Justificacion

c. La modificacion de antiguas areas protegidas

No aplica. El area a desarrollar se encuentra ubicada dentro de una zona
intervenida, que era utilizada como potrero; por lo que no se afectard este

criterio de proteccion.

d. La pérdida de ambientes representativos y

protegidos

No aplica. No habra pérdida de ambientes representativos y/o protegidos.

e. La afectacion, intervencion o explotacion de
territorios con valor paisajistico y/o turistico

declarado

No aplica. El area a desarrollar no ha sido declarada como un territorio con

valor paisajistico y/o turistico.

f. La obstruccion de la visibilidad a zonas con

valor paisajistico declarado

No aplica. No hay zonas con valor paisajistico declarado en el area a

desarrollar.

g. La modificacion en la composicion del paisaje

No aplica. Actualmente el poligono donde se ejecutara el proyecto, forma
parte de un area que fue utilizada como potrero; sin embargo, hacia el Sur del
poligono se construye la nueva sede de la Unidad Judicial de Penonomé y
hacia el Este se encuentra ubicado el Estadio de Penonomé, por lo que no

habré afectaciones sobre la composicion del paisaje.

h. El fomento al desarrollo de actividades en zonas

recreativas y/o turisticas.

No aplica. El proyecto no promueve el desarrollo de actividades de esta

indole.

Criterio 4. Este criterio se define cuando el proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades
humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios

urbanos. Se considera que concurre este criterio si se producen los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a. La induccién a comunidades humanas que se

No aplica. No habra reubicacion o reasentamientos temporales ni
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Criterios

Justificacion

encuentren en el area de influencia directa del
proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o

permanentemente

permanentes de comunidades humanas.

b. La afectacion de grupos humanos protegidos por

disposiciones especiales

No aplica. No habra afectacion de grupos humanos protegidos.

c. La transformacién de las actividades

economicas, sociales o culturales con base

ambiental del grupo o comunidad humana local

No aplica. No habré transformacion de las actividades econdémicas del area a
desarrollar. Ademas el proyecto propuesto, reemplazaré a la actual Policlinica
ubicada en el distrito de Penonomé; por lo que no habra transformacion sobre
las actividades econdmicas, sociales o culturales con base ambiental del grupo

o comunidad humana local

d. La obstruccidon del acceso a recursos naturales

que sirvan de base para alguna actividad
econdmica o de subsistencia de comunidades

humanas aledanas

No aplica. En la ejecucion del proyecto, no se generara la obstruccion al
acceso de los recursos naturales, que sirvan de base para alguna actividad

econdmica o de subsistencia que se desarrolle en el area.

e. La generacion de procesos de ruptura de redes o

alianzas sociales

No aplica. No se generaran procesos de ruptura de redes o alianzas sociales.

f. Los cambios en la estructura demografica local

No aplica. No habra cambios en la estructura demografica del lugar.

g. La alteracion de sistemas de vida de grupos

étnicos con alto valor cultural

No aplica. No habra alteracion de los sistemas de vida de ningin grupo

étnico.

h. La generaciéon de nuevas condiciones para los

grupos o comunidades humanas.

No aplica. No se generardn nuevas condiciones para algin grupo o

comunidad humana.
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Criterios

Justificacion

Criterio 5. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor antropoldgico,
arqueoldgico, histdrico y perteneciente al patrimonio cultural, asi como los monumentos. A objeto de evaluar si se generan

alteraciones significativas en este &mbito, se consideraran los siguientes factores:

a. La afectacion, modificacion, y deterioro de
algin monumento histérico, arquitectdnico,
monumento publico, monumento arqueoldgico,

zona tipica, asi declarado

No aplica. No habrd afectacion, modificacion y/o deterioro de algin
monumento histérico, arquitectonico, monumento publico, monumento

arqueologico o zona tipica que haya sido declarada.

b. La extraccion de elementos de zonas donde
existan piezas o construcciones con valor

histérico, arquitectonico o arqueoldgico declarados

No aplica. No se extraeran piezas con valor histdrico, arquitectonico o

arqueoldgico declarados.

c. La afectacion de recursos arqueoldgicos,

antropologicos en cualquiera de sus formas.

No aplica. En el poligono donde se desarrollara el proyecto, no se encontrd
evidencia de haber sido ocupado por el hombre en tiempos precolombinos ni

historicos.

Fuente: CODESA, 2012.
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4. INFORMACION GENERAL

En este capitulo se presenta la informacion general sobre la empresa promotora del proyecto

“Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana”.

4.1. Informacion sobre el promotor (persona natural o juridica), tipo de empresa,
ubicacion, certificado de existencia, representacion legal de la empresa y certificado de

registro de la propiedad, contrato y otros
En la tabla 4 se presenta la informacion general sobre el promotor del proyecto.

Tabla 4. Informacién general del promotor

Promotor: Caja de Seguro Social

Tipo de empresa: Estatal

Edificios 519 y 520 wubicados en Clayton,
Ubicacion: corregimiento de Ancon, distrito y provincia de

Panama

Representante legal: | Guillermo Julio Séez Llorens

Teléfono: 513-1000
Fuente: Caja de Seguro Social, 2012.

En el anexo I se adjunta la documentacion legal solicitada.

4.2. Paz y salvo emitido por la ANAM y copia del recibo de pago, por los tramites de la

evaluacion

El paz y salvo se entregard una vez se presente el EsIA ante la Autoridad Nacional del

Ambiente.

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 43



‘D‘ |D |E A Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I1

CORPORACION D€ DESARROLLO AMBIENTAL, S.A.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

El proyecto consistird en la construccion de una Policlinica con semisotano, planta baja, planta

alta; en el distrito de Penonomé, provincia de Coclé.

En este centro de atencién a la salud, se brindaran servicios de atencioén especializada. Su
funcionamiento general serd dentro de un horario de consulta externa y en horas que se

requiera de una asistencia médica.
5.1. Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificacion

Construir la nueva Policlinica especializada de Penonomé, con instalaciones sanitarias
modernas, que disminuya el déficit atencional en el sector salud que existe actualmente en la

region; producto del crecimiento poblacional.

La actual Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia, tiene la responsabilidad de atender la
poblacién de tres distritos: Anton, La Pintada y Penonomé; por lo que la estructura es muy
pequefia en comparacion a la demanda en atencion que existe en la zona, y es necesaria la

construccion de la nueva policlinica.

5.2. Ubicacion geografica incluyendo mapa en escala 1:50,000 y coordenadas UTM o

geograficas del poligono del proyecto

El proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”, estara localizado en el lugar conocido

como Miraflores, corregimiento de Penonomé (Cabecera), distrito de Penonomé y provincia

de  Coclé. Las coordenadas UTM (NAD 27) del poligono son:
0570615 / 0938545 0570383 /0938438
0570445 / 0938376 0570229 /0938401

En el mapa 1 se presenta la ubicacion geografica en escala 1:50,000.
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Mapa 1. Mapa de ubicacion geografica del proyecto en escala 1:50,000
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5.3. Legislacion, normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental aplicables y su

relacion con el proyecto, obra o actividad

Leyes

Ley 01 del 03 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion forestal de la
Republica de Panama y se dictan otras disposiciones.

Ley 01 de 10 de enero de 2001. Sobre Medicamentos y otros Productos para la Salud
Humana.

Ley 05 del 28 de enero de 2005. Que adiciona un titulo denominado delitos contra el
ambiente, al Libro II del Codigo Penal y dicta otras disposiciones.

Ley 14 de 05 de mayo de 1982, modificada parcialmente por la Ley 58 de 07 de agosto de
2003, que regula el patrimonio histérico de la nacion y protege los recursos arqueologicos.
Ley 38 de 05 de abril de 2011. Que adopta el Reglamento Sanitario Internacional (2005) y
sus Anexos.

Ley 41 del 01 de julio de 1998. Ley General de Ambiente.

Ley 42 de 27 de agosto de 1999. Por la cual se establece la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad.

Ley 66 de 10 de noviembre de 1947. Por la cual se aprueba el Codigo Sanitario.

Decretos

Decreto Ejecutivo 01 del 15 de enero de 2004. Que determina los niveles de ruido para las
areas residenciales e industriales.

Decreto Ejecutivo 02 del 15 de febrero de 2008. Por el cual se reglamenta la seguridad,
salud e higiene en la industria de la construccion.

Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999. Por el cual se establece el Reglamento
para la Gestion y Manejo de los Desechos Solidos procedentes de los Establecimientos de
Salud.

Decreto Ejecutivo 123 del 14 de Agosto de 2009. Por el cual se reglamenta el Capitulo II
del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de
Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 del 5 de septiembre 2006.
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Decreto Ejecutivo 155 del 05 de agosto de 2011, que modifica el Decreto Ejecutivo 123
del 14 de agosto de 2009.

Decreto Ejecutivo 975 del 23 de agosto de 2012, que modifica el Decreto Ejecutivo 123
del 14 de agosto de 2009.

Decreto Ejecutivo 249 de 03 de junio de 2008. Que dicta las normas sanitarias en materia
de disposicion final de los desechos farmacéuticos y quimicos.

Decreto Ejecutivo 178 de 12 de julio de 2001. Que reglamenta la Ley 01 de 10 de enero de
2001, sobre medicamentos y otros productos para la salud humana.

Decreto Ejecutivo 306 del 04 de septiembre de 2002. Que Adopta el reglamento para el
control de los ruidos en espacios publicos, aéreas residenciales o de habitacion, asi como

en ambientes laborales.

Resoluciones

Resolucion AG-0026-2002. Por la cual se establecen los cronogramas de cumplimiento
para la caracterizacion y adecuacion a los reglamentos técnicos para descargas de aguas
residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT 39-2000.

Resolucion AG-0363-2005. Por la cual se establecen medidas de proteccion del
patrimonio historico nacional ante actividades generadoras de impacto ambiental.
Resolucion AG 0026-2002. Por la cual se establecen los cronogramas de cumplimiento
para la caracterizacion y adecuacion a los reglamentos técnicos para descargas de aguas
residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT 39-2000.

Resolucion 11 de 23 de enero de 2002 del Reglamento del Comité Nacional de
Bioseguridad.

Resolucion 067-08 DNPH del 10 de julio de 2008. Por la cual se definen términos de
referencia para la evaluacion de los informes de prospeccidon, excavacion y rescates
arqueologicos, que sean producto de los Estudios de Impacto Ambiental y/o dentro del

marco de investigaciones arqueoldgicas.

Reglamentos

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000. Agua. Descarga de efluentes liquidos

directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterraneas.
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e Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000. Higiene y seguridad industrial.
Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se generen ruidos.

e Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000. Higiene y seguridad industrial.
Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se generen vibraciones.

e Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-2000. Agua. Usos y disposicion final de

lodos.

Resueltos
e Resuelto 2212 de 17 de abril de 1996. Por el cual se establece los requisitos minimos para
el manejo de los residuos hospitalarios peligrosos aplicable a todos los centros

nosocomiales publicos y privados del pais.
5.4. Descripcion de las fases del proyecto, obra o actividad

En los siguientes apartados se describen las etapas en las que se desarrollarad el proyecto

“Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana”.
5.4.1. Planificacion

La Caja de Seguro Social (CSS) realizo en el afio 2011 una convocatoria para la licitacion por
mejor valor para el “Anteproyecto, Diserio, Planos Finales, Especificaciones Técnicas y
Construccion de la Nueva Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” a construirse en
Penonomé, provincia de Coclé; adjudicando a la Union Temporal de Empresas (UTE)
formada por Teyco, Comsa Emte y Mallol & Mallol Arquitectos, la construccion de la nueva

“Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana”.

En este periodo, el contratista inspecciond el sitio del proyecto e inici6 las investigaciones y
estudios de campo requeridos para el desarrollo del proyecto. Ademads, se realizaron
reuniones de trabajo con el promotor y se iniciaron los tramites administrativos con las
siguientes instituciones:

e Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM): EslA.
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Municipio de Penonomé: Permiso de construccion por parte de Ingenieria Municipal.

Cuerpo de Bomberos: Permiso de seguridad.

El disefio del proyecto se confeccioné de acuerdo a lo establecido por los términos de

referencia proporcionados por la Caja de Seguro Social al disefiador y constructor del

proyecto; ademads se realizaron reuniones con el personal designado por la institucion, para la

revision de:

Disefio arquitectonico.
Sistema estructural.

Sistema de plomeria.

Sistemas eléctricos.

Sistema de aire acondicionado.

Sistemas electronicos especiales.

5.4.2. Construccion/ejecucion

El proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana”, consiste en la construccion de

edificio de dos plantas, en las que se incluira:

Area administrativa. .
Salén de conferencia y reuniones. o
Archivos clinicos. o
Area de urgencias. °
Area de imagenologia. °
Area de laboratorio. .

Consultorios (pediatria, psicologia, nutricion,

ortopedia, otorrinolaringologia, dermatologia, anestesiologia, urologia, neumologia,

medicina general, cardiologia, entre otros).

Area de fisioterapia

Area de farmacia.

Lavanderia.

Central de equipos e informatica.
Depositos de insumos.

Sanitarios.

gineco-obstetricia, odontologia,

Para la construccion de la obra sera necesario realizar actividades como:

Remocion y preparacion del terreno.
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e Despeje y limpieza del terreno.

¢ Instalacion del sistema de drenaje.

¢ [nstalacion del sistema de abastecimiento de agua de agua potable.
¢ Instalaciones sanitarias.

¢ Instalacion del sistema eléctrico.

e Construccion de oficina de campo y caseta.

¢ Nivelacion, excavacion y relleno del terreno.

e Preparacion de fundaciones.

e Trabajos de albaiiileria y acabados.

e Repello.

e (arpinteria corriente y acabados, ferreteria y cerrajeria.

e Acabados y limpieza final.
5.4.3. Operacion

Durante la operacion del proyecto se prestaran servicios de atencion de salud que incluiran las
correspondientes admisiones, citas, registros médicos, estadisticas, direccion médica-
administrativa, pediatria, psicologia, nutricién, gineco-obstetricia, odontologia, ortopedia,
otorrinolaringologia, dermatologia, anestesiologia, urologia, neumologia, medicina general,
cardiologia, fisioterapia, radiologia, cirugia general; asi como los servicios de apoyo al
diagnostico como farmacia, imagenologia, laboratorio, servicio de urgencias, esterilizacion y

consultas externas. No se brindaran servicios de hospitalizacion.
5.4.4. Abandono

No se ha estimado una fecha de abandono de la obra; sin embargo, en la hipotesis de que el
proyecto se culmine, la Caja de Seguro Social deberd cumplir con todos los requisitos y
normativas legales aplicables a la fecha en que se realice el abandono; procurando que el terreno
quede en condiciones semejantes a como estaba antes de la construccion y ocupacion del

mismo.
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5.4.5. Cronograma y tiempo de ejecucion de cada fase

En la tabla 5 se presenta el cronograma de ejecucion de las principales actividades a desarrollar durante la fase de construccion de la
obra. Durante la fase de operacion se realizardn actividades de mantenimiento (reparaciones menores, pintura, mantenimiento
preventivo de equipos, cambio de equipos que hayan cumplido con su tiempo de vida, entre otros), estas actividades se realizaran
segun se requieran.

Tabla 5. Cronograma y tiempo de ejecucion de las actividades a desarrollar durante la fase de construccion

Actividades

01/0203{04|/05/06/07 (080910 |11 |12 |13 |14 15|16 |17 |18

Colocacion de cerca perimetral

Movimiento de tierra

Levantamiento de la estructura

Conexion de sistemas de
abastecimiento de agua potable

y energia eléctrica

Instalacion de la Planta de

Tratamiento

Trabajos de cerramientos y

acabados

Limpieza final

Fuente: CODESA 2012.

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 51



‘D‘ |D |E A Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I1

CORPORACION D€ DESARROLLO AMBIENTAL, S.A.

5.5. Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar
La estructura a construir incluird los siguientes aspectos:

Estacionamientos
Se realizaran segin Norma de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial (MIVIOT) que establece el uso de estacionamientos en hospitales.

Facilidades para discapacitados
Se considero en el disefio, las facilidades para que personas discapacitadas puedan desplazarse

por las instalaciones (rampas en los desniveles exteriores e interiores).

Ventanales
Seran de vidrio con perfiles de aluminio en corredizas o vidrios fijos; permitiendo una
iluminacion natural directa a la mayor cantidad de areas posibles, como en las areas de los

vestibulos de cada nivel.

Las ventanas corredizas de aluminio natural anodizado, no seran menor de 1.00 m. de alto, a

excepcion de las ventanas de los servicios sanitarios.

Vidrios fijos
Las ventanas de vidrio fijo de aluminio natural anodizado en el vestibulo principal no seran

menores a 1.80 m de altura.
Se colocaran ventanas de vidrios fijos en areas del vestibulo y garita de seguridad.
Serializacion

Las sefializaciones seran realizadas atendiendo a los colores establecidos por la Caja de

Seguro Social y por coédigos internacionales para este tipo de obras.
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Se sefializaran los lugares de circulacion del personal y los automoviles; asi como los

estacionamientos de discapacitados.

Puertas
De acuerdo al disefio y uso de los ambientes se considerara que las puertas sean de aluminio-
vidrio, acero y de madera revestida de plastico laminado. En el 4rea de la escalera de

emergencia, la puerta y ferreteria sera de panico.

Aceras

Se construirdn aceras de 1.00 m. minimo de ancho; paralelas a las calles y donde se requieran.

IHluminacion de calles y dreas abiertas
Se instalara luminarias para las areas de estacionamientos, calles de acceso y en las zonas que

sean necesarias, para garantizar la seguridad en los estacionamientos.

Servicios sanitarios

Se incluird un servicio sanitario para la garita de seguridad y servicios sanitarios en los
distintos niveles; incluyendo sanitarios de uso publico en el nivel 100.

Areas para personal y publico

Los servicios sanitarios para uso publico, se ubicaran cerca del area de circulacion vertical y

se definirdn para damas y caballeros independientes y discapacitados.

Las areas de estacionamientos, asi como la circulacion vertical contardn con buena

iluminacion y barandas de proteccion donde se requiera.

Se colocara grama en las areas verdes.
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Cielo raso
El cielo raso en el area de la Garita de Seguridad, sera suspendido de fibra mineral de 2” x 2”
del tipo acustico, resistente al fuego, suspendido en perfiles metalicos de aluminio,

debidamente soportados.

El cielo raso en el area del vestibulo principal y escalera de cada nivel, sera de gypsum board,
con un diseflo de varios niveles; con una altura minima de 2.70 metros. La altura minima del
cielo raso en general sera de 2.40 metros, segin indique la propuesta arquitectonica de

funcionalidad.

Paredes

Seran de bloques en general de 4” 0 6” seglin se requiera, las mismas deberan ser repelladas y
pintadas. Las paredes de los vestibulos se pintaran con pintura epoxica el area de vestibulo,
deposito de desechos hospitalarios y la garita de seguridad, para que no permita el crecimiento

de bacterias; con el fin de que sean lavables y durables.

En los servicios sanitarios se colocaran azulejos hasta el nivel inferior del cielo raso.

Pisos

Los pisos en el area de vestibulo del edificio, servicios sanitarios y la garita de seguridad seran

de acabados con baldosas de granito de grano fino de la mejor calidad, pulidas y abrillantadas.

Las areas de calles y estacionamientos seran de acabado de cemento a flota de madera con

juntas transversales y longitudinales.
El piso del deposito de desechos hospitalarios, donde se acopiardn temporalmente los
desechos que resulten de las actividades de salud que se realicen, serd de concreto con

acabados a llana.

En la fase de construccion se utilizaran diversos equipos y maquinarias como:

e Retroexcavadora (temporal) e (Camiones volquetes (temporal)
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e Equipos de soldadura

e Equipos mecanicos en general

Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I1

Equipos eléctricos, entre otros

Durante la operacion del proyecto se utilizaran equipos generales para la atencion de salud,

especificamente para cada una de las areas que se mencionaron anteriormente.

5.6. Necesidades de insumos durante la construccion/ejecucion y operacion

En la fase de construccion se utilizaran materiales como:

e Concreto

e Hormigon

e Azulejos

e Acero

e (Cielo raso

e Mectales ornamentales
e Muebles de metal

e Vidrio

e Pintura

Ventanas

Tuberias de PVC

Bloques de 4” y 6”

Arena

Puertas de aluminio, madera, plastico
Lavamanos

Equipos sanitarios

Aires acondicionados, entre otros.

Durante la fase de operacion los insumos principales seran energia eléctrica y agua. Ademas,

se utilizaran desinfectantes, bolsas plasticas (negras y rojas), cestos para la basura, materiales

varios comunes en areas de administracion (papel, tintas o toner, entre otros.) y pintura para

mantenimiento, entre otros. Ademas,
materiales tales como:

e (entrifuga de pie.

¢ Termohigrometro.

e (Camara de extraccion de gases.

e Lector de tiras para urinalisis.

e Microscopio binocular.

e Reloj de tiempo digital.

e Bafio Maria con tapa.
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Espectrofotometro digital.
Rotador serologico.

Analizador hematologico.
Contador de células electrdonico.
Lampara para tipificacion.
Microscopio.

Bandeja para tincion.
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¢ Incubadora de CO,. e Mampara plomada.

¢ Incubadora de analisis ¢ Delantal plomado.
microbiologicos. e Rx convencional digital.

® Autoclave de mesa electronico. e Mamografo digital.

e Equipo para tincion de placas para e Negatoscopio de cuatro cuerpos, entre
Gram. otros.

5.6.1. Necesidades de servicios basicos (agua, energia, aguas servidas, vias de acceso,

transporte publico, otros)

Agua
Se requerira agua potable para las etapas de construccion y operacion. Este servicio sera

ofrecido por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

En la etapa de construccion se requerird del suministro de agua para el mezclado de concreto,
consumo de los trabajadores, etc.; y en la etapa de operacion se necesitard para el
funcionamiento de los inodoros, area de lavado, operaciones de limpieza y otros trabajos

propios de las actividades que se realizaran (atencion de salud).

Energia
Se contratard los servicios de la empresa encargada de suministrar la energia eléctrica en la

zona; tanto en la etapa de construccion como de operacion.

Aguas servidas

Durante el periodo de construccion se contrataran los servicios profesionales de una empresa
especializada en el manejo de aguas residuales, para que suministre los sanitarios portatiles,
brinde el mantenimiento, la disposicion final, segura y acreditada de los desechos liquidos que

se generen en esta fase.

En la fase de operacion las aguas residuales seran, tratadas por una Planta de Tratamiento que

descargard el agua tratada a la quebrada Sin Nombre ubicada en los limites del area a
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desarrollar; por lo que el promotor deberd cumplir con todos los requisitos que establece el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000. Agua. Descarga de efluentes liquidos
directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas; y con lo establecido en
la Resolucion AG 0026-2002, por la cual se establecen los cronogramas de cumplimiento para
la caracterizacioén y adecuacion a los reglamentos técnicos para descargas de aguas residuales
DGNTI-COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT 39-2000, ademas del Reglamento Técnico
DGNTI COPANIT 47-2000 sobre uso y disposicion final de lodos.

Vias de acceso
Para ingresar al area del proyecto desde la ciudad de Panama, se debe tomar la carretera
Panamericana y girar a la altura de la calle Héctor Conte Bermudez en Penonomé, hasta la

entrada que sefiala el ingreso al area donde se ubica el Estadio de Penonomé (Figura 1).

Figura 1. Vias de acceso al area del proyecto
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Fuente: Imagen Google Maps. 2012. Servidor de aplicaciones de mapas en la Web. Disponible en:

http://maps.google.es/

Transporte publico

En la zona donde se desarrollara el proyecto existe transporte colectivo y selectivo (taxis).
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5.6.2. Mano de obra (durante la construccion y operacion), empleos directos e indirectos

generados

La fase de construccion tendra una duracion de aproximadamente 18 meses. Durante este
periodo se contrataran 180 personas aproximadamente, para que realicen trabajos de
arquitectura, albanileria, electricidad, soldadura, ayudantes de construccion en general, entre
otros.

En la fase de construccion no se levantaran campamentos, ya que el proyecto estd proximo a
las vias publicas. Esto permitird que los trabajadores puedan desplazarse con facilidad del

trabajo a sus hogares y viceversa.

Se prevé que un namero de 200 personas sean requeridas durante la fase de operacion; para
que realicen trabajos como enfermeros, odontélogos, médicos generales, tecndlogos, personal

que realice labores administrativas y de mantenimiento, entre otros.

5.7. Manejo y disposicion de desechos en todas las fases

La empresa promotora y contratista, realizardn los tramites correspondientes para coordinar
con la entidad encargada, el manejo de residuos; a fin de que esta actividad se mitigue y
controle de manera adecuada.

En los siguientes apartados se presenta el analisis sobre el tratamiento de los residuos.

5.7.1. Solidos

Los desechos que se generen durante la etapa de construccion (bolsas de cemento, envases,
residuos en general y retazos de materiales, entre otros) no necesitaran un manejo
especializado (no se generardn desechos toxicos, explosivos o corrosivos de otra naturaleza

que ameriten medidas especiales); sin embargo, estos desechos deben ser recolectados,

depositados en bolsas resistentes, acopiados en un lugar adecuado y transportados
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(preferiblemente de forma diaria para evitar que se acumulen), al vertedero asignado por la

autoridad competente.

Los desechos que resulten de la actividad operativa (atencion de la salud), se recogeran en
bolsas especiales para este fin (de color rojo) y se colocardan en un depdsito que sera
construido para recibir los desechos solidos hospitalarios, de las actividades de salud.
Posteriormente, se realizara su trasladado y disposicion final como lo establece el Decreto
Ejecutivo 111 de 23 de junio de 1999, por el cual se establece el Reglamento para la Gestion y

Manejo de los Desechos Soélidos procedentes de los Establecimientos de Salud.
5.7.2. Liquidos

Durante el periodo de construccion se contratardn los servicios profesionales de empresas
especializadas en el manejo de este tipo de desechos, para que suministre los sanitarios
portatiles y brinde el mantenimiento, la disposicion final, segura y acreditada de los desechos

liquidos que se generen en el proyecto.

En la etapa de operacion los desechos liquidos (principalmente aguas residuales), seran
tratados mediante una planta de tratamiento de aguas residuales, antes de su descarga al
cuerpo de agua superficial més cercano (quebrada sin nombre), ubicada en los limites del area
a construir. La descripcion de la planta de tratamiento para aguas residuales, se adjunta en el

anexo VI del presente estudio.
5.7.3. Gaseosos
No se generaran emisiones gaseosas, las emisiones que se presenten sera por la maquinaria

que se utilice en el proyecto; sin embargo, se recomienda el mantenimiento periddico de las

mismas para evitar el aumento de emisiones que normalmente generan este tipo de vehiculos.
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5.7.4. Peligrosos

Durante la fase de construccion no se manejardn residuos peligrosos; sin embargo, no se
descarta la posibilidad de que ocurran pequefios derrames de hidrocarburos, producto de fallas
mecanicas que pueden presentarse en los equipos y maquinarias que se utilicen. Para evitar
esta situacion, el promotor del proyecto debe elaborar e implementar un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo. Ademds, debe contar con pafios adsorbentes y
materiales como aserrin o arena que forman parte de las medidas de contencidon que se deben
implementar en el proyecto.

En la fase de operacion se manejaran residuos peligrosos con caracteristicas infecciosas,
inflamables, reactivas, radioactivas, volatiles, toxicas; lo que representa un riesgo para la salud
humana y el medio ambiente. De igual manera se consideran peligrosos envases o empaques

que hayan estado en contacto con ellos.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 111 de 23 de junio de 1999; por el cual se establece el
Reglamento para la Gestion y Manejo de los Desechos Solidos procedentes de los

Establecimientos de Salud, la clasificacion de los desechos en un hospital es:

Desechos Anatomapatologicos
Tejidos, o6rganos, partes del cuerpo, fetos humanos y cadaveres de animales asi como sangre y

fluidos corporales.

Desechos Radioactivos
Son aquellos s6lidos, liquidos y gases utilizados para procedimientos de andlisis diagndstico y

tratamiento donde se emplean iones con is6topos radioactivos.
Desechos Quimicos

Son aquellas sustancias o productos quimicos con caracteristicas de peligro como tdxicos,

corrosivos, inflamables, reactivos, explosivos y citotdxicos.
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Desechos Infecciosos

Aquellos que contienen patdgenos en cantidad suficiente como para representar una amenaza
seria, tales como cultivos de laboratorio, desechos de cirugia y autopsias de pacientes con
enfermedades infecciosas, desechos de pacientes de salas de aislamientos o de la unidad de

dialisis y desechos asociados con animales infectados.

Objetos Punzocortantes

Cualquier articulo que pueda causar corte o puncion.

Desechos Farmacéuticos

Aquellos desechos que restan del empleo de las especialidades farmacéuticas y productos
similares una vez vencidos, deteriorados, adulterados, que hayan perdido su estabilidad
cuando se altera su integridad al verse afectada la temperatura y la humedad original o
declaradas en sus etiquetas y en los expedientes que reposan en el Departamento de Farmacia
y Drogas del Ministerio de Salud. También aquellos que por condiciones de transportacion,
almacenamiento o manejo inadecuados, se hayan deteriorado y perdido sus cualidades

terapéuticas.

Desechos Especiales

Son aquellos desechos que no estan incluidos en las categorias anteriores y por algunas
caracteristicas particulares necesitan un manejo diferente, que se debe definir para cada caso.
Entre ellos encontramos: desechos que por su tamafio y/o de dificil manejo, contenedores

presurizados, desechos provenientes de la construccion de obras civiles, maquinaria obsoleta.

5.8. Concordancia con el plan de uso de suelo

El area a construir no cuenta actualmente con un Plan de Uso de Suelo.
5.9. Monto global de la inversion

El monto de la inversion serda de aproximadamente B/.13,608,205.50. (Trece millones

seiscientos ocho mil doscientos cinco Balboas con cincuenta centésimos).
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6. DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO

En los siguientes apartados se describen las caracteristicas fisicas del area donde se

desarrollard el proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”.

6.1. Formaciones geologicas regionales

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama (IGNTG 2007), el area del proyecto
esta representada por la formacion La Rio Hato, que presenta formaciones de explayamientos

hidro-volcéanicos del periodo cuaternario antiguo y medio

6.1.2. Unidades geologicas locales

La unidad geologica del area a desarrollar guarda caracteristicas del Grupo Aguadulce de la
Formacion Rio Hato (QR- Aha). Esta formacion estd compuesta por conglomerados,
areniscas, lutitas, tobas, piedras pdmez, y materiales pirocldsicos consolidados y no

consolidados.

En el mapa 2 se presentan las unidades geologicas del area a desarrollar y su entorno.
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Mapa 2. Unidades geologicas del area donde se ubicaré el proyecto
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6.3. Caracterizacion del suelo

Los suelos en el area a desarrollar son alfisoles. Son suelos formados en superficies
suficientemente jovenes como para mantener reservas notables de minerales primarios,
arcillas, etc, que han permanecido estables, esto es, libres de erosion y otras perturbaciones

edaficas, cuando menos a lo largo del tltimo milenio. (IDIAP 2010)
6.3.1. La descripcion del uso del suelo

El poligono donde se propone desarrollar el proyecto, no se utiliza. Existen indicios de que

fue utilizado como potrero (imagen 7).

Imagen 7. Area donde se ubicara el proyecto

6.3.2 Deslinde de la propiedad

Los limites de la propiedad son:

Norte: Resto libre de la Finca 2532, Tomo 307, Folio 38, propiedad del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), ocupado por Abraham Antonio Bernal.

Sur: Servidumbre Publica y terreno donde se construye la Unidad Judicial de Penonomé.
Este: Servidumbre Publica y Estadio de Penonomé.

QOeste: Finca 14158, Rollo 3595, Documento 1, propiedad del Edificio Julia, S.A.

En el Figura 2 se senala el poligono y los limites inmediatos.
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Figura 2. Linderos de la propiedad a desarrollar
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Fuente: Plano topografico proporcionado por Mallol & Mallol Arquitectos, 2012.
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6.3.3. Capacidad de uso y aptitud

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama (IGNTG 2007), los suelos en el area
donde se propone la construccion del proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafa”,
tienen una capacidad de uso Tipo IV. Estas tierras son aptas para la produccion de cultivos
permanentes o semipermanentes. Los cultivos anuales s6lo se pueden desarrollar en forma
ocasional y con practicas muy intensas de manejo y conservacion de suelos, esto debido a las
muy severas limitaciones que presentan estos suelos para ser usados en este tipo de cultivos de
corto periodo vegetativo. También se permite utilizar los terrenos de esta clase en ganaderia,

produccion forestal y proteccion. Requiere un manejo muy cuidadoso.

6.4. Topografia

El terreno presenta una superficie regular, con elevaciones que alcanzan aproximadamente 80

msnm. En el anexo II se presenta el plano topografico del area a desarrollar.
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6.4.1. Mapa topografico o plano, segiin el drea a desarrollar a escala 1:50,000
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6.5. Clima

Segun la clasificacion de climas de Koppen (Mapa 4), el clima de la zona es tropical de
sabana, ostenta una estacion lluviosa que inicia en mayo hasta finales de noviembre y una
estacion seca prolongada, que comprende los meses restantes del afio; con lluvias anuales
mayores a 1000 mm y varios meses con lluvias menores a 60 mm.

La temperatura media anual es de aproximadamente 26.6 a 27°C (IGNTG, 2007).

Mapa 4. Clasificacion de clima segun Koppen

MAR CARIBE

Area a $
desarrollar |

OCEANG PACIFICO

COLOMEILA

Clima tropical de sabana: Lluvia anual = 1000 mm ,
- A varios meses con lluvia < 80 mm.
Ternperatura media del mes mas fresco < 18° C.
Fuente: IGNTG 2007.

6.6. Hidrologia

El lote a construir se ubica dentro de la cuenca hidrografica 134 (Mapa 5), con un area total de

2493 km?, siendo el Rio Grande el més importante de la cuenca, con una longitud de 94 km.
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Mapa 5. Cuenca hidrografica a la que pertenece el area a desarrollar

Sisma Macional de Informacion Ambiental - ANAM, 2012
Fuente: Sistema Nacional de Informacion Ambiental. ANAM, 2012.
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6.6.1. Calidad de aguas superficiales

Como parte de la linea base, se tom6 1 muestra de agua superficial en el mes junio de 2012 en
la quebrada Sin Nombre, que colinda con el area donde se realizardn los trabajos de

construccion (imagen 8).

Imagen 8. Toma de la muestra para el analisis de calidad de agua
La muestra se llevo a Inspectorate Panamd, S.A., laboratorio acreditado (No. LE- 003), por el
Consejo Nacional de Acreditacion; conforme a los criterios de la Norma DGNTI-COPANIT-
ISO 17025:2006 como laboratorio de ensayos, para que realizara el analisis correspondiente
de la muestra.
En el anexo VII se presentan los resultados del anélisis de las muestras de agua.

6.6.1. a. Caudales (maximo, minimo y promedio anual)

No existen registros disponibles que indiquen el caudal existente en la quebrada Sin Nombre

identificada como fuente de agua superficial més cercana al area del proyecto.
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De acuerdo a la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA 1998) Rio Grande, la fuente
de agua superficial mas importante de la cuenca 134, posee un caudal minimo de 3.3 m’/s, un

méximo de 112.2 m*/s y un promedio anual de 18.5 m’/s.
6.6.1. b. Corrientes, mareas y oleajes

En el 4rea donde se construira el proyecto no existen movimientos de corrientes, mareas u

oleajes.
6.6.2. Aguas subterraneas

Durante la inspeccion de campo, no se identificaron fuentes de agua subterrdaneas en el area
donde se construird el proyecto. Sin embargo en la zona, debido a la naturaleza del suelo,
conformado por arcillas facilmente erosionables en las partes altas, arenas y gravas, altamente
permeables, sobre los cauces y en la parte baja de la cuenca hidrografica-, se estima que
existen manantiales pequefos, de bajo caudal, apenas unos pocos litros por segundo, muchos
de los cuales son aprovechados para usos localizados, como doméstico, agropecuario y
agricola, a pequena escala; esto es propiamente escurrimiento sub-superficial, ya que no hay

grandes afloraciones de los acuiferos. (ANAM-BID 2009)

6.7. Calidad de aire

El poligono se ubica en un area semiurbana. Las principales fuentes generadoras de emisiones
atmosféricas provienen del escape de la maquinaria y vehiculos utilizados en la construccion
del proyecto colindante. Ademas se observd que el paso de vehiculos por la calle de acceso al
poligono, produce el levantamiento de particulas de polvo.

6.7.1. Ruido

El analisis de los resultados y la metodologia utilizada, se presenta en el anexo IV. Los

resultados de la medicion de ruido se presentan en la tabla 6. En la gréfica 1 se presentan los
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valores registrados por el equipo de medicion y en la grafica 2 los valores comparativos

referentes a los resultados obtenidos y el valor que establece el Decreto utilizado como

referencia.
Tabla 6. Datos obtenidos durante la medicion
Coordenadas
. Valor min. | Valor max. | Leq. Valor Normado
NAD 27 Area
dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)
Canal Zone
E 0570615 Poligono a .
33.8 67.6 42.5 60
N 0938545 desarrollar

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2012. (Ver anexo 4). Leyenda: 'Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de

2004. Valor normado para horario diurno comprendido entre las 6:00 a.m. y 9:59 p.m.

Grafica 1. Registro de datos del equipo durante la medicion

'L C:\PROGRA~1\TES\ISOUND\POLICLIN

Print  Limit

dB

a0

130______;_____'

EHMMWM P

13:27:00 13:56:50

14:26:50

Fuente: Dato obtenido por el software del sonometro. CODESA, 2012.
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Grafica 2. Comparativa entre el valor obtenido y el valor normado

Resultado del monitoreo de ruido ambiental
"Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana"

80

70

60 C L {1
50
dB(A) 40 Resultados obtenidos

30 — —  =—Valor normado

20 +— -

10 +— -

Leq L max. L min.

Leyenda: Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004. Valor normado para horario

diurno (60 dB) comprendido entre las 6:00 a.m. y 9:59 p.m.

El valor normado (60 dB) se compara con el valor obtenido para Leq (nivel de presion sonora

continuo equivalente), el cual midi6é 42.5 dB(A) durante el monitoreo.

En el anexo IV se adjunta el informe del monitoreo de ruido ambiental.

6.7.2. Olores

En el levantamiento de la linea base ambiental no se identificaron fuentes generadoras de

olores.

Durante las etapas de construccién y operacion del proyecto, no se prevé la generacion de
olores desagradables. Los desechos solidos hospitalarios que se generen en las etapas del
proyecto se depositaran en recipientes adecuados, se recogeran diariamente, para evitar su

acumulacidn, la produccion de olores molestos y presencia de vectores en el area.

El disefio de la planta de tratamiento de aguas residuales que se instalard, no generara olores

que puedan incomodar a los vecinos. Este sistema ha sido disefiado para minimizar las
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afectaciones que comunmente causan este tipo de obras; lo cual se obtendrda con el

mantenimiento oportuno del mismo.
6.8. Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a amenazas naturales en el area

Las amenazas naturales son elementos del ambiente que inciden negativamente en el hombre
y son causadas por fuerzas extremas. Para efectos de desastres, la amenaza se refiere
especificamente a todos los fendomenos atmosféricos, hidroldgicos, geologicos (sismicos y
volcanicos), y a los incendios; que por su ubicacidon, severidad, y frecuencia tienen el

potencial de afectar adversamente al ser humano, sus estructuras y actividades (Tripod 2012).

Segun las estadisticas disponibles, la Republica de Panama es un pais con una incidencia e
impactos de desastres menores en comparacion con el resto de Centroamérica; sin embargo, el
pais no esta exento de ellos.

En Panamd existen tres centros donde se ha concentrado la actividad volcanica del
Cuaternario. El Volcan barti, la Chitra de Calobre y el Valle de Antén. A diferencia de
Centroamérica, Panama no presenta actividad volcanica historica, apenas los registros de la

ultima erupcion del Volcan Bart en el 1,200 DC.

El Istmo de Panama ha sido sacudido por sismos destructores en varias ocasiones: 2 de mayo
de 1621, 7 de septiembre de 1882, 2 de octubre 1913, 18 de julio de 1934 y el 22 de abril de
1991, la actividad sismica es relativamente mas baja que en otras areas vecinas de América
Central y Sudamérica, concentrdndose esta principalmente en las regiones fronterizas con
Colombia y Costa Rica, las cuales a excepcion de Chiriqui en su mayor parte estan

practicamente despobladas (Camacho, 2009).
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Mapa 6. Amenaza Sismica de la Reptblica de Panama
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Fuente: Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama. 2008.

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama 2007, el Mapa de sismicidad de

Panama y Alrededores, la region en estudio presenta un bajo riesgo de amenaza sismica.

El pais presenta fallas geoldgicas activas importantes: Falla de Tonosi, Zona de Fractura de
Panama, Falla de Gatun, el cinturén deformado del norte de Panama, entre otras. En caso de
que se produzca un sismo fuerte, en particular los centros urbanos se verian seriamente

afectados.

Eventos como el terremoto que impactd a las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui en
1991; el paso del huracan Mitch en fase de tormenta tropical cerca de las costas panamefias en
la provincia de Darién en 1998; los movimientos sismicos de Chiriqui de 2001 y en Colén en
el 2003; las trombas marinas avistadas en el area de la Bahia de Panamé en el 2002 y en
agosto del 2003; las graves inundaciones del 17 de septiembre de 2004 en la capital, que
dejaron un saldo de 16 victimas mortales, 13.011 afectados y 1.405 damnificados, son eventos
que evidenciaron que eran necesarias la preparacion y participacion comunitaria para enfrentar

los impactos ocasionados por el impacto de amenazas naturales en este pais. (IDEN 1991)
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6.9. Identificacion de los sitios propensos a inundaciones

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama (IGNTG 2007), el proyecto se
ubicard en la cuenca 134 que corresponde al Rio Grande. Segun el mapa de susceptibilidad de
inundaciones del Atlas Nacional de la Republica de Panama, esta cuenca presenta un riesgo de

inundaciones muy alto (Mapa 7).
La tultima inundacién registrada en la zona, sucedid el 27 de agosto del 2012, con el
desbordamiento del rio Zarati; lo que afectd 42 viviendas de la comunidad de Vista Hermosa,

ubicada a 4.2 km del 4rea a desarrollar®.

Mapa 7. Riesgos de inundaciones de acuerdo a la cuenca hidrografica ocupada
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Fuente:IGNTG 2007.

* http://www.diaadia.com.pa/edicion/actual/ultimas-interna.php?story id=38994&edition_id=20120828
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6.10. Identificacion de los sitios propensos a erosion y deslizamientos

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama (IGNTG 2007), el periodo
comprendido entre los afios 1990-2006, refleja que en la Republica de Panama se ha
registrado un total de 220 deslizamientos, mostrando un incremento significativo en los afios

1998 y 2001 con 49 y 48 eventos, respectivamente.

Para el Distrito de Penonomé, el nivel de susceptibilidad a deslizamientos es moderado, tal

cual se muestra en el Mapa 8.

Mapa 8. Susceptibilidad a deslizamientos por distritos.
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Fuente: IGNTG 2007.
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7. DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO

En los siguientes apartados se describe el medio biologico en el que se desarrollara el proyecto
“Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana”. Es importante sefialar que aunque el poligono donde
se propone la ejecucion de la obra se encuentra sin utilizar, el mismo presenta caracteristicas
que indican que fue empleado como potrero; por lo que no habra afectacion sobre las

caracteristicas biologicas del sitio.
7.1. Caracteristicas de la flora

La flora del area donde se desarrollard el proyecto se caracteriza por ser en su mayoria
herbazales; ademads existe un pequeiio bosque de galeria muy intervenido, que recorre una
quebrada que atraviesa el poligono. La mayor parte de la vegetacion con que cuenta el bosque
de galeria esta representada por arboles con un DAP (diametro a la altura del pecho) menor de
10 cm. Entre las especies arbustivas y arboreas mas dominantes del drea estan: Bursera
tomentosa (Jacq.) Triana & Planch. (Carate blanco) Clusia sp.; Coccoloba sp.; Genipa

americana L. (Jagua); Eugenia sp.; Ardisia sp.

En las iméagenes 9 y 10 se presenta la vegetacion mas representativa de la zona.

e

¥
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Imagen 9. Herbazales
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Imagen 10. Bosque de galeria

Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II

7.1.1. Caracterizacion vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas

por (ANAM)

En la zona donde se construira el proyecto se registraron un total de 30 especies diferentes de

plantas, clasificadas en 29 géneros y 20 familias. El 76.67 % de las especies reportadas son

arboles, mientras que el 13.33 % son arbustos, 3.33 % bejucos, 3.33 % epifitas y un 3.33 %

son hierbas. Todas las especies encontradas en el area son nativas de la region. No se

encontraron especies exoticas, endémicas ni en peligro de extincion.

En las tablas 7 y 8 se presenta el listado de las especies identificadas en el area a desarrollar, y

el inventario de las mismas.

Tabla 7. Listado de especies

Familia Nombre Cientifico Nombre Comun | Habito
Anacardiaceae | Anacardium excelsum (Kunth) Skeels Espavé Arbol
Anacardiaceae | Mangifera indica L. Mango Arbol

_ Dendropanax arboreus (L.) Decne. & )
Araliaceae Arbol
Planch.
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Familia Nombre Cientifico Nombre Comun | Habito
Boraginaceae | Cordia panamensis L. Riley Lengua de vaca | Arbol
Burseraceae Bursera tomentosa (Jacq.) Triana & Planch. Carate blanco Arbol
Chrysobalanaceae | Hirtella racemosa Lam. Garrapato Arbusto
Chrysobalanaceae | Licania arborea Seem. Rasca Arbol
Clusiaceae Clusia sp. Arbol
Clusiaceae Garcinia sp. Arbol
Fabaceae .
(Mimosoideac) Acacia collinsii Saff. Cachito Arbusto
Fabaceae i
(Mimosoideae) fnga sp. Arbol
Fabaceae ,
Andira inermis (W. Wright) Kunth ex DC. Harino Arbol
(Papilionoideae)
Flacourtiaceae | Xylosma sp. Arbol
Malpighiaceae | Byrsonima crassifolia (L.) Kunth Nance Arbol
Moraceae Ficus obtusifolia Kunth Matapalo Arbol
Moraceae Ficus sp. Arbol
Myrsinaceae | Ardisia sp. Arbol
Myrtaceae Eugenia sp. Arbol
Orchidaceae Vanilla planifolia Jacks. ex Andrews Vainilla Bejuco
Orchidaceae Brassavola nodosa (L.) Lindl. Epifita
Piperaceae Piper sp. Hinojo Hierba
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito Arbol
Proteaceae Roupala montana Aubl. Carne azada Arbol
Rubiaceae Genipa americana L. Jagua Arbol
Rubiaceae Psychotria sp. Arbusto
Rubiaceac Posoqueria latifolia (Rudge) Roem. & Boca de vicja Arbol
Schult.
Sapindaceae Matayba scrobiculata Radlk. Matillo Arbusto
Sapindaceae Cupania sp. Arbol
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Familia Nombre Cientifico Nombre Comun | Habito
Simarubaceae | Simarouba amara Aubl. Aceituno Arbol
Tiliaceae Apeiba tibourbou Aubl. Cortezo Arbol

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2012.

Tabla 8. Inventario Forestal

DAP Alt.
Familia Nombre cientifico Nombre comun
(cm.) (m.)
Anacardium  excelsum  (Kunth)
) Espave 22 9
Anacardiaceae | Skeels
Anacardiaceae | Mangifera indica L. Mango 21 7
Dendropanax arboreus (L.) Decne.
Araliaceae 25 8
& Planch.
Boraginaceae | Cordia panamensis L. Riley Lengua de vaca 19.8 8
Boraginaceae | Cordia panamensis L. Riley Lengua de vaca 15.7 6
Bursera tomentosa (Jacq.) Triana &
Carate blanco 18.4 7
Burseraceae Planch.
Bursera tomentosa (Jacq.) Triana &
Carate blanco 253 8
Burseraceae Planch.
Bursera tomentosa (Jacq.) Triana &
Carate blanco 21.7 8
Burseraceae Planch.
Bursera tomentosa (Jacq.) Triana &
Carate blanco 20.1 7
Burseraceae Planch.

Chrysobalanaceae | Licania arborea Seem. Rasca 72.4 10
Clusiaceae Clusia sp. 11.3 5
Clusiaceae Clusia sp. 32 8
Clusiaceae Clusia sp. 14.3 7
Clusiaceae Garcinia sp. 21.4 9
Clusiaceae Garcinia sp. 27.3 7

Fabaceae Inga sp. 16 5
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Familia Nombre cientifico Nombre comin AP Alt
(cm.) (m.)
(Mimosoideae)
Fabaceae
(Mimosoideae) fnga sp. 27 7
Fabaceae Andira inermis (W. Wright) Kunth

Harino 22.2 9

(Papilionoideae) |ex DC.
Flacourtiaceae | Xylosma sp. 16.5 6
Malpighiaceae | Byrsonima crassifolia (L.) Kunth Nance 13 6
Malpighiaceae | Byrsonima crassifolia (L.) Kunth Nance 28.3 7
Moraceae Ficus obtusifolia Kunth Matapalo 46.3 10
Myrsinaceae | Ardisia sp. 12.8 5
Myrsinaceae | Ardisia sp. 19.3 7
Myrsinaceae | Ardisia sp. 12.8 5
Myrtaceae Eugenia sp. 15.3 7
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 16.6 7
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 18.4 6
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 19.5 6
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 15.5 5
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 16.8 6
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 24 7
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 18.4 6
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 17.5 6
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 20.1 8
Polygonaceae | Coccoloba sp. Uvito 20.7 8
Proteaceae Roupala montana Aubl. Carne azada 15.8 7
Rubiaceae Genipa americana L. Jagua 19.3 7
Rubiaceae Genipa americana L. Jagua 17 7
Rubiaceae Genipa americana L. Jagua 11.5 7
Rubiaceae Genipa americana L. Jagua 13.2 6
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DAP Alt.
Familia Nombre cientifico Nombre comun
(cm.) (m.)
Sapindaceae Cupania sp. 15.6 7
Simarubaceae |Simarouba amara Aubl. Aceituno 35.1 8
Tiliaceae Apeiba tibourbou Aubl. Cortezo 21.5 6

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2012.

7.1.2. Inventario de especies exoticas, amenazadas, endémicas y en peligro de extincion

No Aplica. No se encontraron especies exoticas, endémicas ni en peligro de extincion.
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7.1.3. Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en una escala 1:20,000
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7.2. Caracteristicas de la fauna

Durante la visita efectuada al area donde se ubicara el proyecto, se observaron dos especies,
de borrigueros (Ameiva ameiva y Ameiva festiva); ademas de dos especies de aves: gallinazo
(Coragyps atratus) y paloma rabiblanca (Leptotila verreauxi). Ninguna de estas especies se

encuentra bajo categorias de proteccion.

7.2.1. Inventario de especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro de

extincion

No se registraron especies de fauna que estén categorizadas como amenazadas, vulnerables,

endémicas o en peligro de extincion.

7.3. Ecosistemas fragiles

Los ecosistemas fragiles son aquellos que por las condiciones fisicas, quimicas y biologicas
que presentan, corren mayor riesgo de destruccion. En el area a desarrollar no se identificaron
ecosistemas fragiles.

7.3.1. Representatividad de los ecosistemas

En el area del proyecto no se identificaron formaciones vegetales masivas, tampoco

ecosistemas naturales que seran afectados; por tanto, el area no simboliza un habitat con

caracteristicas particulares de conservacion.
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8. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO

En este apartado se presenta una breve descripcion socioecondmica del area donde se
desarrollara el Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”, el cual estard ubicado en el

Corregimiento de Penonomé (Cabecera), distrito de Penonomé, Provincia de Coclé.

De acuerdo al censo nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la Provincia de Coclé
limita, al norte con la provincia de Colodn, al este con la provincia de Panam4, al sur con la

provincia de Herrera y el Golfo de parita y al oeste con la provincia de Veraguas.

El Distrito de Penonomé ocupa una superficie de 1.709 de kilometros cuadrados; este distrito
cuenta con una poblacion total de 85,737 habitantes de los cuales 43,763 son hombres y

41,974son mujeres. De acuerdo a datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010.

El Distrito de Penonomé se divide en diez corregimientos y estos a la vez se dividen en 376
comunidades o lugares poblados. Los corregimientos de Penonomé son: Penonomé
(Cabecera), Canaveral, Coclé, Chiguiri Arriba, El Coco, Pajonal, Rio Grande, Rio Indio,
Toabré¢ y Tulu. El Corregimiento de Penonomé es la cabecera del distrito. A la vez el distrito

de Penonomé es la capital de la provincia.

Para la participacion ciudadana se tomo en cuenta las comunidades, residenciales y barriadas
que comprenden: Miraflores, San Martin, Villa nomé, Penonomé, Barriada Villa Bonita,

Barriada Santa Rosa, Brisas del Llano, Barriada Cerro Centenario y Praderas Monte Verde.

Donde estas comunidades cuentan con servicios basicos como: energia eléctrica, telefonia
moévil y fija, servicio de agua potable; ademds de colegios primarios y secundarios
(particulares y oficiales), restaurantes, supermercados, puestos de salud, areas de recreacion,

entre otros.
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8.1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes

El area donde se desarrollara el proyecto es un lote en el que actualmente no se efectia ningin
tipo de actividad humana. En sitios proximos al lote del futuro proyecto se desarrollan
proyectos que se encuentran en la etapa de construccidon, como es el caso de la Unidad Judicial

de Penonomé; ademas se encuentra el Estadio de Penonomé.

El area de influencia directa del futuro proyecto comprende zonas de uso residencial como:
Miraflores, San Martin, Villa nomé, Penonomé, Barriada Villa Bonita, Barriada Santa Rosa,

Brisas del Llano, Barriada Cerro Centenario y Praderas Monte Verde. (Imagen 11).

Imagen 11. Residencial colindante al Futuro proyecto (Brisas del Llano).

8.2. Caracteristicas de la poblacion (nivel cultural y educativo)

Nivel cultural

El corregimiento de Penonomé (Cabecera) cuentan con una poblacion dedicada al trabajo, se
caracterizan por desarrollar costumbres, tradiciones y modo de vida propias de un area; posee
una gran variedad de recursos turisticos basados en su naturaleza, en su historia y cultura,

donde resaltan sus rios sus bosques tropicales, su flora, fauna y su topografia montafiosa.
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Nivel educativo

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2010, el corregimiento de
Penonomé (Cabecera) cuenta con un nivel educativo alto. Los indicadores educativos
investigados son: nivel de analfabetismo, promedio de afios aprobados y la cantidad de

personas con menos de tercer grado de primaria aprobado (Tabla 9).

Tabla 9. Indicadores educativos por Comunidades

Porcentaje de
Promedio de
Con menos de tercer analfabetas
afos aprobados
Comunidades grado de primaria | Analfabeta (poblacion de
(grado mas alto
aprobado 10 y mas
aprobado)
afos)
Penonomé 3,226 2,532 7.4 3.73
Penonome 488 349 10.0 1.93
(Cabecera)

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 2010

8.2.1. Indices demograficos, sociales y economicos

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2010, El distrito de Penonomé
cuenta con 85,737 habitantes distribuidos segin género en: 51% hombres y 49% mujeres,
mientras que el corregimiento de Penonomé (Cabecera) cuenta con 21,748 habitantes
distribuidos segun genero de en: 48% hombres y 25% mujeres, en lo cual todos se encuentran

distribuidos en el Distrito de Penonomé.

El distrito de Penonomé cuenta con una edad media de 25 afios. La estructura poblacional del
distrito de Penonomé se encuentra distribuida de la siguiente manera: el 59.54% es una
poblacion de 15 a 64 afios, el 32.25% cuenta con menos de 15 afios y una poblacion mayor de

65 afos y mas de 8.21%.
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Mientras que el corregimiento de Penonomé (Cabecera) cuenta con una edad media de 29
anos. La estructura poblacional del corregimiento de Penonomé (Cabecera) se encuentra
distribuida de la siguiente manera: el 66.28% es una poblacién de 15 a 64 anos, 25.81%
cuenta con menos de 15 afios y una poblacion mayor de 65 afios y mas de 7.91 %; segtin datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2010. La edad de la poblaciéon es un
indicador importante en la medida que los jovenes tenga acceso a oportunidades de empleo,
podran contribuir a mejorar la calidad vida de sus familias y por ende contribuir al de

desarrollo socioeconomico de sus Comunidades. Tabla 10

Tabla 10. Datos demograficos por Comunidades

Porcentaje | Porcentaje
Mediana | Porcentaje

de la de
Total de |de Edad de | de Poblacion
Comunidades Poblacion | Poblacion
habitantes la menor de 15
de 15 a 64 de 65y
Poblacion anos
anos mas
Penonomé 85,737 25 32.25 59.54 8.21
Penonomé (Cabecera) 21,748 29 25.81 66.28 7.91

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 2010.

8.2.3. indice de ocupacion laboral y otros similares que aporten informacion relevante

sobre la calidad de vida de las Comunidades afectadas

La mediana de ingreso mensual de la poblacién del distrito de Penonomé ocupada de 10 y mas
afios es B/. 260.0 y la mediana de ingreso mensual del hogar del distrito de Penonomé es B/.
356.0; mientras que la mediana de ingreso mensual del corregimiento de Penonomé
(Cabecera) Ocupada de 10 y mas afios es B/. 433.0 y la mediana de ingreso mensual del hogar
del corregimiento de Penonomé (Cabecera) es B/. 807.5. Los datos revelan un costo accesible
para acceder a los recursos econémicos por parte de los moradores de los lugares poblados del
distrito de Penonomé y corregimiento de Penonomé (Cabecera), segiin el Censo Nacional de

Poblacion y Vivienda, 2010.
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De acuerdo con los indicadores econdmicos, del distrito de Penonomé tiene un total de 67,998
habitantes de 10 afnos y mas; donde la cantidad de poblacion ocupada es de 29,475 que es
superior a la cantidad de desocupados de la Comunidad (1,831 habitante), lo que equivale al
2.69% de la poblacion de 10 afios y mas. El resto de la poblacion estd representada por

personas discapacitadas y no econdmicamente activos.

El corregimiento de Penonomé (Cabecera) tiene un total de 18,203 habitantes de 10 afios y
mas; donde la cantidad de poblacién ocupada es de 9,172 que es superior a la cantidad de
desocupados de la Comunidad (658 habitante), lo que equivale al 7.17% de la poblacion de 10
anos y mas. El resto de la poblacion estd representada por personas discapacitadas y no

econdomicamente activos.

Tabla 11. Indicadores econdémicos por Comunidades

Mediana | Total de Total
Mediana No
de ingreso | ocupados | desocupados
Comunidades de ingreso econéomicamente
s | mensual de10y (poblacion de
mensual activos
del hogar | mas afios | 10 y mas afios)
Penonomé 26001 35601 29475 1,831 356,591
Penonomé (Cabecera) 433.0 807.5 9,172 658 8,298

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 2010

8.2.4. Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades economicas

Los datos del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda del afio 2010, revelan que en el
distrito de Penonomé 6,762 viviendas no contaban con servicio de luz eléctrica, 7,184
viviendas no tenian televisor, 4,116 no contaban con piso de tierra y 1,668 carecian del
servicio de agua potable. En el distrito de Penonomé 6,979 familias sefialaron que sus

alimentos los cocinan con lefa y 4 de las familias encuestadas mencion6 cocinar con carbon,

> Poblacion ocupada de 10 y mas aiios.
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lo que equivale a que la mayoria de las viviendas utilizan como método de coccion de los

alimentos el gas.

En el corregimiento de Penonomé (Cabecera), 119 de las viviendas no contaban con el
servicio de luz eléctrica, 308 viviendas no tenian televisor, 99 no contaban con piso de tierra y
14 carecian del servicio de agua potable. En el corregimiento de Penonomé (Cabecera) 140
sefialaron que sus alimentos lo cocinan con lefa y ninguna de las familias encuestadas
menciond cocinar con carbon; lo que equivale a que todas las viviendas utilizan como método

de coccidon de los alimentos la el gas, como se aprecia en la Tabla 12.

Tabla 12. Caracteristicas de las viviendas de las Comunidades

Viviendas particulares ocupadas
Algunas caracteristicas de las viviendas
Comunidades Con Sin Sin Cocinan
Sin Luz | Cocinan Sin
Total | piso de | agua servicio con
eléctrica | con lefia televisor
tierra | potable | sanitario carbon
Penonomé 19,748 | 4,116 1,668 633 6,762 6979 4 7,184
Penonomé
(Cabecera) 5,422 99 14 44 119 140 0 308

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 2010.

Entre las entidades

publicas e instalaciones que brindan diversos servicios en este
corregimiento de Penonomé (Cabecera) se encuentran: la subestacion de la policia nacional,
junta comunal del corregimiento, la corregiduria, iglesias, escuelas primarias y secundarias,

restaurantes, pequefios comercios.

8.3. Percepcion local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de

participacion ciudadana)

Metodologia utilizada para el desarrollo del Plan de Participacion Ciudadana. Para el

desarrollo de la consulta ciudadana se realizo gira el 13 de noviembre del 2012, en la cual se
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efectud la aplicacion de encuestas dentro del area de influencia directa (Corregimiento de
Penonomé (Cabecera) y la aplicacion de la entrevista al personal de las entidades
gubernamentales, corregidor y secretaria de la junta comunal.

Con el proposito de apoyar a los participantes de las encuetas y las entrevistas, se distribuyo
volantes informativas con una breve descripcion del proyecto, las actividades a desarrollar, los
aportes positivos y negativos que generara la ejecucion de la obra. En el anexo III
(Participacion Ciudadana) se encuentra adjunta la volante informativa utilizada en la consulta

ciudadana.

Para el desarrollo de la participacion ciudadana se informd del proyecto a los actores claves
identificados, moradores del Corregimiento de Penonomé (Cabecera), personal de la junta
comunal y corregidor del corregimiento. En el anexo III se presenta el acuse de recibido de la

volante informativa.

Resultado de las encuestas: (79) participantes sefialaron estar a favor del desarrollo del
proyecto, debido a las cercania y mejoras al servicio de salud y generacién de empleo, (12) de
los encuestados, sefialaron no tener ninguna opiniéon formada, al momento de las consulta
ciudadana debido a la falta de informacion, (2) de los participantes indicaron estar en

desacuerdo debido a la ubicacion del proyecto y (1) no respondid. (Grafica 3).

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 92



‘CQ |D |Es A Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II
CORPOI

D€ DESARROLLO AMBIENTAL, S.A.

Grafica 3. Percepcion social del desarrollo del proyecto
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Fuente: analisis de encuestas. CODESA, 2012

Resultados de la entrevista al personal de las autoridades locales (corregidor y asistente de la
junta comunal) del Corregimiento de Penonomé (Cabecera): Se le procedio a entregar una
volante informativa y se le brindo una breve descripcion del proyecto, sus aportes negativos y
positivos; El Participante sefialo estar de acuerdo con la ejecucion del proyecto debido a la
cercania y mejoras al servicio de salud, a la generacion de empleos y el crecimiento

econdmico de la region.
Todas las actividades desarrolladas en la consulta ciudadana y su analisis se encuentran

evidenciadas en el apartado 10.5 (Plan de Participacion Ciudadana) del presente Estudio de

Impacto Ambiental.
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|

Imagenes 12 y 13. Aplicacion de encuesta en las Comunidades

colindantes al proyecto

Identificacion y forma de resolucion de posibles conflictos generados o potenciados por el
proyecto. Al momento de la consulta ciudadana no se identificé situaciones de conflicto; sin
embargo para el desarrollo del proyecto, se tomd en cuenta que los conflictos son situaciones

que se dan entre dos o mas partes y los mismos pueden variar.
En el desarrollo de una relacion antagdnica, se pueden suscitar que las partes involucradas

actuen de manera agresiva o por el contrario, su interés por el otro los encamine en un proceso

de resolucion de conflictos potenciales.
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En caso de presentarse conflictos que se puedan generar por la construccion del proyecto se

utilizard un tipo de resolucion de conflicto denominado Mediacion Integral (colaborativa,
n ", 1 A Ly

ganar-ganar, crear valores), en la cual ambos lados pueden "ganar"; la preocupacion basica es

llevar al maximo los resultados que se obtengan®.

Las estrategias dominantes incluyen la cooperacion, el compartir informacién y la solucion de
problemas mutuos. Este tipo de mediacion se conoce como "crear valor", porque el objetivo es

que ambos lados salgan con un valor adquirido més grande que con el que comenzaron.

Objetivos claves para la mediacion integral:

¢ Entender el temor, las luchas y las frustraciones de la gente en el problema.
e C(Crear diferentes opciones en la que haya ganancia mutua.

® Generar una variedad de posibilidades antes de decidir qué hacer.

e Mantener una comunicacion constante con la Comunidad y autoridades.

e Aportar beneficios y Proyectos sociales a la Comunidad.
8.4. Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales declarados

En el poligono donde se desarrollara el proyecto, no se encontrd evidencia de haber sido

ocupado por el Hombre en tiempos precolombinos ni histdricos.

En el anexo V se presenta el informe del estudio arqueologico.

8.5. Descripcion del paisaje

El paisaje en el area a desarrollar estd formado principalmente por extensiones de potreros;

aunque inmediatamente colindante a la zona, se encuentra el Estadio de Penonomé y el sitio

donde se construye la nueva sede de la Unidad Judicial de Penonomé (imagenes 14 y 15).

% Pérez, Serrano G. 2011. Aprender a Convivir el Conflicto como Oportunidad de Crecimiento. Editorial Madrid
Espaia.
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Imagenes 14 y 15. Construccion de la Unidad Judicial

de Penonomé y el Estadio de Penonomé
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9. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECIFICOS

Para la identificacion y valoracion de los impactos se utilizo la Matriz de Importancia, en la
que se deben definir las acciones del proyecto que pueden producir impactos y los posibles

factores ambientales a ser afectados (suelo, aire, flora, fauna, grupos humanos, entre otros).

Una vez establecidos los impactos, la Matriz de Importancia permite valorarlos. La
cuantificacion del impacto se genera en base a la asignacion de un puntaje, segin una escala a
once factores como nivel de sinergia, extension, acumulacion, entre otros. La tabla 14
presenta los factores utilizados para caracterizar los impactos y los valores de ponderacion de

cada uno de los factores bajo andlisis se detallan en la tabla 15.

9.1. Analisis de la situacion ambiental previa (linea de base) en comparacion con las

transformaciones del ambiente esperadas

El proyecto no generard o presentara riesgos para la salud de la poblacion, flora y fauna, y
sobre el ambiente en general; ya que no habrd generacion, recoleccion, almacenamiento,

transporte o disposicion de residuos industriales.

Los desechos liquidos y residuos sélidos seran tratados atendiendo a los requisitos que
establece el Decreto Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999; por el cual se establece el
reglamento para la gestion y manejo de los desechos soélidos, procedentes de los

establecimientos de salud.

En la zona existen bajos niveles de ruido ambiental y una buena calidad del aire, los cuales
pueden ser afectados por los ruidos, vibraciones y levantamiento de polvo que se pueden
producir por la ejecucion del proyecto; sin embargo estas afectaciones seran temporales;
principalmente durante la etapa de construccion. Los desechos radiactivos y peligrosos seran
tratados de acuerdo a los requisitos que establece el Ministerio de Salud, a través del Decreto

Ejecutivo 111 de 1999.
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El area a desarrollar se ubica en el sector de Miraflores en el corregimiento de Penonomé,
sobre un lote que presenta, en su mayoria, vegetacion herbacea. El bosque de galeria que

protege a la Quebrada Sin Nombre y que limita el poligono no sera intervenido.

El proyecto no generara o presentara alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de
los recursos naturales, con especial atencion a la afectacion de la diversidad biologica y
territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial. Ademas, el poligono a desarrollar
no forma parte de una zona con atributos que dieron origen a un area clasificada como
protegida o sobre el valor paisajistico, estético y/o turistico de una zona; por lo que no habra

afectaciones sobre areas con estas caracteristicas.

No serd necesario realizar reasentamientos, desplazamientos y/o reubicaciones de
comunidades humanas. En la zona se desarrollan actividades de tipo residencial, ademas al
ser parte de un centro urbano, la construccién del proyecto no ejercera una alteracion
significativa sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, incluyendo los

espacios urbanos.
Por tratarse de un area previamente impactada, no se generaran alteraciones sobre sitios

declarados con valor antropologico, arqueologico, histérico y perteneciente al patrimonio

cultural, asi como los monumentos.
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9.2. Identificacion de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension del area, duracion

y reversibilidad, entre otros

La tabla 13 presenta un resumen del analisis, valorizacion y jerarquizacion de los impactos de caracter positivo o negativo derivados de la ejecucion del proyecto; organizado segiin

los elementos de interés y los indices de significacion de cada impacto para las fases de construccion y operacion.

Tabla 13. Evaluacion de los impactos que pueden presentarse durante las etapas de construccion y operacion del proyecto
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Etapa de construccion
. Generacion de desechos solidos | Cambios en la calidad del 21
Fisico ) - 1 1 4 1 1 1 1 4 2 2
no peligrosos suelo (Irrelevante)
‘ ' ' Cambios en la calidad del 21
Fisico Generacion de desechos liquidos - 1 1 4 1 1 1 1 4 2 2
suelo (Irrelevante)

7 Grado de incidencia de la accién sobre el factor considerado.

¥ Area de influencia del impacto en relacion al 4rea del proyecto.

? Tiempo en el que supuestamente permaneceria el efecto, antes de que se tomen medidas correctoras o el medio retorne a las condiciones iniciales.
1 Posibilidad de reconstruccion del factor afectado por el proyecto, por medios naturales.

" Regularidad de la manifestacion del efecto.

12 Grado de relevancia del efecto de una accion sobre un factor ambiental.
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punzocortantes, entre otros) residentes mas cercanos
. . . Demanda de mano de obra
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Socioecondémico salud publica que se| +

Servicios de atencion de salud brinda en la zona

Mejoras en la calidad de

Socioeconémico ' ' +
vida de la poblacion

Fuente: CODESA, 2012.
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9.3. Metodologias usadas en funcion de: a) la naturaleza de accion emprendida, b) las
variables ambientales afectadas, y c) las caracteristicas ambientales del area de

influencia involucrada

Naturaleza de la accion emprendida

Para la identificacion y valoracion de los impactos se utilizo la Matriz de Importancia; en la
que se deben definir las acciones del proyecto que pueden producir impactos y los factores
ambientales posibles a ser afectados (suelo, aire, aspectos bioldgicos, grupos humanos, entre

otros).

Una vez establecidos los impactos, la Matriz de Importancia permite valorarlos. La
cuantificacion del impacto se genera en base a la asignacion de un puntaje, segin una escala a
once factores como nivel de sinergia, extension, acumulacion, entre otros. La tabla 14
presenta los factores utilizados para la caracterizacion de los impactos y la tabla 15 los valores

de ponderacion de cada uno de los factores bajo analisis.

Una vez caracterizados los impactos, €éstos son evaluados en la matriz de interacciones de las
acciones y actividades del proyecto en las etapas de construccion y operacion, con los
diferentes componentes ambientales. Dependiendo de los beneficios o perjuicios de la accion

identificada, asi mismo los impactos son evaluados con naturaleza positiva (+) o negativa (-).

Tabla 14. Caracteristicas de los factores evaluados en los impactos ambientales identificados

Factores
Simbolo Caracteristicas del Factor
Evaluados
Naturaleza del ) L
+/- | Beneficioso o perjudicial
impacto
Intensidad IN Grado de incidencia de la accion sobre el factor considerado
Extension EX Area de influencia del impacto en relacion al area del proyecto
Momento MO Lapso de manifestacion entre la aparicion de la accion y su efecto
Persistencia PE Tiempo en el que supuestamente permaneceria el efecto, antes de
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Factores
Simbolo Caracteristicas del Factor
Evaluados
que se tomen medidas correctoras o el medio retorne a las
condiciones iniciales
o Posibilidad de reconstruccion del factor afectado por el proyecto,
Reversibilidad RV .
por medios naturales
. Posibilidad de reconstruccion del factor afectado por el proyecto,
Recuperabilidad MC ' '
por medio de medidas correctoras
Reforzamiento de dos o mas efectos simples que actian
Sinergia SI simultdneamente y cuya manifestacion conjunta es diferente a la
actuacion independiente
Acumulacion AC Incremento progresivo de la manifestacion del efecto
Efecto EF Relacion causa-efecto; ya que puede ser primario o secundario
Periodicidad PR Regularidad de la manifestacion del efecto
. Grado de relevancia del efecto de una accion sobre un factor
Importancia I ]
ambiental

Fuente: Conesa, 2010.

Tabla 15. Valores de ponderacion de los factores evaluados

NATURALEZA Pts. INTENSIDAD (In) Pts.
Baja 0 minima 1
. Media 2
Impacto beneficioso +
.  dicial Alta 4
mpacto perjudicia -
P ped Muy alta 8
Total 12
EXTENSION (EX) MOMENTO (MO)
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Puntual I | Largo plazo 1
Parcial 2 |Medio plazo 2
Amplio o extenso 4 | Corto plazo 3
Total 8 | Inmediato 4
Critica (+4) | Critico (+4)
PERSISTENCIA (PE) REVERSIBILIDAD (RV)
Fugaz o efimero 1
Corto plazo 1
Momentaneo 1 )
o Medio plazo 2
Temporal o transitorio 2
Largo plazo 3
Pertinaz o persistente 3
Irreversibilidad 4
Permanente o constante 4
SINERGIA (SI) ACUMULACION (AC)
Sin sinergismo o simple 1
Simple 1
Sinérgico moderado 2
. . Acumulativo 4
Muy sinérgico 4
EFECTO (EF) PERIODICIDAD (PR)
Irregular (aperiddico y esporadico) 1
Indirecto o secundario 1
. o Periodico o de regularidad intermitente 2
Directo o primario 4 _
Continuo 4
RECUPERABILIDAD (MC) IMPORTANCIA (I)
Recuperable de manera inmediata 1
Recuperable a corto plazo 2
Recuperable a medio plazo 3 I=
Recuperable a largo plazo 4 | BIn+t2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC)
Mitigable, sustituible y compensable 4
Irrecuperable 8

Fuente: Conesa, 2010.

El andlisis consiste en correlacionar las principales actividades del proyecto y sus

implicaciones sobre el medio ambiente, donde se sintetizan los impactos ambientales mas
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relevantes que pueden afectar el entorno inmediato de un proyecto, si no se toman en

consideracion medidas de mitigacion.

Los valores obtenidos para cada impacto son clasificados de acuerdo a la siguiente escala:
e 25 puntos 0 menos: impacto irrelevante

¢ Entre 26 y 50: impacto moderado

e Entre 51 y 75: impacto superior

e Mas de 75: impacto critico

Variables ambientales afectadas

Las variables ambientales que seran afectadas durante las etapas de construccidon y operacion
del proyecto, y las actividades (efectos) que generaran dicha afectacion (impactos), se
presentan en la matriz de identificacion de impactos descrita en la tabla 13. Estas variables
han sido agrupadas principalmente en los siguientes medios:

¢ Fisicos: calidad del aire, agua y suelo.

e Socioecondmicos: poblacion, ingresos y empleo, calidad de la recepcion de energia

eléctrica.

Caracteristicas ambientales del darea de influencia involucrada
El area a desarrollar forma parte del corregimiento de Penonomé. Este lugar esta caracterizado

por ubicarse como centro urbano de la provincia de Coclé.

No existen formaciones vegetales que puedan ser afectadas con la ejecucion del proyecto, ya
que el mismo se construira sobre un terreno baldio donde las especies predominantes son las
gramineas. Tampoco se determinaron especies de fauna que puedan ser afectadas por la

ejecucion del proyecto.

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama (IGNTG, 2007), el area del proyecto
estd representada por la formaciéon Rio Hato, correspondiente al Periodo Cuaternario;
presentando suelos con una capacidad de uso Tipo IV (arables, muy severas limitaciones en la

seleccion de las plantas).
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En cuanto al clima, de acuerdo a la clasificacion establecida por Koppen, la zona ostenta una
estacion lluviosa que inicia en mayo hasta finales de noviembre y una estacion seca
prolongada, que comprende los meses restantes del ano; con lluvias anuales mayores a 1000
mm y varios meses con lluvias menores a 60 mm.

El cuerpo de agua superficial préximo a la zona a intervenir es una quebrada Sin Nombre, la
cual, de no tomarse las medidas de mitigacion adecuadas, podria verse afectada por la

ejecucion del proyecto.

A pesar de que no existen datos cuantitativos de la calidad del aire cerca del area a desarrollar,
se puede inferir que esta zona se ve afectada por el levantamiento de polvo por el transito
vehicular y por el desarrollo de las actividades de construccion de la sede de la unidad judicial

de Penonomé.

De acuerdo a los resultados del monitoreo de ruido ambiental realizado, la zona cuenta con un
nivel de ruido aceptable, por lo que se deberan tomar acciones preventivas que eviten el

aumento de los niveles de ruido en la zona.

9.4 Analisis de los impactos sociales y econdmicos a la comunidad, producidas por el

proyecto

Para el andlisis de los impactos socioecondmicos del proyecto “Policlinica Dr. Manuel
Paulino Ocana” se consideraron como indicadores prioritarios los moradores de las
Comunidades colindantes a los sitios de investigacion, ademas, se consideraron los posibles

impactos ocasionados al personal que laborara en el futuro proyecto.

Impacto social y economico a la comunidad

Los impactos sociales y econdmicos positivos son aquellos impactos sociales, culturales y
econdémicos que producen modificaciones en las comunidades y/o grupos sociales vinculados,
a través del desarrollo del proyecto.

¢ Contratacion de mano de obra local.

e Identificacion biologica y geologica de la zona.
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¢ Fortalecimiento de la economia de la region.
e Desarrollo a nivel nacional.
e Mejoras a la calidad de vida; con la continuacion del proyecto minero se seguiran

desarrollando obras comunitarias en las comunidades del corregimiento de Penonomé

(Cabecera).

Los posibles impactos socioecondmicos negativos son aquellos cambios generados por las

actividades directas o indirectas que se desarrollaran durante la construccion del proyecto, que

afectan o deterioran a las poblaciones y/o grupos sociales vinculantes.

e Afectacion a la salud humana, debido al desarrollo de actividades que generen dafios o
alteraciones permanentes al medio ambiente (cuerpos de agua y biologia de la zona).

® Protestas y acciones en contra del desarrollo de proyectos de tipo minero a nivel nacional.

Para minimizar este impacto negativo se recomienda tomar todas las medidas preventivas,
establecidas en el presente estudio y en la resolucion de aprobacion; ademas de realizar las

inspecciones periodicas para supervisar y monitorear el desarrollo del proyecto.

Identificacion y evaluacion de los impactos
La finalidad de este andlisis es evaluar los impactos sociales y econémicos que pueden afectar
a las comunidades o grupos sociales colindantes al area del proyecto, para tomar las medidas

preventivas correspondientes.

Los impactos negativos provocados por las actividades futuras del proyecto, se evaluaron en

la tabla 13.
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10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) es un instrumento que viabiliza el proyecto, mediante la
atenuacion de las afectaciones e impactos ambientales significativamente negativos que se

puedan generar por la construccion del proyecto.

El objetivo principal del presente PMA es que el proyecto se ejecute y opere de acuerdo a las
medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y sociales adversos; a través

de los requisitos que establece la legislacion nacional vigente, para este tipo de proyectos.

La mitigacion es el disefio y ejecucion de obras, actividades o medidas dirigidas a moderar,
atenuar, o disminuir los impactos negativos que un proyecto pueda generar sobre el entorno
humano y natural. Incluso, la mitigacion puede reponer uno o mas de los componentes o
elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafo

causado.
En la tabla 16 se proponen las medidas de mitigacion especificas para cada uno de los
impactos negativos que pueden presentarse durante la ejecucion del proyecto “Policlinica Dr.

Manuel Paulino Ocana”.

10.1. Descripcion de las medidas de mitigacion especificas frente a cada impacto

ambiental

En la tabla 16 se detallan las afectaciones ambientales que pueden generarse con la

construccion del proyecto y las acciones que se deben considerar para su mitigacion.
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Tabla 16. Medidas de mitigacion asociada a los impactos significativos

Medio

Efecto

Impacto

Medidas de Mitigacion

ETAPA DE CONSTRUCCION

Fisico

Generacion de
desechos solidos

no peligrosos

Cambios en la
calidad del

suelo

Prohibir el deposito de desperdicios y
residuos soélidos en lugares no apropiados

(canales pluviales, calles y/o vias).

Disponer en el area de la construccion de un
lugar de acopio temporal con tapa, a fin de
evitar la acumulacion de desechos sdlidos
(construccion, organicos, papel, carton etc.)

que queden a la intemperie.

Establecer un Programa de Educacion
Ambiental, donde se promueva el reciclaje, la
reutilizacién y reduccion de los materiales
que se utilicen en esta etapa (construccion,

organicos, papel, carton etc.).

Fisico

Generacion de

desechos liquidos

Cambios en la
calidad del

suelo

Contratar a una empresa que brinde el
servicio de instalacién y mantenimiento de
sanitarios  portatiles, que acredite la
disposicion final y segura de los desechos
actividades

liquidos generados por las

fisiologicas de los trabajadores.

Fisico

Generacion de
gases por
combustion de la
maquinaria a

utilizar

Cambios en la

calidad del aire

Establecer un Programa de mantenimiento
periddico para la maquinaria y los equipos
durante la

rodantes que se utilicen

construccion del proyecto.

Proporcionar mascarillas de  seguridad
adecuados al tipo de particulas, en los lugares
donde se genere material particulado, que

pueda afectar la salud de los trabajadores.
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Medio Efecto Impacto Medidas de Mitigacion
Cumplir con lo establecido en el Reglamento
Técnico DGNTI- COPANIT 43-2001, por
medio de la cual se dicta los parametros para
el control de contaminantes atmosféricos en el
ambiente de trabajo.
Utilizar los vehiculos y equipos Unicamente
cuando sean necesarios y durante la jornada
o laboral que se establezca, para la construccion
Uso de maquinaria
. del proyecto.
y equipos — -
Aumento de Dotar y exigir a los trabajadores el uso de
' generadores de ‘ ) ) )
Fisico ‘ los niveles de | equipo de proteccion actlstica (tapones u
ruido para la . .
) ruido orejeras).
construccion de la __ : :
Prohibir el encendido de las maquinas,
estructura ) .
mientras no se utilicen.
Establecer horarios de trabajo en jornadas
entre 6:00 a.m. y 6:00 p.m.
Prohibir el uso innecesario de bocinas,
silbatos o cualquier otro dispositivo que
o genere ruido en el proyecto. Las bocinas para
Uso de maquinaria o o
_ la comunicacién entre la maquinaria, deberan
y equipos . )
Aumento de utilizarse solo cuando se requiera.
' generadores de ‘ : :
Fisico los niveles de | Cumplir con lo establecido en el Decreto

ruido para la
construccion de la

estructura

ruido

Ejecutivo 306 del 04 de septiembre de 2002,
que adopta el reglamento para el control de
los ruidos areas

en espacios publicos,

residenciales o de habitacidn, asi como

ambientes laborales.
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de Mitigacion

Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 01 del 15 de enero de 2004, por el
cual se determina los niveles de ruido para las

areas residenciales e industriales.

Cumplir con lo establecido en el Reglamento
Técnico DGNTI- COPANIT 44-2000, sobre

higiene y seguridad industrial, sobre

condiciones de higiene y seguridad en

ambientes de trabajo donde se genere ruido.

Instalar silenciadores en las maquinas y los

equipos que se utilicen en el proyecto.

Fisico

Levantamiento de
material
particulado,
producto del paso
de maquinaria

pesada

Cambios en la

calidad del aire

Rociar con agua, en ¢época seca, las

superficies del terreno que queden
desprovistas de vegetacion (al menos dos

veces al dia).

Exigir el uso de lona a los camiones que
transporten suelo y materiales como arena o
cualquier otro material particulado, cuando

circulen por las vias publicas.

Fisico

Uso de maquinaria

y equipos
generadores de

vibraciones

Deterioro de
estructuras
proximas al
area a

desarrollar

Realizar la indemnizacion y las reparaciones
correspondientes, en caso de identificar algin
dafio ocasionado por la construccion de la

obra.

Deterioro de la
salud de los

trabajadores

Cumplir con los requisitos que establece el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-
2000, sobre condiciones de higiene y
seguridad en ambientes de trabajo donde se

generen vibraciones.
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de Mitigacion

Biologico

Corta de
vegetacion para la
limpieza 'y
acondicionamiento

del terreno

Disminucion
de la capa

vegetal

Establecer un Plan de jardineria para
revegetar las areas que queden descubiertas

de vegetacion.

Efectuar el en concepto de

pago
indemnizacion ecolodgica, antes del inicio de
la fase de construccion; de acuerdo a los
requisitos que establece la Resolucion AG
0235-2003, por la cual se establece la tarifa
para el pago en concepto de indemnizacion
ecologica para la expedicion de los permisos
de tala rasa y eliminacion de sotobosque o
formaciones de gramineas, que se requiera

para la ejecucion de obras de desarrollo,

infraestructuras y edificaciones.

Restringir la corta de la vegetacion, al area

especifica descrita en el presente EsIA.

Socioecondémico

Paso de maquinaria
y otros vehiculos a
motor por la via de

acCeso

Afectacion al
transito
vehicular de la

zona

Dafios a la via

publica

Colocar letreros preventivos que indiquen la

entrada y salida del equipo pesado.

Evitar que las maquinas obstaculicen las vias

publicas.

Realizar las reparaciones correspondientes a
las vias publicas que se utilicen los equipos y
la maquinaria para ingresar al proyecto; en
caso de que se determine la afectacion a la

condicion actual de la misma.

ETAPA DE OPERACION
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de Mitigacion

Fisico

Generacion de
desechos solidos

de tipo hospitalario

Cambios en la
calidad del

suelo

Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999. Por el
cual se establece el Reglamento para la
Gestion y Manejo de los Desechos Soélidos

procedentes de los Establecimientos de Salud.

Cumplir con las medidas sefialadas en el
Resuelto 2212 del 17 de abril de 1996, por el
cual se establece los requisitos minimos para
el manejo de los residuos hospitalarios
peligrosos aplicable a todos los centros
nosocomiales publicos y privados del pais y
cualquier otro requisito legal; asi como en
cualquier otro requisito legal establecido por
el Ministerio de Salud y que sea aplicable a la

obra.

Fisico

Generacion de
desechos solidos
no peligrosos
(papeles, restos de
empaques de
alimentos, entre

otros).

Cambios en la
calidad del

suelo

Colocar recipientes con tapa, para el deposito
temporal de desechos solidos, en los distintos

niveles y areas de trabajo de la policlinica..

Establecer un area de acopio temporal de las
bolsas y otros recipientes o contenedores de
desechos solidos no peligrosos, hasta que la
empresa publica o privada contratada para la
disposicion final de estos, los retire o recoja y

traslade al vertedero o el sitio autorizado.

Fisico

Generacion de

desechos liquidos

Cambios en la
calidad del

suelo

La descarga de las aguas residuales debe
cumplir con la normativa DGNTI-COPANIT-
35-2000; por el cual se establece los
requisitos para la descarga de -efluentes
liquidos directamente a cuerpos y masas de

agua superficiales y subterraneas.
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Medio

Efecto

Impacto

Medidas de Mitigacion

Cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-

2000, sobre usos y disposicion final de lodos.

Cumplir con los requisitos establecidos en la
Resolucion AG-0026-2002; por la cual se
establecen los cronogramas de cumplimiento
para la caracterizacion y adecuacion a los
reglamentos técnicos para descargas de aguas
residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 vy
DGNTI-COPANIT 39-2000.

Socioecondémico

Generacion de
desechos solidos

peligrosos

(biocontaminados,

punzocortantes,

entre otros)

Afeccién a la
salud de los
trabajadores
del hospital y
residentes mas

cercanos

Cumplir con las medidas sefaladas en el
Resuelto 2212 del 17 de abril de 1996, por el
cual se establece los requisitos minimos para
el manejo de los residuos hospitalarios
peligrosos aplicable a todos los centros
nosocomiales publicos y privados del pais y
cualquier otro requisito legal; asi como en
cualquier otro requisito legal establecido por
el Ministerio de Salud y que sea aplicable a la

obra.

Fuente: CODESA, 2012.

10.2. Ente responsable de la ejecucion de las medidas

En la tabla 17 se presentan las medidas de mitigacion propuestas y se indican las entidades

responsables de velar su cumplimiento.
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Tabla 17. Ente responsable de ejecutar las medidas de mitigacion sugeridas para

el Estudio de Impacto Ambiental

Entidad Aplicacion de la
Medida de Mitigacion Responsable
Reguladora Medida
Prohibir el depodsito de desperdicios y ANAM
. . . Promotor / o .
residuos so6lidos en lugares no apropiados . Municipio Construccion
] Contratista
(canales pluviales, calles y/o vias). MOP
Disponer en el area de la construccion de un
lugar de acopio temporal con tapa, a fin de
. ‘ . Promotor / ANAM .
evitar la acumulaciéon de desechos sélidos . o Construccion
. . Contratista Municipio
(construccion, organicos, papel, carton etc.)
que queden a la intemperie.
Establecer un Programa de Educacion
Ambiental, donde se promueva el reciclaje,
o . . Promotor / .
la reutilizacion y reduccion de los materiales . ANAM Construccion
. ] Contratista
que se utilicen en esta etapa (construccion,
organicos, papel, carton etc.).
Contratar a una empresa que brinde el
servicio de instalacion y mantenimiento de
sanitarios  portatiles, que acredite la| Promotor/ ANAM ‘
) o ) o Construccion
disposicion final y segura de los desechos| Contratista Municipio
liquidos generados por las actividades
fisiologicas de los trabajadores.
Establecer un Programa de mantenimiento
periddico para la maquinaria y los equipos| Promotor/ ANAM )
N ) Construccion
rodantes que se utilicen durante la| Contratista A.T.T.T.
construccion del proyecto.
Proporcionar mascarillas de seguridad
adecuados al tipo de particulas, en los lugares| Promotor / ANAM .
) ) ) Construccion
donde se genere material particulado, que| Contratista MINSA

pueda afectar la salud de los trabajadores.
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Entidad Aplicacion de la
Medida de Mitigacion Responsable
Reguladora Medida
Cumplir con lo establecido en el Reglamento
Técnico DGNTI- COPANIT 43-2001, por ANAM
‘ ' Promotor / ‘
medio de la cual se dicta los pardmetros para . MINSA Construccion
i ) Contratista
el control de contaminantes atmosféricos en MITRADEL
el ambiente de trabajo.
Utilizar los vehiculos y equipos unicamente
cuando sean necesarios y durante la jornada| Promotor/ ANAM .
) Construccion
laboral que se establezca, para la| Contratista AT.T.T.
construccion del proyecto.
Dotar y exigir a los trabajadores el uso de ANAM
‘ ' ' Promotor / ‘
equipo de proteccion acustica (tapones u ) MINSA Construccion
) Contratista
orejeras). MITRADEL
Prohibir el encendido de las maquinas,| Promotor/ ANAM ‘
) N ) Construccion
mientras no se utilicen. Contratista A.T.T.T.
Establecer horarios de trabajo en jornadas| Promotor/ o )
. Municipio Construccion
entre 6:00 a.m. y 6:00 p.m. Contratista
Prohibir el wuso innecesario de bocinas,
silbatos o cualquier otro dispositivo que
. . Promotor / ANAM .
genere ruido en el proyecto. Las bocinas . Construccion
o o Contratista AT.T.T.
para la comunicacion entre la maquinaria,
deberan utilizarse solo cuando se requiera.
Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 306 del 04 de septiembre de 2002,
que adopta el reglamento para el control de| Promotor / ANAM _
) ) ) ) Construccion
los ruidos en espacios publicos, areas| Contratista MINSA
residenciales o de habitacion, asi como
ambientes laborales.
Cumplir con lo establecido en el Decreto| Promotor/ ANAM ‘
o ) Construccion
Ejecutivo 01 del 15 de enero de 2004, por el| Contratista MINSA
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Entidad Aplicacion de la
Medida de Mitigacion Responsable
Reguladora Medida
cual se determina los niveles de ruido para
las areas residenciales e industriales.
Cumplir con lo establecido en el Reglamento
Técnico DGNTI- COPANIT 44-2000, sobre ANAM
o . . . Promotor / .
higiene y seguridad industrial, sobre ' MINSA Construccion
o o ] Contratista
condiciones de higiene y seguridad en MITRADEL
ambientes de trabajo donde se genere ruido.
Instalar silenciadores en las maquinas y los| Promotor / ANAM )
‘ . ' Construccion
equipos que se utilicen en el proyecto. Contratista ATTT
Rociar con agua, en ¢época seca, las
superficies del terreno que queden| Promotor/ .
. . . ANAM Construccion
desprovistas de vegetacion (al menos dos| Contratista
veces al dia).
Exigir el uso de lona a los camiones que
transporten suelo y materiales como arena o| Promotor / ANAM )
) ) ) ) Construccion
cualquier otro material particulado, cuando| Contratista ATTT
circulen por las vias publicas.
Realizar la indemnizacion y las reparaciones
correspondientes, en caso de identificar algin| Promotor / ANAM .
) ) ) Construccion
dafio ocasionado por la construccion de la| Contratista MOP
obra.
Cumplir con los requisitos que establece el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45- ANAM
o o Promotor / .
2000, sobre condiciones de higiene y ' MINSA Construccion
) ] ] Contratista
seguridad en ambientes de trabajo donde se MITRADEL
generen vibraciones.
Establecer un plan de jardineria para
' Promotor / .
revegetar las areas que queden descubiertas ' ANAM Construccion
Contratista

de vegetacion.
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Entidad Aplicacion de la
Medida de Mitigacion Responsable
Reguladora Medida
Efectuar el pago en concepto de
indemnizacion ecoldgica, antes del inicio de
la fase de construccion; de acuerdo a los
requisitos establecidos en la Resolucion AG
0235-2003, por la cual se establece la tarifa
. o Promotor / ‘
para el pago en concepto de indemnizacion ' ANAM Construccion
) o ] Contratista
ecologica para la expedicion de los permisos
de tala rasa y eliminacion de sotobosque o
formaciones de gramineas, que se requiera
para la ejecucion de obras de desarrollo,
infraestructuras y edificaciones.
Restringir la corta de la vegetacion al area| Promotor /
' ' ANAM Construccion
especifica descrita en el presente EsIA. Contratista
Colocar letreros preventivos que indiquen la| Promotor / ANAM .
) ) ) Construccion
entrada y salida del equipo pesado. Contratista ATTT
Evitar que las maquinas obstaculicen las vias| Promotor / ANAM )
. ) Construccion
publicas. Contratista ATTT
Realizar las reparaciones correspondientes a
las vias publicas que se utilicen los equipos y
o ' Promotor / ANAM ‘
la maquinaria para ingresar al proyecto; en . Construccion
) ) Contratista MOP
caso de que se determine la afectacion a la
condicién actual de la misma.
Cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999. Por el
cual se establece el Reglamento para la| Promotor/ ANAM .
. . . . Operacion
Gestion y Manejo de los Desechos Solidos| Contratista MINSA

procedentes de los Establecimientos de

Salud.
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Entidad Aplicacion de la
Medida de Mitigacion Responsable
Reguladora Medida
Cumplir con las medidas sefialadas en el
Resuelto 2212 del 17 de abril de 1996, por el
cual se establece los requisitos minimos para
el manejo de los residuos hospitalarios
peligrosos aplicable a todos los centros| Promotor / ANAM .
' ' ' ' Operacion
nosocomiales publicos y privados del pais y| Contratista MINSA
cualquier otro requisito legal; asi como en
cualquier otro requisito legal establecido por
el Ministerio de Salud y que sea aplicable a
la obra.
Colocar recipientes con tapa, para el deposito
‘ o Promotor / ANAM .
temporal de desechos sélidos, en los distintos . o Construccion
. ) ) Contratista Municipio
niveles y areas de trabajo del hospital.
Establecer un area de acopio temporal de las
bolsas y otros recipientes o contenedores de
desechos solidos no peligrosos, hasta que la| Promotor / ANAM .
) ] ) o Construccion
empresa publica o privada contratada para la| Contratista Municipio
disposicion final de estos, los retire o recoja y
traslade al vertedero o el sitio autorizado.
La descarga de las aguas residuales debe
cumplir con la normativa DGNTI-
ANAM
COPANIT-35-2000; por el cual se establece| Promotor / '
o ) MINSA Operacion
los requisitos para la descarga de efluentes| Contratista
‘ _ IDAAN
liquidos directamente a cuerpos y masas de
agua superficiales y subterraneas.
Cumplir con los requisitos establecidos en el ANAM
. Promotor / .
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47- ) MINSA Operacion
‘ o Contratista
2000, sobre usos y disposicion final de lodos. IDAAN
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Entidad Aplicacion de la
Medida de Mitigacion Responsable
Reguladora Medida

Cumplir con los requisitos establecidos en la
Resolucion AG-0026-2002; por la cual se
establecen los cronogramas de cumplimiento ANAM

o . Promotor / .
para la caracterizaciéon y adecuacion a los ) MINSA Operacion

. Contratista
reglamentos técnicos para descargas de aguas IDAAN
residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 y
DGNTI-COPANIT 39-2000.

Fuente: CODESA, 2012.
Nota: ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente; A.T.T.T.: Autoridad Nacional del Ambiente; MOP: Ministerio de
Obras Publicas; MINSA: Ministerio de Salud; MITRADEL: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral; IDAAN:

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.

10.3. Monitoreo

En la tabla 18 se presentan las distintas actividades de monitoreo que complementan el

seguimiento a las medidas de mitigacion recomendadas.

Tabla 18. Actividades a monitorear, legislacion vigente y periodo de monitoreo

Actividad Legislacion Vigente Periodo de Monitoreo Fase

Informe de
Decreto Ejecutivo 123 del

cumplimiento de las
14 de agosto de 2009

medidas de mitigacion

Reglamento Técnico

DGNTI-COPANIT 44-2000

6 meses o de acuerdo a lo

que establecera la Construccion

Monitoreos de ruido [pecrerg Ejecutivo 306 de

laboral y ambiental 5002 Resolucion de Aprobacion

Decreto Ejecutivo 1 de 2004

Monitoreo de calidad | Reglamento Técnico
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Actividad Legislacion Vigente Periodo de Monitoreo Fase
de aire DGNTI- COPANIT 43-2001
Monitoreo de | Reglamento Técnico
vibraciones DGNTI-COPANIT 45-2000
Reglamento Técnico | De acuerdo a lo sefialado
Monitoreo de la
DGNTI-COPANIT 35-2000 | en la normativa para este | Operacion
calidad del agua . .
Resolucion AG 0026-2002 tipo de proyectos

Fuente: CODESA, 2012.

10.4. Cronograma de ejecucion

Las actividades a monitorear se efectuaran segun el cronograma que se presenta en la tabla 19

o el periodo sugerido en la resolucion de aprobacion del EslA.

Tabla 19. Cronograma para la ejecucion de los monitoreos ambientales

Periodo de ejecucion (mes)

Actividades
1({2(3 (4|56 |7 |89 101112

Informe de cumplimiento de las medidas

de mitigacion

Monitoreos de ruido laboral y ambiental

Monitoreo de calidad de aire

Monitoreo de vibraciones

De acuerdo a lo sefalado por la Resolucion AG-

Monitoreo de la calidad del agua
0026-2002

Fuente: CODESA, 2012.
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10.5. Plan de participacion ciudadana

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, titulo IV,
que establece la participacion ciudadana de los Estudio de Impacto Ambiental y sus

disposiciones generales, el promotor de un proyecto estara en la obligacion de:

Involucrar a la ciudadania en la etapa mas temprana del proyecto durante el proceso de
evaluacion de los impactos ambientales correspondientes a los identificados en el EsIA; de
manera que se cumplan en los requerimientos formales establecidos en el presente

reglamento.
10.5.1. Alcance

La participacion ciudadana es importante en los Estudios de Impacto Ambiental porque
informa a la ciudadania en general sobre el proyecto que se plantea desarrollar y ayuda a

conocer la percepcion social del desarrollo del proyecto.
10.5.2. Objetivos

e Cumplir con la normativa legal que promueve la participacioén ciudadana, en la cual se le
confiere voz y voto a la sociedad civil para la toma de decisiones.

e Desarrollar una participacion formal entre los actores claves que interactian con el
desarrollo del proyecto.

e Desarrollar actividades que garanticen la participacion de representantes de grupos
comunitarios, autoridades locales ¢ institucionales.

e Conocer la percepcion social del proyecto.

e Identificar posibles afectaciones sociales que puedan generarse por el desarrollo del
proyecto.

e Documentar los procesos de participacion ciudadana.
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10.5.3. Metodologia

Para el desarrollo de la participacion ciudadana se utilizaron tres herramientas de recoleccion

de datos: encuestas, volantes informativas y la entrevista.

Se aplicaron un total 94 encuestas a los moradores del corregimiento de Penonomé
(Cabecera), donde se tomaron en cuenta las comunidades de: Miraflores, San Martin, Villa
Nome, Barriada Villa Bonita, Barriada Santa Rosa, Brisas del Llano, Barriada Cerro
Centenario, Praderas Monte Verde y Penonomé; ademds se realizo una entrevista al
Corregidor y a la secretaria de la Junta Comunal, en el corregimiento de Penonomé

(Cabecera). El levantamiento de la informacion se realizo el dia 13 de noviembre del 2012.

Otra de las actividades que se realizo fue la entrega y fijado de volantes informativas en

lugares visibles dentro del area de influencia directa, para informar a la poblacion en general.

Las técnicas antes descritas se aplican atendiendo a la metodologia establecida en el Decreto
Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, en el Titulo IV, que enmarca la participacion

ciudadana de los Estudios de Impacto Ambiental y sus disposiciones generales

10.5.4. Incentivos de la participacion ciudadana durante la elaboracion del Estudio de

Impacto Ambiental

El principal incentivo que recibié la poblacion identificada en el area de influencia del
proyecto, fue la divulgacion de las caracteristicas y aspectos relevantes del mismo; asi como

las normativas legales que se deben cumplir para su desarrollo.

El incentivo radica en la idea de beneficios directos e indirectos; ya que este proyecto
consiste en la construccién de un edificio de dos plantas, en las que incluiran: Area
Administrativa, salon de conferencias y reuniones, archivos clinicos, area de urgencias,
areas de radiologia, area de laboratorio, area de farmacia, lavanderia, central de equipos e

informatica, depdsitos, sanitarios, Consultorios (pediatria, psicologia, nutricién, gineco-
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obstetricia, odontologia, ortopedia, otorrinolaringologia, dermatologia, anestesiologia,
urologia, neumologia, medicina general, cardiologia, entre otros); que estara ubicado en la
comunidad de Miraflores, en el Corregimiento de Penonomé (Cabecera), distrito de

Penonomé, Provincia de Coclé.

Otro de los aportes identificados por el desarrollo del proyecto es generacion de empleo
temporal, con una estimaciéon de 180 plazas de trabajo en la etapa de construccién y 200

personas en la etapa de operacion.

10.5.5. Forma de participacion de la comunidad (volantes informativas, encuestas,

entrevista)

Las herramientas empleadas en el Plan de Participacion Ciudadana fueron: aplicacion de
encuestas a moradores del corregimiento de Penonomé (Cabecera), entrevista a Autoridades
Locales Corregidor y personal de la Junta Comunal del corregimiento de Penonomé

(Cabecera), distribucion y colocacion de volantes informativas.

En los siguientes apartados se presentan los puntos mas relevantes derivados de la consulta
ciudadana: caracteristicas generales de los participantes, percepcion local del proyecto,

evaluacion de los impactos positivos y negativos generados por el desarrollo del proyecto.

Volante Informativa
e Distribucion de volantes: se empled las volantes como mecanismo de informacion para la
ciudadania, ya que describe los datos mas relevantes del proyecto. La volante informativa

que se utiliz6 se adjunta en el anexo II1.

Las volantes informativas se entregaron a los moradores del area de influencia directa del
proyecto y a los participantes de las encuestas; ademads se entregaron volantes informativas
al personal de las autoridades locales del corregimiento de Penonomé (Cabecera). El

desarrollo de estas actividades se evidencia en las Iméagenes 16 y 17
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Imagen 17. Entrega de volante informativa a moradores colindantes al proyecto

¢ Fijado de volantes informativas: se colocaron volantes en sitios visibles dentro del area de
influencia directa (pequefios comercios, caminos, entre otros), con el propdsito de

informar a la poblacion en la etapa mas temprana del Proyecto. (Imagen 18.)
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Imagen 18. Fijacion de Volante informativa en areas publica.

Encuesta
Es uno de los instrumentos que se utiliza para la recoleccion de datos sobre el objeto que se

desea estudiar y permite un manejo adecuado a la hora del anélisis de la misma.

Las viviendas encuestadas fueron escogidas al azar y segun la disponibilidad de las personas;

en el anexo III se adjuntan las encuestas realizadas.

Para la aplicacion de la encuesta se considerd la zona de impacto directo del proyecto, donde
la unidad de analisis fue el corregimiento de Penonomé (Cabecera) y se tomaron en cuentas
las comunidades y residenciales colindantes entre ellos los moradores de Miraflores, San
Martin, Villa Nomé, Barriada Villa Bonita, Barriada Santa Rosa, Barriada Cerro centenario,
Brisas del Llano, Praderas Monte Verde y Penonomé, en el Corregimiento de Penonomé

(Cabecera).

En el Corregimiento Penonomé (Cabecera) se aplicaron 94 encuestas en las comunidades de
(Miraflores, San Martin, Villa Nomé, Barriada Villa Bonita, Barriada Santa Rosa, Barriada
Cerro centenario, Brisas del Llano, Praderas Monte Verde y Penonomé) con el fin de conocer

algunas caracteristicas comunitarias, la percepcion y el nivel de aceptacion o rechazo del
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proyecto por parte de las comunidades que componen el area de influencia directa (Iméagenes

19 y 20).

Imagenes 19 y 20. Aplicacion de encuestas a los moradores

colindantes al proyecto
A continuacion se presenta el andlisis de los resultados de las encuestas realizadas.
Es importante senalar que las personas encuestadas en su mayoria cincuenta y cuatro (54)

encuestados conocian el proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafna”, de igual forma se

le procedié a brindar al participante una breve explicacion del proyecto, en la cual se explicd
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las actividades a desarrollar en las etapas de construccion y operacion, ademas de los posibles

impactos positivos y negativos que se pueden presentar en estas etapas.

Caracteristicas generales de la muestra encuestada

Sexo de los participantes de las encuestas: es importante analizar el género de la muestra
encuestada; dada la diferencia entre la percepcion que puede presentarse cuando se encuestan
a sexos diferentes; ya que cada género puede ver de distinta forma una afectacion del proyecto

sobre la zona (supuesto cultural).

El 54% de los encuestados fueron mujeres y el 46% hombres. La mayor participacion fue de

los Mujeres. En la Gréfica 3 se presenta un analisis por género de las personas encuestadas.

Grafica 3. Sexo de la muestra encuestada

46 %

54 % (Hombres)

(Mujeres)

Hombres

Mujeres

Fuente: Analisis de encuesta, CODESA, 2012.
Actividad economica que realizan los encuestados: el 19% de los encuestados sefialdo que se

sostienen econdmicamente en el area de su profesion (educadoras, enfermeras, médicos,

periodistas), el 19% de los participantes sefald que actualmente son amas de casa, el 15% son
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jubilados, 7% estudiantes, 7% independientes, 5% soldadores, 5% desempleados, 9% en el

area de administracion y 14% no definido. (Grafica 4).

Grafica 4. Actividades que realizan los encuestados

Fuente: Analisis de encuestas. CODESA, 2012.

El nivel de escolaridad de los encuestados: este indicador es importante en la medida en que
la percepcidn positiva o negativa del proyecto puede variar de acuerdo al conocimiento que
posea la poblacion y a su grado de madurez individual. Por otra parte, la escolaridad también

define el tipo de relacion con la naturaleza.

En cuanto al nivel educativo, se obtuvo que el 19% de la poblacién encuestada asistiera a la
escuela secundaria, el 19% estuvo en escuela primaria, un 55% asistié a la universidad y el

7% de los encuestados no respondio.

Percepcion del ambiente por los encuestados
El 56% de los encuestados considera que la situacion ambiental de la zona es buena, debido a
la poca contaminacion ambiental que se presenta en la zona, conservacion de las areas verdes

y el clima agradable.
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El 41% de la Poblacion menciond que la situacion ambiental es regular, debido a la
tranquilidad y el aire fresco de la zona; sin embargo, sefialan que se dan malos olores producto

de que el camidn recolector de basura demora en pasar por las comunidades.

En su minoria el 3% de la poblacion encuestada sefialo que la situacion ambiental es mala,

debido a que hay mucho ruido, falta de coordinacion en recoger la basura en las comunidades.

Tabla 20. Evaluacion de los encuestas sobre la situacidon ambiental

Evaluacion Frecuencia Porcentaje
Buena 53 56%
Regular 38 41%
Mala 3 3%
Total 94 100%

Fuente: Analisis de encuestas. CODESA, 2012.

Percepcion de los encuestados sobre el Proyecto

A los encuestados que mencionaron no tener conocimiento del proyecto o un conocimiento
parcial del mismo, se les proporciono6 una breve explicacion sobre las actividades a desarrollar
en las etapas de construccion y operacion, y los posibles impactos positivos y negativos que se

puedan presentar.

El 84% de los encuestados estd a favor del desarrollo del proyecto y el 13% de los
participantes menciono no tener una opinion formada sobre la ejecucion del mismo y el 2%
sefialo estar en desacuerdo con la ejecucion del proyecto; mientras que un 1% de los

encuestados no respondio.

Los participantes que sefialaron estar de acuerdo con el desarrollo del proyecto, indicaron que
del proyecto generard mejoras a la salud, mas accesibilidad y plazas de empleo. Por otro lado
las razones por la cual los encuestados mencionaron no tener una opinién formada sobre el

proyecto debido al desconocimiento del alcance de los posibles impactos negativos.
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Grafica 5. Percepcion social sobre el desarrollo del proyecto
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Fuente: Analisis de encuestas. CODESA, 2012.

Algunos aportes positivos que los encuestados consideran generara el desarrollo del proyecto
son: mejoras al servicio de la salud, generacién de empleos, cercania y accesibilidad a la

atencion medica. Ver resultados en la Tabla 21.

Tabla 21. Ventajas generadas por el proyecto

Aporte Aportes Positivos Frecuencia Porcentaje
Mejoras al servicio de salud 41 44%
Generacion de empleo 31 33%
Mas cercania y accesibilidad 18 19%
Obras comunitarias 4 4%
Total 94 100%

Fuente: Analisis de encuestas. CODESA, 2012.

Las principales desventajas que generara el proyecto segun el andlisis de las encuestas son:

22% de los participantes sefialaron la posibilidad de que el proyecto genere deterioro en las
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calles producto de la entrada y salida de camiones con equipo pesado, 9% molestias en la
etapa de construccion producto del ruido, y polvo, 6% por el manejo de los desechos
hospitalarios, 10% del crecimiento poblacional y 53% no considero ningun aporte, estas

desventajas han sido resumidas dentro en la tabla 22, a continuacion.

Tabla 22. Desventajas ocasionadas por el proyecto

Aporte Negativos Frecuencia | Porcentaje
Deterioro de las calles 21 22%
Molestias en la etapa de construccion 8 9%
Manejo de los desechos hospitalarios 6 6%
Crecimiento poblacional 9 10%
Ningtn aporte 50 53%
Total 94 100%

Fuente: Analisis de encuestas. CODESA, 2012.

La posibilidad de generarse afectaciones sociales por el desarrollo del proyecto: los
encuestados evaluaron las posibilidades de que el proyecto genere situaciones de oposicion. El
94% menciond que el proyecto no sera causal de afectaciones sociales, el 5% senald que el
proyecto generara afectaciones sociales en las comunidades colindantes; debido al manejo de
los desechos hospitalario que pueden ser causantes de contaminacién ambiental y afectaria a

la salud de las personas y 1% no respondi6. Ver Grafica 6.

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia” 133



‘CLQ |D |Es A Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II
CORPOI

D€ DESARROLLO AMBIENTAL, S.A.

Grafica 6. Evaluacion de la generacion de afectaciones sociales
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Fuente: Analisis de encuestas. CODESA, 2012.

Algunas recomendaciones expuestas por los encuestados/as que debe considerar el promotor

del proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafa” son:

e Cumplir con todas las medidas de mitigacion en las etapas de construccion y operacion del
proyecto.

¢ (Contratar mano de obra local.

¢ Implementar medidas de seguridad laboral en la etapa de construccion.

e Establecer medidas para evitar accidentes a los transetintes en la via donde se desarrollara
el proyecto.

e Restaurar vias y/o cualquier dafio que se presente en la etapa de construccion del proyecto.
Entrevista

Para conocer la opinion de las autoridades locales de la zona, se seleccion6 como método de

recoleccion de datos “la entrevista”, por ser un instrumento de comunicacion directa entre el
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investigador y el sujeto de estudio; a fin de obtener respuesta verbales a las interrogantes
planteadas sobre el tema propuesto.

Como parte de las actividades vinculadas a la participacion ciudadana del proyecto; se realizéd
una visita a las autoridades locales del corregimiento de Penonomé (Cabecera), con el objetivo
de obtener la percepcion local de los actores claves. Ver acuse de recibido de la volante

informativa y la entrevista aplicada, en el Anexo III Participacion Ciudadana.

Se aplico una entrevista al Sr. David Gordon (corregidor) y la Sra. Mirela Camargo
(secretaria) de la junta comunal, del Corregimiento de Penonomé (Cabecera), la entrevista fue

realizada el dia 13 de noviembre del 2012.

Los participantes sefalaron tener conocimiento del proyecto, donde de igual forma se le
procedio a brindar una breve descripcion del proyecto, sus aportes negativos y positivos;

ademas se entrego6 una volante informativa que sirvioé de apoyo a la ejecucion de la entrevista.

El corregidor sefialo que la situacion ambiental de la region es buena; debido a que la zona es
fresca, agradable y se toman en cuenta todos los procedimientos pertinentes para no afectar el
medio ambiente; por otro lado la secretaria de la junta comunal sefialo que la situacion
ambiental es regular debido a demora de la recoleccion de basura que produce malos olores y

contamina el ambiente.

La opinién del personal del corregidor y de la junta comunal del corregimiento de Penonomé
(Cabecera) sobre el desarrollo del proyecto es a favor, debido a que (79) de los participantes

sefalaron estar de acuerdo con la ejecucion del mismo.

Entre las recomendaciones y sugerencias expuestas por los encuestados se destacan:

e (Crear un canal de comunicacion con los actores claves involucrados en el desarrollo del
proyecto.

¢ Involucrar a la ciudadania general en el desarrollo de cualquier cambio o modificacion al
proyecto.

e  Contratar mano de obra local.
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e  Cumplir con todos los requisitos y leyes establecidas para la ejecucion del proyecto.
10.6. Plan de prevencion de riesgos

En el anexo V se presenta el plan de prevencion de riesgos.

10.7. Plan de rescate y reubicacion de fauna y flora

No aplica. El area se encuentra intervenida; sin embargo, en caso de que se encuentre algin
animal que no pueda movilizarse por si mismo, se recomienda notificar a la Autoridad

Nacional del Ambiente para coordinar el rescate y la reubicacion correspondiente.
10.8. Plan de educacion ambiental

El plan de educaciéon ambiental (PEA), serd una iniciativa permanente a lo largo del ciclo de
vida del proyecto, aunque se ejecutara con mayor énfasis durante la etapa de construccion, ya

que en esta etapa es cuando se pueden ocasionar mas impactos ambientales.

El objetivo principal del PEA es capacitar al personal de la empresa contratista y
subcontratistas participantes en el desarrollo del proyecto, para proteger y cuidar el ambiente,
asi como la atencién que se debe tener en cuanto a la seguridad y proteccion de los

trabajadores.

A través de la Ley 10 del 24 de junio de 1992, se adopta la educacion ambiental como una
Estrategia Nacional para conservar y desarrollar los recursos naturales y preservar el ambiente
en nuestro pais; de acuerdo a esta legislacion y conscientes de la importancia que tiene el tema
ambiental en el desarrollo del mismo, la Caja de Seguro Social ., incluird en su cronograma
charlas para los trabajadores. Ademas se realizaran reuniones con el personal de construccion,
que tendra participacion en las obras. Las reuniones estaran encaminadas al entendimiento de
las acciones del comportamiento que se debe tener, durante las actividades que se realicen, por

lo que el personal contard con un manual de conducta ambiental.
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En vista de que el éxito del Plan de Prevencion de Riesgo depende de la capacitacion que se

brinde a los empleados, a continuacion se presentan los lineamientos basicos que el promotor

exigird al contratista y que complementan las medidas de educacion sobre seguridad,

establecidas en el Plan de Educacion Ambiental mencionado.

La capacitacion y entrenamiento ambiental del personal, deberd contener como minimo los

siguientes temas:

PMA del proyecto

Manejo de residuos so6lidos y liquidos
Contaminacion del aire y agua
Legislacion ambiental aplicable

Relaciones publicas con los vecinos de la obra.

El PEA debera incluir actividades como:

Charlas e inducciones periodicas a los trabajadores, acerca de las medidas de mitigacion
senaladas en el PMA, y que deberan ser de estricto cumplimiento para el contratista.
Capacitacion al personal sobre la legislacion ambiental vigente y aplicable al tipo de obra
que desarrollan.
Cada empleado debe instruirse en las regulaciones que aplican a su entorno de trabajo y
estar capacitado para reconocer y evitar condiciones inseguras en su entorno, con la
finalidad de controlar o eliminar cualquier peligro o exposicion a enfermedades o
lesiones.
Todo empleado que por razones de las actividades que realiza, requiera utilizar algin
equipo de proteccion personal, estara obligado a utilizar el mismo y brindar el cuidado
necesario al equipo suministrado.
El 4rea en la cual se reportan normalmente los empleados para empezar a laborar, debera
contar con lo siguiente:

o Un registro de las lesiones ocurridas en el trabajo y enfermedades laborales.

o Registros suplementarios de cada accidente laboral o enfermedad.
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e Los registros de todos los accidentes y enfermedades laborales, deben estar actualizados y
disponibles para las autoridades y/o instituciones con competencia en el tema, que
requieran su revision.

10.9. Plan de contingencias

En el anexo VI se presenta el plan de contingencias correspondiente.

10.10. Plan de recuperacion ambiental y de abandono

No se ha determinado una fecha para el abandono del proyecto; sin embargo, se estima que el
proyecto tenga una vida util de 50 afios. De presentarse el abandono de la obra, el promotor
debera cumplir con todos los requisitos que exige la legislacion panamefia vigente, para este
tipo de actividad.

10.11. Costos de la gestion ambiental

Cada informe semestral de seguimiento al cumplimiento de las medidas de mitigacion, con la

informacion de los monitoreos correspondientes es de aproximadamente B/.3,500.00.
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11. AJUSTE ECONOMICO
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POR EXTERNALIDADES

AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO FINAL

SOCIALES

Y

A continuacion se presenta el analisis de Costo- Beneficio obtenido con la descripcion del

proyecto proporcionada por el promotor y los datos obtenidos en campo durante el

levantamiento de la linea base ambiental.

Tabla 23. Analisis de Costo- Beneficio final

Costo/ Deseable
Oportunidad Costo (B/.) Beneficio Beneficio | SI | NO
Aumento en proyectos del
B/. sector salud para beneficio
Inversion 13,608,206.00 |de la comunidad. Positivo X
Oportunidades de empleo
para trabajadores del area,
aumento del comercio local
Externalidades y mayores recaudaciones
sociales para el Municipio. Positivo X
No existen graves
afectaciones ambientales a
la flora o fauna, ya que se
construird en un area que
Externalidades estaba intervenida para uso
ambientales B/. 66,860.89 | de potrero. Positivo X
Total de la
Inversion B/. 13,675,066.89
Fuente: CODESA, 2012
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11.1. Valoracion monetaria del impacto ambiental
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A continuacion se presentan los datos que se consideran para la valoracién monetaria del

impacto ambiental:

Tabla 24. Calculo para el pago en concepto de indemnizacién ecoldgica

del proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulina Ocana”

Desglose de areas

ha

Alternativa 1

Costo/
ha

Calculo de

indemnizacion total

Cobertura vegetal a

ser afectada por escenario de desarrollo

escenario

Bosque natural primario 0.00 5,000.00 0.00
Bosque secundario 1.00 3,000.00 3,000.00
Herbazales 0.00 3,000.00 0.00
Graminea (area abierta) 3.99 1,000.00 3,990.00
Total de cobertura vegetal

aproximada a ser intervenida por 4.99 6,990.00

Fuente: CODESA, 2012.

e Parametros

Tabla 25. Valoracién de las emisiones de Dioxido de

Carbono transferidas a la atmosfera

Toneladas de carbono por hectarea: 175
Equivalente en toneladas de Dioxido de carbono: 647.5
Precio por tonelada de Dioxido de carbono: 18.53
Hectareas afectadas:

Escenario No. 1 4.99
Escenario No. 2 -
Escenario No. 3 -
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Tasa de descuento:

12.00%

Periodo de valoracion:

20 afos

Fuente: CODESA, 2012.

e (Calculos

Tabla 26. Calculo del precio ponderado por tonelada de CO, de acuerdo al mercado

internacional
Toneladas de CO, Precio por tonelada de
Mercados
vendidas CO,
Kyoto Protocol 13,077,132 0.58 7,584,737
Non Kyoto 31,978,062 2.65 84,741,864
Mercado
97,000,000 26.18 2,539,460,000
Europeo
Total 142,055,194 2,631,786,601
Precio
18.53
Ponderado

Fuente: CODESA, 2012.

Tabla 27. Calculo del valor de CO, transferido por la deforestacion del proyecto

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

Hectareas afectadas 4.99 - -
Toneladas de CO2 transferidas 3,231 - -
Valor hectareas afectadas 59,871 - -

Fuente: CODESA, 2012.

Tabla 28. Distribucion en el tiempo del costo de la transferencia de CO?

ANO

0

1

2

Escenario 1

29,935

29,935

Escenario 2

Escenario 3

Fuente: CODESA, 2012.
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12. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, FIRMA (S), RESPONSABILIDADES

12.1. Firmas debidamente notariadas

Nombre Profesion Funcion Firma
Jhoana De Alba . Coordinadora del Estudio
Biodloga
IRC-049-08 de Impacto Ambiental
Roy Quintero . Aspectos Bioldgicos del
Bidlogo
IRC-009-09 EslA
Personal de Apoyo
Leyson Guillén Biodlogo Elaboracién del PMA
Ajuste  econdmico  por
externalidades sociales y
Ceferino Villamil Contador . o
ambientales y  Analisis
costo beneficio final
' Apoyo en el levantamiento
Reyes Carranza Biologo ' '
de los aspectos biologicos
. . Aspectos socioeconémicos
Eillen Murray Socidloga
y culturales en el EsIA
. . Aspectos socioeconomicos
Ingrid Quezada Socidloga
y culturales en el EsIA
) Aspectos arqueologicos y
Alvaro Brizuela Arquedlogo S
sitios historicos
. - . Control de Calidad de los
Vianeth Mojica Ing. Ambiental
documentos
Apoyo en el levantamiento
Venicia Cerrud Bidloga
de la linea base
_ ) Apoyo en el levantamiento
Ailyn Cheng Bidloga o ‘ .
de la descripcion biologica

Proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”




‘D ‘D |D |E§ A Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II

CORPORACION D€ DESARROLLO AMBIENTAL, S.A.

12.2. Nimero de registro de consultores

Empresa: Corporacion de Desarrollo Ambiental, S.A.

Registro: IAR-098-99
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13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El analisis desarrollado indica que el proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocana” sera

ambientalmente viable, siempre y cuando el promotor tramite todos los permisos

correspondientes y cumpla con la normativa ambiental panamefia vigente.

Conclusiones:

El desarrollo de este proyecto, mejorara el Servicio de Atencion de Salud que recibe la
poblacion del distrito de Penonomé y zonas aledanas; ya que la actual Policlinica Dr.
Manuel Paulino Ocafia, cumplié su tiempo de vida y no satisface la demanda existente en
la atencion de la salud.

Con la ejecucion del proyecto se generaran ruidos, aumento de particulas de polvo, entre
otros; sin embargo estos impactos seran temporales, solo en la etapa de construccion.

Con la implementacién y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales y
la aplicacion del manejo adecuado de los desechos de tipo hospitalario que se generaran
durante la etapa de operacion, no habran riesgos para la salud de la poblacion, flora y
fauna y/o sobre el ambiente en general.

El proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”, no generard o presentard
alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales, con
especial atencion a la afectacion de la diversidad biologica y territorios o recursos con
valor ambiental y/o patrimonial.

La zona donde se desarrollara el proyecto, no forma parte de una zona con atributos que
dieron origen a un area clasificada como protegida o sobre el valor paisajistico, estético
y/o turistico de una zona; por lo que no habrd afectaciones sobre areas con estas
caracteristicas.

No se realizardn reasentamientos, desplazamientos y/o reubicaciones de comunidades
humanas.

El proyecto “Policlinica Dr. Manuel Paulino Ocafia”, no generara alteraciones sobre sitios
declarados con valor antropoldgico, arqueologico, historico y perteneciente al patrimonio

cultural, como monumentos.
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El 95.5% de la poblacion entrevistada, manifestd estar de acuerdo con la ejecucion del

proyecto y el 4.5% indico que no tiene una opinion formada al respecto.

Recomendaciones

Cumplir con las medidas que establece el Plan de Manejo Ambiental descrito en el
presente EsIA.

Cumplir con toda la legislacion que establece el Ministerio de Salud y todos los permisos
correspondientes en las distintas entidades que rigen el desarrollo de este tipo de
proyectos (Caja de Seguro Social, Ministerio de Obras Publicas, entre otras).

Contratar mano de obra local.

Brindar mantenimiento eficiente a la planta de tratamiento de aguas residuales que se
instalard, a fin de alargar la vida 1til de este sistema.

Elaborar e implementar procedimientos de seguridad y emergencias, para asegurar la vida
de los trabajadores tanto en la etapa de construccion como de operacion del proyecto.
Eliminar los lugares que reunan caracteristicas que permitan la supervivencia de roedores
(acumulacion de desechos).

Disponer de manera adecuada todos los desechos solidos y liquidos que se generaran
durante la ejecucion del proyecto (fases de construccion y operacion).

Implementar todas las medidas de salud y seguridad ocupacional, para los trabajadores
durante las etapas de construccion y operacion de la obra).

Exigir al personal contratado, el uso permanente del equipo de proteccion auditiva, para
asegurar la salud de los trabajadores.

Ejecutar medidas (colocacion de sefiales de entrada y salida de camiones, destinar a una
persona para que se encargue de dirigir el transito, entre otras), que ayuden a controlar el
transito de los vehiculos y maquinaria pesada en general, que se dirijan al proyecto.
Informar cualquier tipo de cambio o modificacién que se le realice al Estudio de Impacto
Ambiental.

Suspender las actividades y notificar a las autoridades correspondientes, en caso de
encontrar algin hallazgo relacionado con la presencia de artefactos (rotos o completos)

correspondientes a épocas antiguas o historicas.
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