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Panama3, 25 de junio de 2024
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Ingeniero
DOMILUIS DOMINGUEZ

Director de Evaluacién de Impacto Ambiental
E: S. M.

Estimado Ingeniero|Dominguez:

Por este medio damos respuesta al Memorando DEEIA-0295-2205-2024, en relacién al
Estudio de Impacto Ambiental Categoria II, proyecto “PLAYA CARACOL SEASHORE”, a
desarrollarse en el| corregimiento de Chame, distrito de Chame y Provincia de Panami
Oeste, cuyo promotor es PLAYA CARACOL DEVELOPMENT GROUP, INC.

Deseamos informarjes que luego de revisar la informaci6én descrita, empleamos este medio
para hacer llegar gl Informe Técnico DICOMAR N°056-2024, el cual recoge nuestra
opinion, luego de evialuar la informacién aportada por el promotor.

A su vez reiteramos|que el promotor PLAYA CARACOL DEVELOPMENT GROUP, INC., debera
realizar los ajustes solicitados, con base a lo dispuesto-en-la-Ley 371 de 2023, que establece
la conservacién, prateccién de tortugas marinas y sus habitats, delimitar en campo todas las
areas contempladas para el desarrollo del proyecto e incorporar esta informacioén en el
EsIA.

Sin otro particular.

Atentamente,
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INFORME TECNICO DICOMAR N°056 - 2024

Informe de Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental de “PLAYA CARACOL
SEASHORE”
h

Referencia de Memorando: DEEIA-0295-2205-2024

Corregimiento de Chame, distrito de Chame, provincia

5 | .
Ubicacion del Prf)yecto. de Panamé Oeste

Promotor: | Playa Caracol Development Group, Inc.
Jc Ingrid Kam. Correo electronico:
Persona de contacto: kami@glp.com.pa/elibethmoral 9987@gmail.com. Tel:
(+507) 207-8888, celular 6949-1962/6832-2012
N° de Expediente: DEIA-II-F-021-2024
Elaborado por: | Lcda. Génesis Méndez, Técnica del Departamento de

Ordenamiento de Espacios de Costas y Mares

Fecha de elaboracién del | ) 4 5 0io de 2024

informe:

Objetivo N _ : |

Analizar el Estud}o de Impacto Ambiental Categoria Il y emitir comentarios técnicos al
proyecto “Playa Qaracol Seashore”, cuyo promotor es Playa Caracol Development Group,
Inc. |

Metodologia | e |

Revisar la informacién presentada en el EsIA, y generar criterios puntuales en base a las
competencias de la Direccion de Costas y Mares del Ministerio de Ambiente.

Aspectos Generales del Proyecto |

El desarrollo del| futuro proyecto correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental
denominado PLAYA CARACOL SEASHORE, estid contemplado dentro d¢ un plan
maestro de uso mixto residencial, comercial y turistico, se contempla la nivelacidn, relleno
y adecuacion de ulla superficie de terreno para el desarrollo previsto a realizarse en tres (3)

fases o etapas, en|donde se contempla la construccién de casas de playa, edificios de uso
mixto (hoteles), edificios de apartamentos residenciales de playa, areas comerciales, areas
para tanques de reserva de agua potable (fase 1 y fase 3), planta de tratamiento de agua
residuales construida por etapas en el poligono de la segunda fase, tendra areas de
estacionamientos, |areas de uso publico y amenidades en cada etapa, areas de vialidad
interna de dos cartiles, aceras, estableciendo igualmente 4reas no desarrollables v areas de
servidumbre de log cauces pluviales sobre una superficie total de 55.05 hectareas.

El desarrollo del| futuro proyecto correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental
denominado PLAYA CARACOL SEASHORE, se ubica dentro de una superficie total de
55.05 has, de las cuales se utilizaran como érea 1til desarrollable de 35.59 hectareas y 19.46
hectéreas como zona no desarrollable.

El proyecto se desarrollard sobre las fincas 109969 y 258421 con cddigo de ubicacion
8301, fincas cuya propietaria es la sociedad denominada IPAL TRUST CORP, registrada
segin mfonnaciéﬁ de Registro Publico en el Folio N° 827799, la cual otorga la
correspondiente alitorizacion para el desarrollo de la actividad en las fincas antes
mencionadas, propiedades ubicadas en Corregimiento de Chame, Distrito de Chame,

Informe Técnico DICOMAR N° 056-2024
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Provincia de Panaméa Oeste. Para llegar al poligono hay que acceder desde la via
interamericana tomando la entrada que conduce hacia Punta Chame, hasta Ilegair al actual
desarrollo del prayecto Playa Caracol, la cual serd la entrada principal del proyecto. El
poligono hacia el [sector sur colinda con la linea de marea alta ordinaria (LAMO) con una
servidumbre costera de 22 metros, al este colinda con el poligono del proycct‘lo PLAYA
CARACOL SEASIDE, al oeste el poligono colinda con el estero y la desemboLadma del

Rio Chame y al norte colinda con una calle de tierra existente, drea de mangle.

El desarrollo del futuro proyecto contempla un monto total de inversién de cint(# sesenta y
seis millones de dplares (US$ 166,000,000.00).

Figura N°1. Desarrollo de la Fase 1 (Fuente: promotor).

Esta conformada [por una superficie de 198,360.940 m’. En esta 4rea se contempla el
movimiento de tigrra, relleno y adecuacion del terreno. Esta fase o etapa se desglosa de la
siguiente manera: [area desarrollable compuesta por una superficie de 118,684.051_1 m?, 4rea
cJJnformada por una superficie de 79,676.889 m’.

no desarrollable

igura N°2. Desarrollo de la Fase 2 (Fuente: promotor).

Esta conformada [por una superficie de 174,145.039 m’, en esta 4rea se contempla el
movimiento de tierra, relleno y adecuacion del terreno. Esta fase o etapa se desglosa de la
siguiente manera: 4rea desarrollable compuesta por una superficie de 123,717.687 m?, drea
no desarrollable conformada por una superficie de 50,427.352 m’.

Informe Técnico DICOM£ N° 056-2024 m
Promotor: Playa Caracol elopment Group, Inc. %
Elaborado por: Génesis Méndez, Técnica del Departamento de Ordenamiento de Espacios de Costas y Mares 947 = Q EO .
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Figura N°3. Ubicacién de la PTAR y el punto de descarga (Fuente: pfomo ror).

.-/

Figura N°4. Desarrollo Fase 3 (Fuente: promotor).

Estd conformada por una superficie de 178,191.715 m’, en esta 4rea se contempla el
movimiento de tierra, relleno y adecuacion del terreno. Esta fase o etapa se desg:losa dela
siguiente manera: [4rea desarrollable compuesta por una superficie de 97,684.938 m?, area
no desarrollable ¢onformada por una superficie de 72,462.841 m?>, 4rea de proteccién
correspondiente a la servidumbre pluvial y forestal con una superficie de 8,043.936 m’.

.0. se indica que el
proyecto Playa Caracol Seashore no requiere construcciones dentro del area de marina, si
bien el desarrollo del proyecto colinda con playa, el mismo inicia sus construcciones a una
distancia de 20 metros con respecto a la linea de alta marea. Esta redacci(’)n‘ debe ser
corregida, tomandp en consideracién la linea de alta marea ordinaria y el retiro de los 22
metros correspondiente a la ribera de playa. Cabe resaltar que durante la gira de ill::speccién
en campo el promotor no mantenia bien delimitada esta 4rea en su totalidad. En sitio se
tomé la medida de un punto para demarcar la distancia de los 22 metros a pzTrtir de la
LAMO y se observd que, posterior al 4rea de ribera de playa, ain se presenta una
composicién predgminante de arena. Estos arenales y cordones dunares tienen la funcién de
proteccion, conservacién de los frentes costeros y amortiguan parte de la dindmica costera,
es por ello que al ser una playa de alta energia, se debera dejar un espacio de retiro
adicional de 10 metros, tomados desde el limite de la ribera de playa como: zona de

Informe Técnico DICON N° 056-2024
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amortiguamiento,
acumulacion de ar

lo que contribuird a controlar los efectos que puedan producirse por la
ena en la parte alta de la playa (talud) por el proceso erosivo, como evitar
los cambios brugcos en la morfologia y pendiente de la playa que pueda generar
repercusiones futuras en la anidacion de tortugas marinas. Esta es una de las
preocupaciones que surgieron del proceso participativo con los moradores en la Junta

Comunal de Chame sobre las medidas que esta adoptando Playa Caracol para garantizar el
anidamiento de las tortugas marinas, entre otras consultas referente al cuidado de los
manglares.

Figura N°6. Medicion de los 22 metros
desde 1a LAMO.

ea de manglar destinada
dela PTAR.

Figura N°5. A
para instalacién

Este espacio que |se esta solicitando dejar sin intervencion podra ser considerado por el
promotor como #reas verdes, lo que también contribuird a que las edificaciones se
mantengan mas retiradas, como evitar que la presencia de luminarias incida sobre la zona

de anidacion, aun

de construccion y
2023, tiene por ob
en el territorio nac
degradacién de lo
para asegurar la r¢

En la seccidn 6.1

general, ocupa un
del proyecto. De
respecto al area d

proyecto, lo dem4

sobre la pérdida

sera talada el 41 ©
otro punto sefial
existentes dentro
encontradas en el

estableciéndose en el EsIA medidas de control sobre este tema ¢en la etapa
operacion del proyecto. El Articulo 1 de la Ley 371 de 1 de marzo de
jeto proteger y conservar todas las especies de tortugas marinas presentes
ional, asi como garantizar la restauracion, prevencion de contaminacion y
s habitats de tortugas marinas, establecer acciones y medidas necesarias
siliencia y supervivencia de estas especies.

.1, punto b., del EslA, se indica que la vegetacién de manglar por lo
total de 29.88 hectareas (has) lo cual representa el 54.27% del area total
las 29.88 hectareas solamente se desarrollaran un porcentaje menor con
e desarrollo del proyecto, lo cual representa un 28.57% del area total del
is estd destinado como zona de conservacion. Sin embargo, se menciona
e la cobertura de mangle (Pagina 309) que de este tipo de cobertura solo
% para posteriormente iniciar la construccion de las estructuras fisicas. En
an que el proyecto afectard 15.73 hectareas de las 29.88 hectéreas
del area directa del proyecto y de las coberturas de vegetacion
area, el manglar presenta una mayor composicion que otras categorias del

sitio (Grafica 1, pagina 138).

La informacién aportada por el promotor isobre la superficie de manglar que seré afectado
por el desarrollo del proyecto no esté clara. Se determiné que el area desarrollable es de
35.59 ha y el area no desarrollable de 19.46 ha. La zona de manglar serd intervenida
parcialmente, ya que desarrollara un porcentaje menor con respecto al area de desarrollo del

Informe Técnico DICOMAR N° 056-2024 m
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Promotor: Playa Caracol Dievelopment Group, Inc.
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proyecto. Es importante que el promotor realice un levantamiento en campo y aclare este
punto, apoyado con el uso de las herramientas SIG que permita validar la superficie de
manglar a intervenir, delimitando con coordenadas las areas que mantienen cobertura de
manglar en cada uno de los poligonos (etapas), a partir de los planos del proyecto. A su vez,
se debera aclarar |si las 20 hectareas de manglar que no seran intervenidas se encuentran
distribuidas en las areas consideradas como no desarrollables.

Es importante hager énfasis en que se deberan conservar de las areas de manglar que se
encuentran cercanas a rios y quebradas, manteniendo el distanciamiento de los 10 metros
minimo, como aslegurar el flujo continuo de las aguas a lo largo de la trayectoria del
manglar, a fin de mantener su desarrollo.

En cuanto a las fespecies de reptiles, en esta zona de playa se mantienen registros de
anidacion de tortugas marinas. En este sentido, el promotor del proyecto contempla la
implementacion de medidas y/o metodologias en coordinacién segin los lineamientos que
para tal efecto sean establecidos por el Ministerio de Ambiente, con la finalidad de
asegurar sus puntos o dreas de anidacion (pdgina 182). Adicional se indica que desde el
afio 2021 se estagiecié en la zona un vivero artificial con capacidad de 252 nidos de esta
especie; actividad|coordinada con la Direccién Regional de MiAMBIENTE Panama Oeste
junto a residentes del Complejo Playa Caracol con apoyo de la Policia Ambiental, Rural y
Turistica y el Seryicio Nacional Aeronaval (SENAN). Respecto a lo anterior, el promotor
debera indicarnos |a qué vivero hacen referencia y de ser el de Tortubanks, aclarar si éste se
mantiene funcional actualmente y serd o no utilizado como complemento en los
monitoreos, reiterando el compromiso del uso de estas 4reas seguras siempre que sea
necesario.

A su vez se debera fortalecer el monitoreo de tortugas marinas en esta sector por efecto del
desarrollo del proyecto, siguiendo los protocolos establecidos, donde se aumente el
esfuerzo en campo durante la temporadas de anidacién y dependiendo de la evaluacién de
un personal idénelp (Biologo) contratado por €l Promotor, ademds de las consideraciones
técnicas de un personal de DICOMAR, se pueda determinar qué otras medidas son
aplicables en esta [franja costera de las ya propuestas, para mitigar, corregir y controlar los
efectos negativos que se generen en la etapa de construccion y operacion del prayecto. De
acuerdo con la informacién suministrada por el Proyecto Playa Caracol sobre la actividad
de anidacion de Lepidochelys olivacea, temporada de 2023 y que fue recibida en esta
Direccion el 20 dal': mayo del presente afio, se nos indicoé que entre los meses d¢ agosto a
diciembre se reali%aron 61 acciones relacionadas con estas actividades y se contabilizaron
20 nidos en total c!e esta especie, donde gran parte fueron encontrados en la zona donde se
tiene propuesto realizar el proyecto “Playa Caracol Seashore™, posiblemente, por la poca
presencia de luminarias en horas nocturnas y se registré una menor cantidad de anidaciones
en areas cercanas a las edificaciones, lo cual nos puede indicar que actualmente es el area
de frecuencia utilizada por esta especie.

Informe Técnico DICOMAR N° 056-2024 m
Promotor: Playa Caracol Develapment Group, Inc. % .
Elaborado por: Génesis Méndez, Técnica del Departamento de Ordenamiento de Espacios de Costas y Mares W a\J’
Fecha de elaboracion: 21 de junio de 2024 \
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acién de los nidos durante el monitoreo. Temporada de anidacién (2023).

1 de marzo de 2023, que no esté citada en este EsIA, correspondiente al
gislacion, normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental aplicables
la actividad, obra o proyecto y es aquella normativa donde se establece la
roteccion de las tortugas marinas y sus hébitats en la Republica de
culo 5 se centra en ¢ooperacién: se promoveri la participacién y
as instituciones publicas, personas naturales o juridicas, nacionales o
ue cuenten con la capacidad técnica, conocimiento y saberes o con
era para la conservacion o investigacion sobre tortugas marinas, mientras
} sefiala sobre el Desarrollo en areas de anidacion y desove que toda
proyecto existente y a desarrollarse en areas de anidacion y desove de
ya sea publica o privada, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos,
s0s, pueden generar riesgo a las tortugas marinas y/o sus hébitats estard
slacién vigente en esta materia, incluido el criterio cientifico-técnico del
biente.

)bre Medidas de fMitigacé:i()n Aplicadas (Pagina 331), se indica que como
pensacion se utilizara luz baja o tenue en las 4reas colindantes a la playa
la etapa de construccién. Sobre este punto, es importante aclarar si se
5 de construccién durante la noche debido a que con solo mantener luces
podria ver interrumpido el proceso de anidacion de las hembras que
reas.

e con lo sefialado en la parte de manejo y conservacion de especies de

fauna, donde se indica que en los periodos de anidacién ya establecidos, se coordinaréa para

que durante ese
las mismas debe

riodo no sean proyectadas luces en direccion hacia la playa, en caso tal
ser de color verde o rojo exclusivamente (etapa de construccién y

operacion del proyecto). Cabe sefialar que las luminarias no solo pueden afectar el proceso

de anidacidn, si

también desorientar a los neonatos que emergen luego de pasada la

temporada, debido a que el periodo de incubacion de esta especie puede estar en ¢l rango de
45 a 65 dias aproximadamente.

En la etapa de operacion del proyecto, el uso de luces color verde o rojo también debe

aplicar para los b

Informe Técnico DICOM
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estos meses se hardn recorridos periddicos sobre el borde de playa a fin de identificar si
hubo algin desove en el 4rea a fin de tomar las medidas correspondientes y coordinar su

reubicacion hacialel vivero.

Por consiguiente,| reiteramos la pregunta del uso de viveros (de ser el de Tortubanks) y/o
donde estaran ubicados para el nuevo proyecto, sobre todo por las distancias para lograr su

reubicacion efectiva.

En las medidas para el control del proceso erosivo seria importante aclarar sobre los
trabajos de rellenp, cuando se indica que deben realizarse tomando en cuenta una contra
pendiente en el borde de la corona del talud con respecto a la playa con la finalidad de
manejar las aguas en sentido contrario a la costa. De igual forma, se menciona que para
mantener la erosipn y sedimentacién (pagina 354), se debe habilitar espacio para colocar
una barrera o valla de control de sedimentos a lo largo del limite topogréficamente inferior
de la zona de obra (4rea de manglar) y sobre el limite de la linea de costa. En este sentido,
se debera generar una propuesta de disefio sobre los trabajos de relleno que se realizarén en
cada érea.

Legislacién Aplicable | _ [
e Texto Unico de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de

Panama”, que comprende las reformas aprobadas por las Leyes 18 de 2003, 4 de
2006, 65 de 2010 y 8 de 2015.

Conclusiones

Ley N°2 de 7 de enero de 2006. Que regula las concesiones para la inversién

turistica y
turistico y
Ley N°80
la titulacid

la enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento

dicta otras disposiciones” (G.O. 25,461).
de 31 de diciembre de 2009. “Que reconoce derechos posesorios y regula

n en zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su

aprovechamiento 6ptimo y dicta otras disposiciones” (G.O. 26438-B).

Resolucién
establece &
de flora y
28187-A).

No. DM 0657-2016 del 16 de diciembre de 2016 “por la cual se
1 proceso para la elaboracion y revision periodica del listado de especies
fauna amenazadas de Panam4, y se dictan otras disposiciones”. (G.O.

Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023. “Que reglamenta el Capitulo III del

Titulo II

1 Texto Unico de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluaciéon de

Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. (G.O. 29730-C).

Ley N°371
tortugas mi

de 1 de marzo de 2023, “Que establece la conservacion y proteccién de
arinas y sus habitats en la Republica de Panama”. (G.O. 29730-A).

| l

El promotc
el EsIA re
tomando ¢
parte de la

or Playa Caracol Development Group, Inc. debera aclarar lo sefialado en
specto a la demarcacion de los 22 metros del drea de ribera de playa,
n consideracion el espacio adicional de retiro posterior a esta area, como
s medidas para garantizar la proteccion y conservacion de las zonas de

anidacidn de tortugas marinas. i

Respecto a

la vegetacién de manglar, se debera definir la superficie (ha) del 4rea en

que se intervendra parcialmente la cobertura de mangle, delimitando con
coordenadas estas areas en cada uno de los poligonos (etapas) a partir de los planos
del proyeéto e indicamos la distribucion de las 20 hectareas de las dreas no
desarrollables.

Informe Técnico DICOMAR N° 056-2024
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El promotor Playa Caracol Development Group, Inc. debera aumentar ¢l esfuerzo
de monitareo para garantizar la proteccién y conservacion de tortugas marinas,
ademas de aclararnos sobre el espacio utilizado como zonas seguras| (viveros),
debido a |que con el desarrollo del proyecto se podria intervenir de manera
considerable la zona de frecuencia utilizada actualmente por L. olivacea durante la
anidacion.
En cuanto a las medidas de mitigacion aplicadas se debera velar por el
cumplimignto en el uso de luces con haz color rojo o verde tanto en la fase de
construccion como de operacion del proyecto.

Se debera ampliar la medida sobre el uso de luces que no proyecten hacia la playa
en temporadas de anidacién ya establecidas, considerando que fuera de la
temporada de anidacién podemos encontrar neonatos emergiendo y no deben ser
desorientados por el uso de luminarias.

Presentar una modelacién que permita predecir los cambios que puedan generarse
en el futuro producto del desarrollo de este proyecto, con base a las medidas
dispuestas|para controlar el proceso erosivo, en virtud al disefio sobre los trabajos de
relleno que se realizaran en cada area (aclarando si es frente a la costa, colindante a
los manglares o ambos) de tal manera que este modelo considere los eventos de mar
de fondo y el fenomeno de aumento del nivel del mar.

Recnm'endacionek | _ ) l #

e Conservar|de las dreas de manglar que se encuentran cercanas a rios y quebradas,

manteniendo el distanciamiento de los 10 metros minimo, como asegurar el flujo
continuo de las aguas a lo largo de la trayectoria del manglar, a fin de mantener su
desarrollo.

Trabajar en conjunto con el personal técnico de esta Direccién a fin de determinar
qué otras Tnedidas son aplicables en esta franja costera de las ya propuestas, para
mitigar, corregir y controlar los efectos negativos que se generen en la etapa de

construccién y operacion del proyecto, en cumplimiento de lo establecido por la
Ley 371 de 1 de marzo de 2023.

Firmas | _ [
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GENESIS MENDEZ / JORGE JAEN, M. S¢.
Bidloga del Departamento de Ordenamiento | Jefe‘del Departamento de Ordenamiento
de Espacios dF Costas y Mares, CTCB- de Espacios de Costas y Mares, CTCB-

Idongidad N°761-2016 ,' Idoneidad N° 269-2014.
' Visto Bueno :

o
.
P 15 - .
A i
~ - £

DIGNA BARS}&'L/L&, Directora de Costas y Mares, encargada
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