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Memorando
DIFOR-442-2024

Para: Analilia Castillero P.
Directora de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Encargada

£ el

De: Carlos Espinosa Pefia
Director Forestal

Asunto: Comentarios técnicos sobre EsIA “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION, MANTENIMIENTO Y FINANCIAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA
DE CAPTACION AGUA CRUDA EN LA QUEBRADA BONYIC Y LINEA DE
ADUCCION.”

Fecha: 24 de Julio de 2024

En atencién a memorando-DEEIA-0429-1507-2024, le remitimos comentarios técnicos sobre
estudio de Impacto Ambiental Categoria II “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION, MANTENIMIENTO Y FINANCIAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE
CAPTACION AGUA CRUDA EN LA QUEBRADA BONYIC Y LINEA DE ADUCCION.”, a
desarrollarse en el corregimiento de El Silencio y El Teribe, en el distrito de la Changuinola,
COMARCA NASO TJER Y provincia de BOCAS DEL TORO. Cuyo promotor es, INSTITUTO
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO NACIONAL (IDAAN).
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COMENTARIOS TECNICOS

FECHA: 24 DE JULIO DE 2024

NOMBRE DEL PROYECTO: ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION, MANTENIMIENTO N
FINANCIAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE
CAPTACION DE AGUA CRUDA EN LA
QUEBRADA BONYIC Y LINEA DE ADUCCION.

PROMOTOR: INSTITUTO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO NACIONAL (IDAAN).

UBICACION: CORREGIMIENTO DE EL SILENCIO Y EL
TERIBE, DISTRITO DE CHANGUINOLA,
COMARCA NASO TJER Y PROVINCIA DE
BOCAS DEL TORO.

De acuerdo al EsIA enviado para su revisién del tema bioldgico (forestal), por parte de la
Direcciéon de Evaluacién Ambiental, el objetivo principal del proyecte consiste en el disefio y
construccién de obras para la captacién de agua como son: una nueva toma de agua ubicada en la
quebrada Bonyic, un desarenador y una linea de aduccién con una tuberia de 914 mm (36”) con
capacidad de transportar 1.09 m3 /s (25 MGD) a gravedad, hasta llegar a la planta de tratamiento
de agua potable (PTAP) ubicada en El Silencio.

Los trabajos a realizar consisten principalmente y sin limitarse a las siguientes actividades:
limpieza y desarraigue, desmonte, remocién de arboles, excavacion de zanjas, colocacién de
tuberias, rellenos con material apropiado, remocién de tuberias, material selecto o sub-base para
los caminos de acceso, restitucion de bienes afectados, reposicién de pavimentos, disposicion de
residuos vegetales y solidos, instalacién y retiro de las instalaciones temporales o patios
establecidos. El nuevo sistema de captacién consiste en una toma de agua tipo tirolesa y
desarenadores, dotados de una rejilla para gruesos. El agua cruda captada sera descargada en dos
unidades de desarenadores, que operaran en paralelo y permitirdn reducir la carga de sélidos
suspendidos totales de entrada. Previo a estas unidades se tendra una caja que albergard las lineas
de accién, con un juego de vélvulas de control que facilitaran el lavado por retroceso de la linea de
aduccion. Las obras de captacién permitiran derivar el caudal requerido tanto en época critica,
como en el escenario medio respectivamente; la estructura serd de concreto reforzado en su
totalidad, incluyendo la construccién de la proteccién del socavamiento y deslizamiento por efecto
de la dindmica de movimiento del agua en la quebrada. En el caso de los desarenadores se
construirdn en paralelo, y permitiran el mantenimiento sin afectar la captacidén del caudal
requerido, la cual considerard, sin limitarse a esto, rejilla, compuerta de control, canal de
derivacion, aliviadero, etc. La estructura sera de concreto reforzado en su totalidad y serd ubicado
entre la toma de agua y el inicio de la tuberia de aduccion. La linea de aduccion serd en material
de hierro ductil, desde el desarenador hasta la planta potabilizadora PTAP el Silencio, con una
longitud aproximada de 15 km, en didmetro de 36”. Esta linea de aduccion realizara nueve (9)
cruces por el cauce de la quebrada Bonyic y afluentes y un cruce mayor soterrado, por el rio
Teribe.

La dotacién de agua potable a la ciudad de Changuinola proviene de la toma de agua cruda y
estacion de bombeo ubicada a un costado del rio Teribe. la cual mediante bombeo es enviada a la
planta potabilizadora El Silencio, ubicada en el sector con el mismo nombre y de alli por medio
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del sistema de acueductos, es distribuida a las comunidades; sin embargo, esta dotacién no cubre
la demanda actual ni la proyectada segun el crecimiento previsto por las autoridades
gubernamentales para los proximos afios.

DETALLES DEL AMBIENTE BIOLOGICO (FLORA)

El estudio define la identificacion de los siguientes tipos de vegetacién dentro de las &reas de
influencia directa e indirecta del proyecto:
Como referencia general es importante considerar que las formaciones vegetales de una region
responden a factores fisicos determinantes, entre ellos precipitacion, humedad, topografia, suelos,
clima los cuales dan origen a zonas de vida con caracteristicas bastante especificas.
La trayectoria del camino que comprende el proyecto se encuentra en su gran mayoria en la zona
de vida “bosque himedo tropical (bh-T), un pequefio sector en la zona Bosque Muy Humedo
Premontano (bmh-P) y un sector mas pequefio en la formacién bosque muy himedo tropical
(bmh-T)
Los detalles de dimensién de espacio que ocupan estas formaciones vegetales son la siguiente:

1) Vegetacion conformada por gramineas, ocupa aproximadamente el 55.84% del total del

predio.

2) Vegetacion conformada por Bosque de Galeria ocupa 21.10%, del 4rea total del poligono.

3) Vegetacion conformada por Bosque secundario joven ocupa 4.30%, del total del predio.

4) Vegetacion conformada por Arboles dispersos ocupa 2.38%, del total del predio.

5) Vegetacion conformada por Bosque secundario Maduro ocupa 0.40%, del total del predio.

ANALISIS DE LA SITUACION

Con vista a lo sefialado en el estudio podemos indicar lo siguiente: la Constitucion Politica
Nacional en su articulo 119 establece que el Estado y todos los habitantes del territorio nacional
tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacion del
ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de los ecosistemas.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama igualmente establece que el Estado
reglamentara, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente,
de manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

El Ministerio de Ambiente como entidad rectora del Estado, en materia de proteccidn,
conservacion, preservacién y restauracion del ambiente y €l uso sostenible de los recursos
naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politica
Nacional del Ambiente debe emitir por su responsabilidad y competencia, opinién al respecto del
presente Estudio.

La Ley 1 de 3 de febrero de 1994, tiene entre su finalidad la proteccién, conservacion,
mejoramiento, acrecentamiento, educacion, investigacién, manejo y aprovechamiento racional de
los recursos forestales de la Republica.

Que la misma Ley, declara de interés nacional y sometido al régimen de la misma, todos los
recursos forestales existentes en el territorio nacional. Para tal efecto, constituyen entre los
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objétivos fundamentales del Estado, acciones orientadas a armonizar los planes y proyectos
nacionales de produccion y desarrollo, con la utilizacién y conservacién de los recursos forestales.

Dados estos compromisos de proteccién y conservacion de recursos que deben implementarse en
armonia con los planes y proyectos de desarrollo propuestos y tomando en cuenta que la propuesta
presentada mantendrd las 4reas de recursos boscosos( bosque secundario maduro) existente en el
poligono del proyecto propuesto para desarrollar; indicando que no habra afectacién de ninguna
cobertura de vegetacion boscosa en el desarrollo y ejecucion de la obra, la Direccién Forestal con
plena competencia y responsabilidad en velar por la proteccién y conservacion de tales recursos,
emite su opinién técnica del presente estudio de impacto ambiental basado en la informacién
plasmada en el documento en mencidn.

Para ello, el promotor deberd mantener los criterios técnicos establecidos en el actual plan de
ejecucion del proyecto. Con base en este criterio, la direccion regional correspondiente deberd
verificar mediante acto de inspeccion técnica de campo el fiel cumplimiento de las medidas de
proteccion y conservacion por parte del promotor de la obra a desarrollar.

Como se plantea en la Resolucién sobre indicar la superficie a indemnizar segun el 4rea afectada y
cumplir con la resolucién AG-0235-2003 De 12 de junio de 2003.”Por la cual se establece la
tarifa para el pago en concepto de indemnizacion ecologica, para la expediciéon de los
permisos de tala raza y eliminacién de sotobosque o formacion de gramineas, que se
requiere para la ejecucién de obras de desarrollo, infraestructura y edificacién”

Con este reporte en el expediente, siempre vy cuando se haga constar en el mismo lo establecido en
el inventario forestal de los 4rboles, se puede continuar con lo que corresponda en el tramite de
este estudio.

CONCLUSION

Con vista a lo actuado, consideramos viable lo planteado en relacion al tema forestal, por tal
motivo, remitimos a la Direccién de evaluacién ambiental, nuestros comentarios técnicos para su
consideracién en el tramite correspondiente del presente Estudio de Impacto Ambiental.
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Directora Encargada de Cambio Climatico SES e
ASUNTO: EIA- CAT 1I/ “Estudio, disefio, construccion, operacion, mantenimiento y
financiamiento del nuevo sistema de captacion de agua cruda en La Quebrada, Bonyic

y linea de aduccion”

FECHA: 25 de julio de 2024

En atencion al MEMORANDO DEEITA-0249-1507-2024, en el analisis y la revision del documento del
Estudio de Impacto Ambiental CAT Il “Estudio, disefio, construccion, operacién, mantenimiento y
financiamiento del nuevo sistema de captacion de agua cruda en La Quebrada, Bonyic y linea de
aduccion”, a desarrollarse en los corregimientos de El Silencio y El Teribe, distrito de Changuinola,
provincia de Bocas del Toro, cuyo promotor es INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN). Seglin el Informe Técnico DCC-047-2024,
desarrollado por analistas técnicos de esta direccion, tenemos a bien informar que este es nuestro primer
informe técnico al EIA.

Luego de la revision técnica del estudio la Direccién de Cambio Climatico necesita que se desarrollen los
siguientes puntos:

Adaptacion:

Con respecto a los siguientes puntos el promotor debe atender las siguientes observaciones:

5.8.2 Riesgo y vulnerabilidad climatica y por cambio climatico futuro, tomando en cuenta las
condiciones actuales en el area de influencia:

e Se debera identificar los posibles riesgos climaticos que puedan afectar directamente al proyecto,
se puede utilizar como guia la tabla incluida dentro de la resolucién No. DM-01132024 disponible
en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30058/105548.pdf

e El consultor/promotor debe revisar el contenido de la tabla 5-22. Principales variables climaticas
y amenazas relacionadas al cambio climético, corregirla, asi como revisar la ponderacién
cualitativa dada en la tabla 5-24. Matriz de sensibilidad climatica. Por ejemplo, en los elementos

para cambio en los patrones de lluvia, tormentas, inundaciones. incendio
Una vez completado los puntos anteriores (ubicacion del proyecto en el mapa de sensibilidad y |

construccion de la matriz) se debera realizar una sintesis de
las amenazas identificadas, en un maximo de dos parrafos ex

s forestales, etc.
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5.8.2.1 Analisis de Exposicién

El promotor/consultor debera generar un analisis de como los resultados de escenarios de cambio
climatico podrian afectar a futuro su proyecto durante sus diferentes fases. Se recomienda utilizar
los mapas de anomalias que se encuentran disponibles en: https://transparencia-
climatica.miambiente.gob.pa/modulo-vre/

El promotor/consultor debera sintetizar la exposicién potencial del proyecto ante las amenazas
identificadas, condensando la informacion previamente plasmada en un maximo de dos parrafos
explicativos.

5.8.2.2 Analisis de Capacidad Adaptativa

Para conocer a mayor detalle la capacidad adaptativa a nivel local donde se ubicara el proyecto,

se debera responder a cada una de las siguientes preguntas como minimo:

o Con que herramientas cuenta el proyecto para enfrentar los riesgos climaticos (minimizarlos
o neutralizarlos).

o ¢Cuenta con infraestructura resiliente a los peligros del cambio climatico identificados?

o ¢Cuenta con los recursos financieros para revertir, reducir o resistir a los dafios?

(Cuenta con capacidad de respuesta, organizaciéon y opciones tecnoldgicas antes eventos

extremos o peligros climaticos?

Distancia a carreteras.

Distancia a centro de salud.

Pobreza general del corregimiento en %.

(Qué medidas de adaptacion se viene realizando en la zona donde se emplazara el proyecto?:

consideraciones:

Humanas: capacidades técnicas.

Fisicas: infraestructuras resilientes.

Financieras: capital, seguros.

Naturales: tierras productivas, fuente de agua segura.

Sociales y organizaciones: alianza con la sociedad y el estado.

Sistema de alerta (prevencion).

De acuerdo a lo desarrollado anteriormente el promotor/consultor debera elaborar una sintesis de

la capacidad adaptativa nacional y local del proyecto frente a las amenazas identificadas,

condensando la informacion recopilada en un maximo de dos parrafos explicativos.

(0]
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5.8.2.3 Analisis de Identificacion de Peligros o Amenazas

Se deben entregar los archivos editables de la modelacion hidraulica realizada para el periodo de
retorno de 100 afios. Utilizar como guia de los archivos que deben ser entregados el siguiente
documento: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30058/105548.pdf

5.8.3 Anailisis e Identificacion de vulnerabilidad frente a amenazas por factores naturales y
climaticos en el area de influencia.

El promotor/consultor una vez realizada las correcciones de los puntos anteriores, debe analizar
los resultados del nivel de vulnerabilidad debido a cada riesgo climatico, obtenidos de la matriz
de identificacion de vulnerabilidad, en comparacién con la capacidad adaptativa establecida para
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el area del proyecto en la seccion 5.8.2.2. Este analisis le permitira determinar cuales medidas de
adaptacion son las mas adecuadas y realistas para cada riesgo identificado, e incluirlas en la
seccion  9.8.1. Puede utilizar como guia la informacion  disponible en:
https://www_gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30058/105548.pdf

9.8 Plan para reduccion de los efectos del cambio climatico

9.8.1
.

i1

Sin comentarios.

Plan de adaptacion al cambio climatico

Objetivos del Plan de Adaptacion: Sin comentarios.

Formulacion de las medidas de adaptacion: Se solicita al promotor/consultor en esta seccion
la identificacion, actualizacion o modificacion de las medidas de adaptacion de acuerdo con
los resultados del analisis obtenido en la seccion 5.8.3 sobre vulnerabilidad frente a las
amenazas por factores naturales y climaticos en el area de influencia para la generacion de
las medidas de adaptacion. Con ello deberd presentar en una tabla la descripcion de las
medidas de adaptacion a implementar de forma detallada, como se muestra en la matriz.
Formato de referencia para la identificacion y descripcion de las medidas de adaptacion.

La identificacion de estas medidas de adaptacion deberd guiarse por la viabilidad y
factibilidad de su implementacion durante el tiempo estipulado.

Matriz. Formato de referencia para la identificacion y descripcion de las medidas de adaptacion.

iii.

Vulnerabilidad obtenida
frente a las amenazas
climaticas en la seccion
5.8.3

Descripcidn de la
Medida de Adaptacidn Medidas de adaptacion
a implementar

(Por ejemplo: aumentoMedida de adaptacion 1: Medida delEn esta seccion sel
del  nivel del marjadaptacion identificada para atender ladebera describir lal

aumento defvulnerabilidad obtenida frente a la amenazamedida de adaptacién 3|
precipitacion,  eventosiclimatica. Nota: pueden identificarse una (1)limplementar de formal
climaticos extremos,jo mds medidas de adaptacion para unaldetallada

entre otros, de acuerdoamenaza. Por ejemplo: -Desarrollo ¢
con lo analizado en elimplementacion de protocolos de alerta
apartado 5.8.3. temprana y  evacuacion, plan de
comunicaciéon para los trabajadores ante]
inundaciones repentinas entre otras;

Plan de Monitoreo: el promotor/ consultor debera desarrollar el plan de monitoreo en base a las
observaciones realizadas en ¢l punto (ii) del apartado 9.8.1 sobre las medidas de adaptacién que
se implementaran.

El Plan de Monitoreo debe contener un cronograma por fase de desarrollo de proyecto, donde se
identifique el tiempo, el equipo responsable y como estara reportando el cumplimiento de cada
medida de adaptacion a implementar. Asi mismo, deber4 establecerse la periodicidad de revisién
y actualizacion del plan de adaptacién durante la vida util del proyecto, para que pueda responder
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a los posibles cambios en las condiciones climéticas y fortalecerse de la experiencia adquirida en
la implementacion de las medidas de adaptacion.

Mitigacién
El promotor debe contemplar los siguientes aspectos:
4.4 Identificacion de fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

Se identificaron las fuentes de emisiones relacionadas a las actividades del proyecto generalmente
provocadas por el uso de combustibles fosiles, igualmente se debe considerar lo siguiente:

e Es necesario especificar todas las fuentes de emision de gases de efecto invernadero,
considerando aquellas asociadas a la remocién de suelos que se generaran por los cortes para la
nivelacion del terreno y la excavacion para la instalacion de tuberias.

e Se debe incluir en la Tabla 4-16 el alcance 2, que corresponde a las emisiones indirectas

provocadas por el consumo de energia eléctrica proveniente del Sistema Interconectado Nacional
(SIN).

e Enesta misma tabla, deben incluirse todos los gases de efecto invernadero asociados a cada fuente
de emision.

9.8.2 Plan de mitigacién al cambio climatico (incluyendo aquellas medidas que se implementaran
para reducir las emisiones de GEI)

Se ha asignado la medida de mitigacion especifica a la fuente de emision identificada, las cual estan
alineada y seran implementadas durante la fase de construccion, igualmente se debe considerar lo
siguiente.

e Es necesario incluir las medidas de mitigacion especificas para las fuentes de emision asociadas
a la remocion de suelos.

e Se incluyd la frecuencia en la que se va a implementar cada medida de mitigacion, pero es
necesario incluir un cronograma detallado que especifique los tiempos para la ejecucién de cada
una de las actividades de mitigacion. Este cronograma debe delinear claramente las fases de

“ implementacion y los plazos para cada accion. Esto permitird una planificacion adecuada vy el
seguirhiento del progreso del plan. Se requiere que este cronograma se incluya para cada medida
de mitigacién que va a implementar por cada una de las fuentes de emision identificadas; Con la
finalidad de implementar de manera efectiva y organizada las-medidas de mitigacion.”

Para cualquiera consulta debera contactar a la secretaria de la direccion para una cita virtual o al correo
eiacambioclimatico@miambiente.gob.pa

Atentamente,
JCM/mp/fp/ga




