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1. En respuesta a la pregunta 6, la Dirección de Cambio Climático, indica que se debe 

adaptar la siguiente información al siguiente formato e incluir los puntos faltantes: 

“Mitigación” 

4.4 Identificación de fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). 

 

 En el cuadro 16 “Resumen de fuentes de emisión”, es necesario incluir en la 

columna de “Emisiones principales” los gases de efecto invernadero como el 

CH4 y N2O, además CO2, NOx SO4, en todas las actividades que impliquen 

combustión móvil o fija. Esto se debe a la obligatoriedad de reportar estos 

gases según la Decisión 17/CP.8, adoptada en la octava sesión de la 

Conferencia de las Partes (COP 8) en 2002 de la Convención Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), la cual Panamá 

ratificó mediante la Ley 10 del 12 de abril de 1995. 

 

 Es necesario que en el cuadro 16 se incluyan también las fuentes fugitivas, 

por las actividades relacionadas a los sistemas de aire acondicionado y 

refrigeración que se utilizan. Además, se deben incluir los gases de HFC. 

Además, se debe incluir los gases de HFC involucrados. Los gases 

refrigerantes (HFC) son gases de efecto invernadero con un alto potencial de 

calentamiento atmosférico. 

 
R/. Para los dos primeros puntos, en el cuadro 16 se presenta la Identificación de 

fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), incluye también las 

fuentes fugitivas, por las actividades relacionadas a los sistemas de aire 

acondicionado y refrigeración que se utilizan, y se incluyen los gases de HFC 

involucrados 
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Cuadro 1. Resumen de Fuentes de Emisión 

Tipo de 
Fuente 

Subtipo Actividades Combustibles Emisiones Principales 

Fuentes 
Móviles 

Embarcaciones de 
Instalación 

Despliegue del cable Diésel, gasolina 
CO2, NOx, SOx, PM, CH4, 
N2O, CO2, NOx SO4 

 Embarcaciones de 
Apoyo 

Transporte de equipo y 
personal

Diésel, gasolina CO2, NOx, SOx, PM 

 Embarcaciones de Arado 
Marino 

Excavación del lecho 
marino

Diésel CO2, NOx, SOx, PM 

 Vehículos Terrestres 
Transporte de equipo y 
personal

Diésel, gasolina CO2, NOx, SOx, PM 

Fuentes 
Fijas 

Generadores Diésel Energía para operaciones Diésel 
CO2, NOx, SOx, PM, CH4 , 
N2O, CO2, NOx SO4 

 Generadores a Gasolina 
Energía para operaciones 
menores 

Gasolina 
CO2, NOx, SOx, PM, CH4 , 
N2O, CO2, NOx SO4 

 Generadores a Gas 
Natural 

Energía para operaciones Gas natural CO2, NOx, menos SOx y 
PM 

 Excavadoras y 
Retroexcavadoras 

Preparación del terreno Diésel 
CO2, NOx, SOx, PM, CH4, 
N2O, CO2, NOx SO4 

 Grúas 
Manejo y movimiento de 
cable

Diésel CO2, NOx, SOx, PM 

 Sistemas de 
Climatización 

Energía en estaciones y 
oficinas 

Electricidad, diésel, 
gas natural 

CO2, NOx, SOx, PM, CH4, 
N2O, CO2, NOx SO4 

Fuente 
Fugitiva1 

Fugas de sistemas de 
A/C 

Sistemas de aire 
acondicionado en buques 

 
HFC-134a, HFC-143a, 
HFC-125 

 
Fugas de sistemas de 
refrigeración 

Sistemas de refrigeración 
de alimentos

 
HFC-134a, HFC-404A, 
HFC-407C 

 
Fugas en equipos 
portátiles 

Equipos de soporte con 
refrigeración

 HFC-134a, HFC-410A 

 
Fugas en unidades de 
contenedores 

Unidades de refrigeración 
de contenedores

 HFC-134a, HFC-404A 

1 En el contexto de la instalación de cables submarinos, las fuentes fugiƟvas relacionadas con HFC no generan 
combusƟbles, sino que se trata de la liberación de estos gases refrigerantes a la atmósfera. 
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 Incluir la descripción de las actividades identificadas como fuentes de emisión 

de GEI específicamente de la fase de construcción del proyecto, dentro del 

área de influencia, al igual que las realizadas emisiones fugitivas de HFC. 

Además, se debe incluir el párrafo de “Mitigación de emisiones fugitivas” en 

la sección de “Plan de mitigación”.  

 

R/. Descripción de las Actividades Identificadas como Fuentes de Emisión de GEI en la Fase 

de instalación del cable submarino y la construcción del BMH (Lugar donde un cable 

submarino toca tierra). 

Durante la instalación del cable submarino y la construcción del BMH, varias actividades 

pueden contribuir a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) dentro del área de 

influencia. A continuación, se describen estas actividades, incluyendo las emisiones fugitivas 

de HFC: 

a) Operación de Buques de Instalación y Apoyo 

 Descripción: Los buques utilizados para la instalación de cables y las operaciones 

de apoyo (como tendido de cables, posicionamiento y monitoreo) utilizan motores 

de combustión interna que queman diésel marino. 

 Emisiones de GEI: Principales emisiones de CO₂, junto con emisiones menores 

de CH₄, N₂O, y otros contaminantes como NOₓ y SO₂. 

 Fuente de Emisión: Combustión de combustibles fósiles en motores de los 

buques. 

b) Generadores de Energía a Bordo 

 Descripción: Los generadores a bordo de los buques proporcionan electricidad 

para los sistemas de navegación, comunicación, operación de grúas, y otros 

equipos. 

 Emisiones de GEI: Generan CO₂, NOₓ, SO₂ y trazas de CH₄ y N₂O. 

 Fuente de Emisión: Combustión de diésel en generadores. 
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c) Maquinaria de Perforación y Excavación 

 Descripción: Equipos utilizados para preparar el lecho marino para la colocación 

de cables, y otros equipos especializados. 

 Emisiones de GEI: Incluyen CO₂, NOₓ, SO₂ y pequeñas cantidades de CH₄ y 

N₂O. 

 Fuente de Emisión: Motores de combustión interna en equipos pesados. 

d) Equipos de Transporte y Soporte Terrestre 

 Descripción: Vehículos y equipos en tierra utilizados para el transporte de 

materiales, personal y equipos desde y hacia el sitio de instalación y construcción. 

 Emisiones de GEI: Emisiones de CO₂, NOₓ, SO₂ y pequeñas cantidades de CH₄ 

y N₂O. 

 Fuente de Emisión: Motores de combustión interna en vehículos y maquinaria. 

e) Emisiones Fugitivas de HFC 

 Descripción: Pérdidas de gases refrigerantes de los sistemas de aire 

acondicionado y refrigeración a bordo de los buques y en instalaciones terrestres 

de soporte. 

 Emisiones de GEI: Principalmente HFC-134a, HFC-404A, HFC-407C, entre 

otros, que tienen un alto Potencial de Calentamiento Global (GWP- Global 

Warming Potential). 

 Fuente de Emisión: Fugas accidentales de sistemas de refrigeración y aire 

acondicionado. 

 

Plan de Mitigación: Mitigación de Emisiones Fugitivas 

Para minimizar las emisiones fugitivas de gases refrigerantes (HFC) durante la fase de 

instalación y construcción del proyecto, se implementarán las siguientes medidas: 

a) Mantenimiento Regular y Monitoreo de Sistemas: Realizar inspecciones y 

mantenimiento periódicos de todos los sistemas de aire acondicionado y refrigeración 
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para detectar y reparar posibles fugas. El mantenimiento preventivo es esencial para 

evitar la liberación accidental de HFC. 

b) Capacitación del Personal: Capacitar al personal técnico en el manejo adecuado de 

sistemas de refrigeración y aire acondicionado, incluyendo procedimientos seguros 

para la manipulación y eliminación de refrigerantes. 

c) Uso de Refrigerantes con Bajo GWP: Siempre que sea posible, se sustituirán los 

refrigerantes con alto GWP por alternativas con bajo GWP, reduciendo así el impacto 

ambiental en caso de fugas. 

d) Gestión de Residuos de Refrigerantes: Implementar procedimientos de 

recuperación y reciclaje de refrigerantes, asegurando que los gases recuperados sean 

manejados de manera segura y adecuada para su reutilización o destrucción, 

minimizando las emisiones al ambiente. 

e) Registro y Reporte de Emisiones: Mantener un registro detallado de todos los 

incidentes de fugas y las cantidades de refrigerantes utilizados, recuperados y 

reciclados. Este registro facilitará la monitorización de las emisiones y ayudará a 

evaluar la efectividad de las medidas de mitigación implementadas. 

 

Estas medidas son parte integral del plan de gestión ambiental del proyecto y se alinean con 

las mejores prácticas internacionales y las normativas locales para la reducción de emisiones 

de GEI y la protección del ambiente. 

 

9.8.2 Plan de mitigación al cambio climático (incluyendo aquellas medidas que se 

implementarán para reducir las emisiones de GEI) 

Para garantizar una implementación efectiva y organizada de las medidas de mitigación, es 

esencial incluir un cronograma más detallado que especifique los tiempos para la ejecución 

de cada actividad. Este cronograma debe delinear claramente las fases de implementación y 

los plazos para cada acción. Esto permitirá una planificación adecuada y el procedimiento 
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del progreso del plan. Se requiere que este cronograma se incluya para cada medida de 

mitigación que va a implementar por cada una de las fuentes de emisión identificadas”. 

 

R/. Para garantizar una implementación efectiva y organizada de las medidas de mitigación, 

se incluye un cronograma que especifica los tiempos para la ejecución de cada actividad. Este 

cronograma perfila claramente las fases de implementación y los plazos para cada acción. 

Esto permitirá una planificación adecuada y el seguimiento del progreso del plan. Se requiere 

que este cronograma se incluya para cada medida de mitigación que va a implementar por 

cada una de las fuentes de emisión identificadas. 

 

Para elaborar un cronograma detallado que especifique los tiempos de ejecución de cada 

actividad de mitigación en la instalación de cables submarinos, se debe considerar cada 

medida de mitigación asociada con las fuentes de emisión identificadas. El cronograma debe 

delinear claramente las fases de implementación y los plazos para cada acción, permitiendo 

así una planificación adecuada y el seguimiento del progreso. A continuación, se presenta un 

ejemplo de cronograma: 

Cronograma de Implementación de Medidas de Mitigación 

A. Operación de Buques de Instalación y Apoyo 
 

 
Actividad 

Descripción de la 
Medida de 
Mitigación 

 
Fecha de Inicio 

Fecha de 
Finalización Responsable 

Mantenimiento de Motores Revisión y 
mantenimiento 
preventivo de 
motores para 
optimizar la eficiencia 
de combustión y 
reducir emisiones de 
CO₂, CH₄, N₂O NOₓ, 
y SO₂. 

01/09/2024 30/09/2024 
Ingeniero de 

Mantenimiento 

Optimización de Rutas 
Planificación eficiente 
de rutas para 
minimizar el consumo 

01/09/2024 15/09/2024 
Coordinador de 

Operaciones 
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Actividad 

Descripción de la 
Medida de 
Mitigación 

 
Fecha de Inicio 

Fecha de 
Finalización Responsable 

de combustible y 
emisiones. 

Capacitación en Conducción 
Eficiente 

Capacitación para los 
operadores de 
buques en prácticas 
de navegación 
eficiente. 

05/09/2024 10/09/2024 
Responsable de 

Capacitación 

 
B. Generadores de Energía a Bordo 

Actividad 
Descripción de la 

Medida de Mitigación 
Fecha de Inicio Fecha de Finalización Responsable 

Instalación de 
Generadores Eficientes 

Sustitución de 
generadores antiguos 
por modelos de alta 
eficiencia para reducir 
emisiones de GEI CO₂, 
NOₓ, SO₂, CH₄ y N₂O 

10/09/2024 20/09/2024 Gerente de Proyectos 

Monitoreo de Consumo 
de Combustible 

Implementación de 
sistemas de monitoreo 
para registrar y 
optimizar el consumo 
de combustible. 

15/09/2024 30/09/2024 Ingeniero de Sistemas 

 
C. Maquinaria de Perforación y Excavación 

Actividad 
Descripción de la 

Medida de Mitigación 
Fecha de Inicio Fecha de Finalización Responsable 

Mantenimiento Regular 
de Equipos 

Inspección y 
mantenimiento regular 
de maquinaria para 
evitar ineficiencias y 
reducir emisiones: 
CO₂, NOₓ, SO₂, CH₄ y 
N₂O. 

01/09/2024 30/09/2024 
Supervisor de 

Maquinaria 

Actualización de 
Equipos 

Actualización de 
equipos de perforación 
y excavación para 
versiones más 
eficientes y menos 
contaminantes. 

01/09/2024 15/10/2024 Gerente de Compras 
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D. Equipos de Transporte y Soporte Terrestre 

Actividad 
Descripción de la 

Medida de Mitigación 
Fecha de Inicio Fecha de Finalización Responsable 

Mantenimiento de 
Vehículos 

Revisión y 
mantenimiento 
preventivo de flota de 
vehículos para reducir 
emisiones de GEI: 
CO₂, NOₓ, SO₂, CH₄ y 
N₂O. 

05/09/2024 15/09/2024 Jefe de Transporte 

Capacitación en 
Conducción Eficiente 

Capacitación en 
técnicas de conducción 
eficiente para 
conductores de la flota. 

10/09/2024 12/09/2024 
Responsable de 

Capacitación 

 
 

E. Emisiones Fugitivas de HFC 

Actividad Descripción de la 
Medida de Mitigación 

Fecha de Inicio Fecha de Finalización Responsable 

Inspección y 
Mantenimiento de 
Sistemas 

Inspección y 
reparación de sistemas 
de refrigeración y aire 
acondicionado para 
prevenir fugas de HFC: 
HFC-134a, HFC-404A, 
HFC-407C 

01/09/2024 30/09/2024 
Técnico de 

Refrigeración 

Capacitación del 
Personal Técnico 

Capacitación del 
personal en manejo y 
mantenimiento 
adecuado de sistemas 
que utilizan HFC. 

05/09/2024 10/09/2024 
Responsable de 

Capacitación 

Reemplazo de HFC por 
Alternativas de Bajo 
GWP 

Identificación y 
sustitución de HFC por 
refrigerantes con bajo 
GWP. 

15/09/2024 15/10/2024 Gerente de Proyectos 

 

 

Plan de Mitigación: Mitigación de Emisiones Fugitivas 

Mitigación de Emisiones Fugitivas 

Se implementarán medidas para mitigar las emisiones fugitivas de gases refrigerantes (HFC) 

a través de inspecciones y mantenimiento regulares, capacitación del personal y el reemplazo 

de HFC por alternativas de bajo GWP. Estas acciones se desarrollarán en coordinación con 
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el equipo de mantenimiento y técnicos especializados para garantizar el cumplimiento de los 

estándares ambientales y minimizar el impacto climático. El progreso de estas medidas será 

monitoreado regularmente, y se realizarán ajustes según sea necesario para asegurar su 

eficacia. 

 

Este cronograma proporciona un marco detallado para la implementación de medidas de 

mitigación, asegurando una planificación adecuada y facilitando el seguimiento del progreso 

para cada actividad durante la fase de construcción del proyecto de instalación de cables 

submarinos. 

 

2. En respuesta al acápite d, la pregunta 7, la Dirección de Costas y Mares señaló que 

no se aportó información sobre el permiso o concesión del área marina, playa y ribera 

de playa. Además, señala que: “Esta información se solicita debido al ordenamiento 

de las actividades que se realizan en la parte marina y costera de la República de 

Panamá, de los cuales somos responsables, prevención de incompatibilidad de otras 

actividades a futuro, prevención de daños antrópicos y en casos de impactos naturales 

tener “una servidumbre” de maniobras para recuperación y re-anclaje del cable 

submarino”. Por lo antes descrito, se solicita: 

a) Aportar información de concesión administrativa de uso de servidumbre de 

ribera de playa, y fondo de mar. 

 

R/. En el Anexo se adjunta la solicitud de concesión de área para la instalación, operación y 

mantenimiento de un cable submarino con el sello de recibido por el Ministerio de Economía 

y Finanzas.  
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ANEXO 

Solicitud de concesión de área para la instalación, operación y mantenimiento de un 

cable submarino con el sello de recibido por el Ministerio de Economía y Finanzas. 
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