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2. RESUMEN EJECUTIVO 

 

El presente Estudio de Impacto Ambiental Categoría I es confeccionado a solicitud 

SINACORO, S.A. Promotor del proyecto “AMPLIACIÓN DE SINAGOGA DE CORONADO”, 

ubicado entre Avenida Carlos Clement y la vía Panorámica, corregimiento de Nueva 

Gorgona, Urb. Coronado, Distrito de Chame, Panamá Oeste. 

 

Este documento plantea identificar, prever y evaluar los diferentes impactos que pudieran 

generarse en el área, debido a las acciones que se desean desarrollar; por lo que se han 

propuesto al final del documento medidas que contribuirán a minimizar, controlar y/o 

eliminar los efectos adversos identificados durante cada una de las etapas (construcción y 

operación) del proyecto. 

 

Para el desarrollo de este estudio se consideraron aspectos técnicos y científicos, 

incluyendo la descripción general del proyecto, los componentes del entorno físico, biológico 

y socioeconómico, y las características principales y/o particulares del área de influencia. 

 

2.1. Descripción de la actividad, obra o proyecto; ubicación, propiedad (es) donde se 

desarrollará y monto de inversión. 

 

El proyecto en general consiste en: 

A. Ampliación de un (1) edificio existente para generar una nueva área de biblioteca y salón 

de estudio. 

B. La construcción de un (1) nuevo edificio para un Salón de Usos Múltiples y biblioteca de 

2 niveles, con un área de servicio sanitario, aseo, cocina y deposito. Estacionamientos y 

áreas técnicas. 

C. Área verde para futura sinagoga. 

 

El edificio existente cuenta con una Sinagoga en 2 plantas con un vestíbulo y patio, un área 

de estacionamiento, servicios sanitarios y un área de estudio y biblioteca con una capacidad 

total aproximada de 325 personas. También hay una casa del conserje, aseo y tinaquera.  

 

Este proyecto de ampliación aumentará la capacidad en 275 personas, contará con 10 

nuevos estacionamientos, un área de terraza semi techada, servicios sanitarios y área de 

cocina y depósito. La tinaquera existente del proyecto se mantendrá sin modificación. 

Asimismo, el diseño contempla una planta eléctrica de emergencia, cuarto eléctrico, tanque 

de reserva de agua potable y cuarto de bombas. 
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Las áreas nuevas de la ampliación se distribuirán de la siguiente manera (área abierta:  

1042.94 m² + área abierta bajo techo: 466.45 m² + área cerrada: 1009 m²), con un área total 

de ampliación de 2,518.39m². 

 

En la nueva área verde se prevé a futuro el desarrollo de un nuevo edificio para una Nueva 

Sinagoga que se estima contará con 500.00 m² aproximadamente en donde pueda tener 

una capacidad de más de 250 personas aproximadamente, lo cual no forma parte del 

alcance del presente EsIA. 

 

Todo esto se desarrollará dentro de la Finca con Folio 51130, con un área de 4200 m², 

propiedad del Promotor.  

 

La inversión estimada para el desarrollo de la obra es de novecientos mil balboas 

(B/.900,000.00) y una duración de construcción aproximada de 18 meses. 

 

2.2. Síntesis de las características físicas, biológicas y sociales del área de influencia de 

la actividad, obra o proyecto. 

 

El área estudiada está compuesta por la Formación Rio Hato (QR – Aha), compuesto por 

conglomerado, areniscas, lutitas, tobas, areniscas no consolidadas, pómez. 

 

Según el Mapa Fertilidad de Suelo (IDIAP 2006), el suelo de la unidad se caracteriza por 

textura Franco Arenoso. De acuerdo con el mapa de capacidad agrológica de Panamá, el 

área del proyecto está dentro del suelo tipo III: Arable, severas limitaciones en la selección 

de las plantas, requiere conservación especial o ambas. 

 

El lote donde se desarrollará el proyecto posee una topografía plana, con elevaciones de 7 

msnm – 8 msnm. 

 

De acuerdo con la clasificación de climas de McKay, el área en donde se desarrollará el 

proyecto se clasifica como Clima tropical con estación seca prolongada. Es cálido, con 

temperaturas medias de 27 a 28°C. Los totales pluviométricos anuales, siempre inferiores 

a 2,500 mm son los más bajos de todo el país, los cuales llegan a 1,122 en Los Santos. 

 

De acuerdo con el estudio de Zonas de Vida de Holdridge, el área se encuentra en el Bosque 

Seco Tropical (bs-T). 

 

El proyecto se desarrollará dentro del área perteneciente la cuenca No.138, entre los ríos 

Antón y Caimito. Esta cuenca presenta un área total de 1476 km2. El río principal de esta 

cuenta es el río Chame con una longitud de 36.1 km. No se ubicó ningún cuerpo de agua 
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colindante a los linderos del proyecto. El curso de agua más próximo es drenaje del campo 

de golf ubicado hacia el Norte del polígono en estudio y separado del proyecto por otro lote 

y área con vegetación. 

 

El 12 de diciembre de 2023, se realizó el monitoreo de calidad de aire por 1 hora en el área 

del proyecto. Los resultados fueron los siguientes: PM-10 (μg/m3):3,33; NO2(μg/m3):41,93 

y SO2 (μg/m3):112,8. Durante la inspección en sitio no se percibieron olores molestos.  

 

Así mismo, se realizó la evaluación de los niveles sonoros de un punto dentro del área 

establecida para el proyecto. El resultado obtenido para el monitoreo fue de 51,80 dB:  

 

Por otra parte, se realizó medición de vibración ambiental en un (1) punto por 1 hora. El 

resultado fue el siguiente: Eje Dominante, T = 0,134 (mm/s) y Frecuencia (Hz) >100,00. 

 

La flora del polígono se ha dividido en dos áreas: 

Área 1: conformada por estructuras existentes de la Sinagoga, veredas y especies 

ornamentales cultivadas, como ixoras, palmas varias y árboles frutales como mango. 

Área 2: conformada por una superficie cubierta por grava, y que utiliza para la disposición 

de materiales y otros, utilizados en la Sinagoga. Carece en su mayoría de vegetación y se 

observa un árbol de mango y plátano. Así mismo, se mantienen algunos árboles en el 

cercado de la propiedad como neem y guásimo. 

 

La fauna es casi inexistente, a excepción de algunos borrigueros (Ameiva ameiva) y aves 

debido a que se trata de un área con intervención antropogénica previa, con estructuras 

existentes y superficie cubierta de grava. 

 

Durante la prospección arqueológica no se evidenció la presencia de sitio arqueológico en 

la fase de prospección, evidencia cerámica prehispánica o colonial alguna en el área del 

proyecto, o estructuras pertenecientes al Período Colonial o Republicano.  

 

El proyecto consiste en la ampliación de las instalaciones de la Sinagoga existente, por lo 

tanto, se mantiene el uso existente en el área.  

 

2.3. La información más relevante sobre los problemas ambientales críticos generados 

por la actividad, obra o proyecto. 

 

El desarrollo de la obra no generará problemas ambientales críticos, ya que se desarrollará 

dentro de un área previamente impactada, con estructuras existentes y poca vegetación. La 

construcción se realizará de forma controlada y dentro del lote que alberga actualmente las 

instalaciones de la Sinagoga. Ver Anexo fotográfico. 
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Se trata de la ampliación de las instalaciones de la Sinagoga, por lo tanto, los impactos 

generados estarán ligados a la duración de la construcción de esta. Luego de finalizada la 

construcción, las instalaciones se utilizarán de forma temporal o puntual y ligada a las 

actividades religiosas. 

 

2.4. Síntesis de los impactos ambientales y sociales más relevantes, generados por la 

actividad, obra o proyecto. 

 

Los efectos ambientales están relacionados con las actividades de construcción 

principalmente. Cabe destacar que los mismos serán de carácter temporal y sujetos a las 

probabilidades de ocurrencias.  

 

Los efectos adversos típicos en la etapa de construcción son generación de desechos, 

alteración de las características fisicoquímicas del suelo, emisión de gases y partículas 

suspendidas, aumento de los niveles sonoros, riesgos ocupacionales, generación de 

empleos, beneficio a la economía local, entre otros. En cuanto a la etapa de operación se 

relacionan más con la generación de desechos domésticos y efluentes líquidos, consumo 

de agua y energía, etc. Luego de su identificación, fueron evaluados, dando como resultado 

que los mismos son impactos negativos no significativos  

 

Muchos de los impactos negativos pueden evitarse y mitigarse mediante el diseño 

apropiado y las prácticas de construcción y mantenimiento adecuadas.  La ubicación 

correcta, el diseño adecuado, la buena disposición final de residuos y su mantenimiento 

periódico, junto con el monitoreo y vigilancia, son aspectos fundamentales que se deben 

considerar para evitar impactos ambientales adversos. 

 

2.5. Síntesis de las medidas de mitigación, seguimiento, vigilancia y control para los 

impactos ambientales más relevantes 

 

Las medidas de mitigación están orientadas principalmente a la etapa de construcción, en 

donde se identificaron los impactos del proyecto. Estas medidas deberán ser 

implementadas durante los 18 meses que se ha establecido la etapa constructiva del 

proyecto, para evitar y controlar estos impactos. Algunas medidas de mitigación 

establecidas para la obra son: exigir el mantenimiento de las maquinarias y equipos, evitar 

el uso de troneras, establecer solo horarios diurnos para las labores constructivas, instalar 

recipientes para la disposición de los desechos; instalar letrinas portátiles, cubrir con lona 

todo material sujeto a arrastre y ubicarlos lejos de los drenajes y cunetas, humedecer los 

suelos desnudos, prohibir la aglomeración de maquinaria y/o equipo en las calles 

adyacentes al proyecto; instalar letreros informativos en el proyecto y sus alrededores; 
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realizar capacitaciones en temas de ambiente, salud ocupacional y seguridad industrial a 

los trabajadores, proporcionar y exigir la utilización del equipo de protección personal (EPP), 

mantener en sitio extintores y botiquín de primeros auxilios. 

 

Durante la etapa operativa, los impactos negativos identificados están relacionados a la 

generación de desechos sólidos, para lo cual se contará con una tinaquera general y se 

contratarán los servicios del Municipio / empresa privada, para la recolección de los 

desechos. 

 

2.6. Datos generales del promotor, que incluya: a) Nombre del Promotor, b) En caso de 

ser persona jurídica el nombre del representante legal c) Persona a contactar; d) 

Domicilio o sitio en donde se reciben notificaciones profesionales o personales. e) 

Números de teléfonos; f) Correo electrónico; g) Página Web; h) Nombre y registro 

del Consultor 

 

Cuadro No. 1. Datos Generales Del Promotor 

Nombre del Promotor: SINACORO, S. A 

Representante legal Jack Isaac Silvera 

Persona a Contactar: 
Arq. Nessim Bekhar 

Arq. Gustavo Eisenberg 

Domicilio 
PH Sortis Busines Tower, Piso 14 I y J, Obarrio, 

Corregimiento de Bella Vista, distrito y provincia de Panamá.  

Números de Teléfonos: +507 269-7737 

Correo electrónico: 
Arq. Nessim Bekhar: nbekhar@gb.com.pa  

Arq. Gustavo Eisenberg: geisenberg@gb.com.pa 

Página Web https://gateno.wixsite.com/gbee 

Nombre del consultor: Panama Enviromental Services, S.A. 

Registro del Consultor: IAR 089-99/Act. 2023 

Fuente: Promotor /PES 
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3. INTRODUCCIÓN  

 

En el desarrollo de este estudio se han abarcado aspectos de orden técnico y científico, 

incluyendo la descripción general del proyecto; características principales y particulares del 

área de influencia, especificando los componentes del entorno físico, biológico y socio-

económico, así como también se han identificado y evaluado los impactos ambientales 

específicos, de acuerdo a su grado de perturbación e importancia ambiental con el fin de 

establecer medidas que contribuyan a disminuir, controlar o eliminar los efectos adversos 

que pudieran producirse en el desarrollo del mismo. De igual forma se elaborará un Plan de 

Manejo Ambiental en donde se establecerán las medidas de mitigación, seguimiento, 

vigilancia y control, específicas para cada posible impacto. 

 

El EsIA se ha preparado de conformidad con lo establecido en la Ley No.41 del 1 de julio 

de 1998 y en cumplimiento con los requisitos establecidos el Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 

de marzo de 2023. 

 

3.1. Alcance, objetivos y metodología del estudio presentado. 

 

Alcance del EsIA 

Este documento tiene como alcance la evaluación ambiental de todas las actividades que 

se llevarán a cabo en el sitio propuesto tales como la ampliación de las instalaciones 

actuales de la Sinagoga. 

 

Objetivos del EsIA 

 

Los objetivos principales del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoría I son los 

siguientes: 

 Identificar y describir las actividades a realizarse durante todas las etapas del 
proyecto. 

 Determinar los requerimientos legales ambientales o normas técnicas, que regulan 
la construcción de este tipo de proyecto y que establecen la viabilidad ambiental del 
mismo. 

 Identificar y evaluar los impactos ambientales potenciales (Positivos y Negativos) en 
cada una de las fases del proyecto; 

 Elaborar un Plan de Manejo Ambiental, que incluya medidas orientadas a 
potencializar los impactos positivos y a mitigar los impactos ambientales adversos. 
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Metodología para la realización del EsIA 

 

Para el desarrollo del presente estudio se ha conformado un equipo de consultores 

multidisciplinario los cuales han contribuido al levantamiento de la línea base y evaluado 

cada una de las etapas para establecer los impactos a generarse. 

 

Para los fines, se realizaron visitas a las áreas de influencia directa del proyecto, generando 

una línea base donde se ha incluido la identificación, descripción y análisis del ambiente 

físico; biológico y socioeconómico; y se evaluó la interacción frente a cada uno de los 

trabajos a desarrollar tanto en la etapa constructiva como de operación.  Se ha procedido a 

la identificación de los impactos y se han valorado a través de matrices, que al final han 

generado un Plan de Manejo Ambiental (PMA). 
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4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD. 

 

A continuación, se realizará la descripción del proyecto e información relevante en sus 

fases. 

 

4.1. Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificación  

 

Objetivos: 

Avalar bajo una herramienta de gestión ambiental, la ampliación de las instalaciones 

actuales de la Sinagoga de Coronado. 

 

Justificación: 

Debido al crecimiento de la población que asiste a la Sinagoga, se hace necesario la 

ampliación de las instalaciones para la realización de las diferentes actividades. 

 

4.2. Mapa a escala, que permita visualizar la ubicación geográfica, de la actividad, obra 

o proyecto y su polígono 

 

El proyecto será desarrollado sobre Finca sobre la Finca 51130, con un área de 4200 m², 

ubicada en la Urbanización Coronado, Corregimiento de Nueva Gorgona, Distrito de 

Chame, Provincia de Panamá Oeste 

 

Figura No. 1. Vista Satelital del área del proyecto 

 

 
Fuente: Adaptado de Google Earth 
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El mapa a escala se encuentra adjunto en el Anexo No. 6. 

 

4.2.1. Coordenadas UTM del polígono de la actividad, obra o proyecto, y de todos 

sus componentes. 

 

Las coordenadas en Datum WGS84 son las siguientes: 

 

Tabla No. 1. Coordenadas UTM del polígono (WGS84) 

 

COORDENADAS DEL PROYECTO  

PUNTO ESTE (m) NORTE (m) 

P1 623289.11 944307.12 

P2 623292.17 944277.28 

P3 623152.90 944263.00 

P4 623149.84 944292.85 

Fuente: Promotor 

 

Figura No. 2. Ubicación Regional del proyecto 

 

 
Fuente: Promotor 
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4.3. Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 

 

Se describirán a continuación cada una de las fases para el desarrollo de la obra. 

 

4.3.1. Planificación 

 

La etapa de planificación involucra las consultas a las instituciones vinculadas al desarrollo 

de la obra; análisis socioeconómicos y las consultas técnicas. 

 

El Promotor del Proyecto realizará las investigaciones y estudios preliminares pertinentes. 

Además, se llevarán a cabo los diseños, levantamientos topográficos, planos y demás 

especificaciones técnicas. 

 

Adicional, durante este periodo se ha procedido a contratar una empresa consultora que 

elaborará el respectivo Estudio de Impacto Ambiental tomando en cuenta los aspectos 

sociales y ambientales, tanto del área del proyecto, así como de los trabajos que se 

pretenden realizar. 

 

El Promotor, realizará todas las gestiones necesarias para la aprobación de los planos, y 

los permisos correspondientes para el inicio de los trabajos en la Ventanilla Única del 

Municipio Correspondiente. 

 

Los trabajos se iniciarán una vez se obtengan los permisos y aprobaciones 

correspondientes. 

 

4.3.2. Construcción/ejecución detallando las actividades que se darán en esta 

fase (incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra 

(empleos directos e indirectos generados), insumos, servicios básicos requeridos 

(agua, energía, vías de acceso, transporte público, otros) 

 

Se trata de un proyecto constructivo de carácter religioso denominado “Ampliación de 

Sinagoga de Coronado”, ubicado entre la Avenida Carlos Clement y la vía Panorámica, 

Urbanización Coronado corregimiento de Nueva Gorgona, distrito de Chame, provincia de 

Panamá Oeste, sobre la Finca 51130 y con un área de lote de 4200.00 m2.  

 

El proyecto en general consiste en: 

A. Ampliación de un (1) edificio existente para generar una nueva área de biblioteca y salón 

de estudio. 
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B. La construcción de un (1) nuevo edificio para un Salón de Usos Múltiples y biblioteca de 

2 niveles, con un área de servicio sanitario, aseo, cocina y deposito. Estacionamientos y 

áreas técnicas. 

C. Área verde para el desarrollo de un futuro edificio para una Nueva Sinagoga, lo cual no 

forma parte del alcance del presente EsIA. 

 

El edificio existente cuenta con una Sinagoga en 2 plantas con un vestíbulo y patio, un área 

de estacionamiento, servicios sanitarios y un área de estudio y biblioteca con una capacidad 

total aproximada de 325 personas. También hay una casa del conserje, aseo y tinaquera.  

 

Este proyecto de ampliación aumentará la capacidad en 275 personas, contará con 10 

nuevos estacionamientos, un área de terraza semi techada, servicios sanitarios y área de 

cocina y depósito. La tinaquera existente del proyecto se mantendrá sin modificación. 

Asimismo, el diseño contempla una planta eléctrica de emergencia, cuarto eléctrico, tanque 

de reserva de agua potable y cuarto de bombas. 

 

Las áreas nuevas de la ampliación se distribuirán de la siguiente manera (área abierta:  

1042.94 m² + área abierta bajo techo: 466.45 m² + área cerrada: 1009 m²), con un área total 

de ampliación de 2,518.39m². 

 

Para iniciar y organizar los trabajos dentro del área del proyecto, se hará necesario la 

instalación de un área dentro del polígono, que servirá como oficinas para el personal 

administrativo, almacén para el acopio de los materiales e insumos que se necesitarán para 

el desarrollo de la obra, otras estructuras para el comedor y vestidor de los trabajadores.  

 

A su vez se procederá a la construcción de una cerca perimetral, con el propósito de evitar 
que los trabajos que se vayan a realizar afecten las actividades vecinales. 
 

Durante la etapa de construcción se ejecutarán los trabajos en base a un cronograma que 
definirá el orden secuencial de la serie de actividades que deben ser desarrolladas.   
 
 Preparación del Sitio. 

Para la adecuación del terreno se procederá con la excavación para la instalación de las 
fundaciones tipo zapata y viga sísmica. 
 

 Etapa de Construcción. 
El tiempo de construcción estimado será de dieciocho (18) meses calendario.  En este 
tiempo se abarcarán diferentes etapas como lo son: 
 

• Demolición de las estructuras existentes en donde se ubicarán las nuevas 
instalaciones. 
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• Montaje de las Instalaciones de Faenas (oficinas técnicas, bodega de materiales, 
baños y comedores para los trabajadores.) 

• Levantamiento de cimentaciones del edificio (zapatas y vigas sísmicas) 

• Realización de las excavaciones compactación y nivelación 

• Construcción de la obra gruesa, como fundaciones, columnas de amarre, losas, etc.  

• Levantamiento de paredes interiores y sus recubrimientos. 

• Instalaciones de los servicios en el proyecto (electricidad, sistema de abastecimiento 
de agua potable, sistema de recolección de aguas residuales, sistemas de alarma, 
previsiones para aires acondicionados, ventanas, puertas, etc.). 

• Terminaciones del edificio (instalación de ascensores, albañilería, repello, pintura, 
etc.). 

• Obras exteriores (fachada) y paisajismo. 
 

Para el desarrollo del proyecto se requerirá del uso del siguiente equipo: 

 

Cuadro No.2. Maquinaria y equipos por utilizar 
 

Maquinaria, herramientas, otros 

Equipo Pesado Equipo Liviano Herramientas Otros 

Pala hidráulica Bombas de achique Carretillas Andamios 

Retroexcavadora Martillo neumático Palas Formaletas / 

Camión volquete Compresores de 
aire 

Picos Cascos 

Compactador Llanadoras Niveles EPP 

Cargador frontal Mezcladoras Martillos Letreros 
informativos, de 
advertencia, de 

señalización 

 Vibradores Serrucho Conos, barreras, 
cintas reflectivas 

 Pick-up Cintas métricas  

Fuente: Promotor 

 

Mano de obra: La cantidad de personal que requerirá la obra dependerá de la etapa de 
esta, entre los que podemos mencionar: ingeniero, arquitecto, obreros, supervisores, 
conductores, ayudantes, electricista, soldadores y personal de seguridad, entre otros.  
 

Se tiene estimado comenzar con cuadrillas de aproximadamente 10-15 personas para la 
construcción de las fundaciones.  En la etapa de construcción que implica la edificación de 
losas, estructura y albañilería se puede espera la participación entre 20-30 trabajadores.  En 
tanto, para la etapa de acabados y entrega del edificio, se estima una mano de obra de 
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aproximadamente 20 personas. 
 

Insumos: Durante la etapa de construcción será necesaria la utilización de materiales como 

cemento, bloques, varillas, acero, arena, piedra, alambres, tuberías, madera, formaletas, 

cables eléctricos, tuberías eléctricas y de conducción de agua, carriolas, azulejos, mosaicos, 

y pintura entre otros.  Cada uno de estos insumos será utilizado en su momento, ya sea 

para la edificación de las fundaciones, refuerzo de las estructuras, acabados del edificio, y/o 

trabajos en general tomando siempre en cuenta, que todos los materiales cumplan con las 

especificaciones de calidad, dimensión y composición estructural requeridas. 

 

Servicios básicos: para el desarrollo del proyecto se utilizarán los siguientes servicios 

básicos: 

- Agua potable: Será suministrado por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados 

Nacionales (IDAAN). Se adjunta certificación actualizada de la conexión existente. Ver 

Anexo No. 11. 

- Aguas residuales: las aguas servidas serán manejadas a través de letrinas portátiles, a las 

cuales se le realizará el mantenimiento correspondiente. 

- Energía eléctrica: la energía eléctrica es suministrada por Unión Fenosa, S.A., quien es el 

encargado de la red eléctrica en ese sector  

- Vías de Acceso: Se puede acceder al área del proyecto a través de Carretera 

Interamericana y Avenida Roberto Eisenman. 

- Transporte Público: se puede acceder al proyecto a través del transporte público hasta la 

Vía Interamericana y luego transporte privado o auto propio dentro de la Urbanización 

Coronado. 

 

4.3.3. Operación, detallando las actividades que se darán es esta fase 

(incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra 

(empleos directos e indirectos generados), insumos, servicios básicos requeridos 

(agua, energía, vías de acceso, transporte público, otros). 

 

En esta etapa ya pueden empezar a ser utilizadas las instalaciones del proyecto con sus 
diferentes fines. 
 
La vida útil de estas obras es aproximadamente de 60 años o más, dependiendo del tipo 
mantenimiento que se le dé a las estructuras y si este es de manera constante.  
 

Los desechos domiciliarios serán manejados a través de una tinaquera general, los cuales 
serán luego retirados y tratados por la Empresa de recolección privada del área. 
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Insumos: Durante el proceso de operación los insumos necesarios serán aquellos 

relacionados con los servicios básicos de agua, electricidad, descarga y manejo de aguas 

servidas y aguas pluviales. 

 

Mano de obra: Durante la parte operativa se calcula la generación aproximadamente 5 a 

10 empleos directos, encargados de la administración y mantenimiento de las instalaciones. 

 

Servicios básicos: durante la operación se utilizarán los siguientes servicios básicos: 

- Agua potable: Será suministrado por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados 

Nacionales (IDAAN). Se adjunta certificación actualizada de la conexión existente. Ver 

Anexo No. 11 

- Aguas residuales: las aguas servidas serán manejadas a través del tanque séptico 

existente. No se prevé una generación significativa y continua ya que las instalaciones son 

utilizadas de forma puntual y ligadas a las actividades religiosas. 

- Energía eléctrica: la energía eléctrica es suministrada por Unión Fenosa, S.A., quien es el 

encargado de la red eléctrica en ese sector  

- Vías de Acceso: Se puede acceder al área del proyecto a través de Carretera 

Interamericana y Avenida Roberto Eisenman. 

- Transporte Público: se puede acceder al proyecto a través del transporte público hasta la 

Vía Interamericana y luego transporte privado o auto propio dentro de la Urbanización 

Coronado. 

 

4.3.4. Cierre de la actividad, obra o proyecto 

 

Una vez se finalicen los trabajos constructivos, se procederá a la limpieza de las áreas, 

contratación de las empresas para el manejo de los restos constructivos, siembra de 

ornamentales y solicitud de los permisos correspondientes para la ocupación de las nuevas 

instalaciones. 

 

4.3.5. Cronograma y tiempo de desarrollo de las actividades en cada una de las 

fases. 

 

El proyecto tendrá una duración estimada de 18 meses, desde los preliminares hasta la 

entrega de este, se presenta a continuación el cronograma de ejecución de las actividades 

necesarias para el desarrollo de la obra. 
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Figura No. 2. Cronograma de actividades del proyecto*** 

 

 
Fuente. Promotor 

*** Se adjunta archivo en digital para mejor visualización. Ver copia digital del mismo 
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4.4. Identificación de fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero (GEi).  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

4.5. Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

 

El Promotor designará un Contratista, el cual realizará la compra de los insumos necesarios 
de forma diligente para que durante su uso no se generen restos innecesarios. 
 

4.5.1. Sólidos 

 

Planificación: 

Durante la planificación del proyecto no se generan desechos sólidos. Durante esta etapa 

se realiza los trabajos relacionados a los permisos y trabajo de escritorio. 

 

Construcción: 

Se generarán desechos propios del desarrollo de la obra, tal como: tierra, grava, madera, 
restos de concreto, bloques quebrados, pedazos de tuberías y cables, entre otros, los cuales 
serán agrupados en un sitio alejado de los desagües hasta su retiro del área, por el 
Contratista correspondiente. Su cantidad dependerá de la diligencia de compra y de las 
Buenas Prácticas de construcción para evitar la generación de desechos innecesarios en 
este rubro. 
 

En tanto, aquellos desechos generados por los trabajadores estarán compuestos por 
residuos de comida, latas, botellas de plástico, papel, cartón, y otros, adicional de las aguas 
residuales sanitarias.  Para esta clase de residuos, se ubicarán tanques de 55 galones con 
bolsas plásticas en lugares estratégicos para su disposición y posterior recolección, al igual 
que se ubicarán sanitarios portátiles para el manejo de las aguas residuales sanitarias 
durante la construcción.  En todos los casos, los mismos deberán ser ubicados en áreas 
estables, lejanas a áreas de desagües y deberán ser descartados de manera adecuada por 
los Contratistas aprobados para el retiro, manejo y disposición final de los mismos. 
 

La empresa promotora del proyecto garantizará la vigilancia, control y supervisión de las 
áreas de trabajo y aquellas aledañas para mantenerlas totalmente limpias y en orden. 
 

Operación: 

Durante esta etapa se prevé la generación de residuos de tipo domésticos proveniente de 
las diferentes áreas. La disposición final de los mismos se deberá realizar de forma cerrada 
y dispuesta en la tinaquera general para su posterior retiro por el aseo municipal o empresa 
privada designada para su oportuna recolección y tratamiento. 
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4.5.2. Líquidos 

 

Planificación: 

Durante la planificación del proyecto no se generan desechos líquidos. Durante esta etapa 

se realiza los trabajos relacionados a los permisos y trabajo de escritorio. 

 

Construcción: 

Durante el proceso de construcción no se espera que se originen desechos líquidos 
importantes, solo se espera la generación de aguas residuales sanitarias provenientes de 
los sanitarios portátiles y aquellos productos de las escorrentías o semilíquidas como 
concreto, para las cuales se colocarán las barreras apropiadas para que ellas no vayan a 
dar a los sistemas de desagües.  La empresa constructora contratará una empresa la cual 
se encargará del manejo, tratamiento y disposición de las aguas servidas generadas. 
 

Operación: 

Se espera la generación de descargas sanitarias sumadas a las de origen domésticos, cuyo 
manejo será a través del tanque séptico existente. 

 

4.5.3. Gaseosos 

 

Planificación: 

Durante la planificación del proyecto no se generan desechos gaseosos. Durante esta etapa 

se realiza los trabajos relacionados a los permisos y trabajo de escritorio. 

 

Construcción: 

Durante los trabajos de acondicionamiento del terreno y construcción será generado 
material particulado, debido al transporte y movimiento de tierra, de igual manera habrá 
emisiones de gases producto de la combustión interna de la maquinaria utilizada en los 
procesos y en el transporte de materiales.  Estos efectos serán puntuales y de corta 
duración, mientras dure la etapa de adecuación del terreno y construcción. Es importante 
señalar que, para el correcto manejo de estas afectaciones, se deberá exigir el 
mantenimiento periódico al equipo. 

 

En vista que el proyecto se ubica sobre un área de baja circulación vial, en general, no se 
espera que los trabajos que se realizarán durante el desarrollo del proyecto alteren de 
manera significativa la calidad actual del aire en el área. 
 

Operación: 

La producción de gases en esta fase será aquel producto de la entrada y salida de los autos 
de la Sinagoga, por tanto, no se espera que los mismos alteren de forma significativa la 
calidad actual. 
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4.5.4. Peligrosos 

 

Planificación: 

Durante la planificación del proyecto no se generan desechos peligrosos. Durante esta 

etapa se realiza los trabajos relacionados a los permisos y trabajo de escritorio. 

 

Construcción: 

La generación de desechos peligrosos se limita a aquellos que pudieran generarse por el 

mantenimiento de maquinaria y equipos, o de la recarga inapropiada de combustible, o por 

el manejo inapropiado de restos de concreto, asfalto y/o envases de pinturas, aceites o 

lubricantes. Para estos se deberá contar con tanques de 55gls con tapa debidamente 

rotulados, y deberán ser almacenados en lugares con tina de contención hasta su retiro final 

del proyecto, por una empresa legalmente autorizada. 

 

Aquellos desechos líquidos, aceites, combustible, grasas, etc., que tuviesen que ser 
manejados dentro del área por las características propias de la maquinaria, se manejarán 
de forma diligente, incluyendo: 
✓ Mantener el envase cerrado hasta utilizarlo. 
✓ La boquilla se mantendrá en contacto constante con el receptor de combustible. 
✓ La boquilla de combustible, aún dentro del receptor de combustible del tanque, será 

sacudida para evitar que las últimas gotas caigan al suelo. 
✓ Almohadillas para la absorción de combustible o aceite serán provistas para controlar 

fugas accidentales. Estas almohadillas serán capaces de absorber fugas del equipo. 
✓ Se dispondrá de un tanque de 55gls rotulado, en la eventualidad, de requerir depositar 

desechos impregnados de material oleoso, tal como lo exige la ley vigente, y de ninguna 
manera será mezclado con los desechos comunes. 

✓ La disposición final de estos será coordinada con una empresa certificada. 
 

Operación: 

Al igual que la etapa de construcción, la generación de desechos peligrosos estará 

relacionado al mantenimiento de equipos o por el manejo inapropiado envases de pinturas, 

aceites o lubricantes. Para estos se deberán tomar las medidas de disposición, contención 

y señalización. 

 

4.6. Uso de suelo o esquema de ordenamiento territorial /anteproyecto vigente, 

aprobado por la autoridad competente para el área de la actividad, obra o 

proyecto propuesta a desarrollar. 

 

La finca cuenta con la asignación de uso de suelo Residencial de Baja Densidad (R2BD), 

de acuerdo con los planos del anteproyecto aprobado. Ver Anexo No. 6 
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4.7. Monto global de la inversión 

 

La inversión estimada para el desarrollo de la obra es de Novecientos Mil balboas 

(B/.900,000.00). 

 

4.8. Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables 

y su relación con la actividad, obra o proyecto. 

 

Para la ejecución del proyecto en evaluación se deberá cumplir con las leyes, decretos, 

resoluciones, normas y cualquier otro documento legal aplicable y vigente de carácter 

nacional y cualquiera de carácter internacional que aplique para la actividad que se desea 

desarrollar.  Abajo se describen las más importantes, sin embargo, estas no son las únicas, 

y se cumplirán con todas las normas aplicables y vigentes en la materia. 

 

- Ley No. 41 de 1 de julio de 1998. “Ley General del Ambiente”.  

- Decreto Ejecutivo No. 1, del 1 de marzo de 2023. “Por la cual se reglamenta el 

Capítulo III del Título II del Texto Único de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de 

Evaluación de Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. 

- Resolución No. AG-192A-99 de 30 de noviembre de 1999, por la cual se sanciona a 
aquellas personas naturales o jurídicas que inicien actividades, obras o proyectos 
públicos o privados sin EsIA. 

- Ley 5 del 28 de enero del 2005. “Que adiciona un Título, denominado Delitos contra 
el Ambiente, al Libro II del Código Penal, y dicta otras Disposiciones”. 

- Ley No. 66 del 10 de noviembre de 1947.  Código Sanitario, por la cual se regula todo 
lo referente a salubridad, higiene pública, medicina preventiva y curativa y disposición 
final de los desechos líquidos. 

- Decreto Ejecutivo No.306 de 4 de septiembre de 2002. “Que adopta el reglamento 
para el control de los ruidos en espacios públicos, áreas residenciales o de 
habitación, así como en ambientes laborales”. 

- Reglamento Técnico DGNIT-COPANIT 39-2000. Agua. Descargas de efluentes 
líquidos directamente a sistemas de recolección de aguas residuales o alcantarillado. 

- Resolución No. 506 de 6 de octubre de 2000, por la cual se aprueba el Reglamento 
Técnico DGNIT-COPANIT-45-2000.  Higiene y seguridad industrial. Condiciones de 
higiene y seguridad en el ambiente de trabajo donde se generen vibraciones con el 
fin de proteger la salud de los trabajadores y mejorar las condiciones de seguridad e 
higiene en los diferentes centros de trabajo. 

- Decreto Ejecutivo No. 2 del 15 de febrero de 2008. “Que reglamenta la Seguridad, 
Salud e Higiene en la Industria de la Construcción.” 

- Decreto No.384 de 16 de noviembre de 2001.  Por la cual se reglamenta la Ley 33 e 
1987, que fija normas para controlar los vectores del dengue. 

- Código de Trabajo de la República de Panamá. 
- Resolución No. 41039 de 11 de marzo del 2009.  Por la cual se aprueba el reglamento 

general de prevención de riesgos profesionales y de seguridad e higiene laboral. 
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5. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

 

A continuación, se realizará una descripción de las características físicas del área en donde 

se desarrollará el proyecto incluyendo las formaciones geológicas, tipo de suelos, 

monitoreos ambientales realizados, etc. 

 

5.1.1. Formaciones geológicas regionales. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.1.2. Unidades geológicas locales 

 

El área estudiada está compuesta por la Formación Rio Hato (QR – Aha), compuesto por 

conglomerado, areniscas, lutitas, tobas, areniscas no consolidadas, pómez. 

 

Figura No. 3. Ubicación del terreno del proyecto dentro de la formación 

 

  
Fuente: https://stridata-

si.opendata.arcgis.com/maps/fdadd3da67ec4ab4a3045e218256b303/explore?loca

tion=9.030159%2C-79.393695%2C12.84 

 

5.1.3. Caracterización geotécnica 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

Proyecto 
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5.2. Geomorfología 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.3. Caracterización del suelo 

 

Según el Mapa Fertilidad de Suelo (IDIAP 2006), el suelo de la unidad se caracteriza por 

textura Franco Arenoso. 

 

Figura No. 4. Mapa de Fertilidad de Panamá 

 

 
Fuente: http://www.cich.org/publicaciones/05/idiap-mapas-fertilidad.pdf 

 

Por otra parte, se realizó el muestreo y análisis de una (1) muestra compuesta de suelo. Es 

importante mencionar que la muestra se levantó en el área abierta, la cual está cubierta por 

grava. Ver Anexo No. 7 

 

Figura No. 6. Resultado de análisis de muestra de suelo 

 

 
Fuente: Reporte de muestreo y análisis de suelos/Envirolab 

Proyecto 
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5.3.1. Estudio de perfil estratigráfico del suelo para aquellas actividades, obras o 

proyectos que impliquen la modificación de la terracería natural del terreno 

y/o los estratos.  

 

La investigación realizada consistió en un total de tres (3) perforaciones, de las cuales dos 

(2) se realizaron con equipo mecánico liviano y una (1) se realizó con penetrómetro dinámico 

tipo DPSH; además se realizaron la descripción visual de los suelos encontrados, por 

estrato, se efectuaron pruebas de penetración estándar (ASTM D 1586) a cada 1.50 m, para 

obtener la capacidad de soporte del suelo; a las muestras recuperadas se les determino la 

humedad natural (ASTM D 2216). Ver Anexo No. 8. Investigación Geotécnica 

 

Se hicieron mediciones al terminar las perforaciones para determinar la ubicación del nivel 

freático, el mismo se observó a una profundidad entre 3.00 m (Hoyo No.2) y 5.10 m (Hoyo 

No.3). 

 

En la estratigrafía del área se encuentra un estrato formado por Limo Arenoso, consistencia 

firme a muy firme, plasticidad media a baja y contenido natural de humedad bajo. Este 

estrato presento un espesor entre 4.40 m (Hoyo No.2) y 4.50 m (Hoyo No.1).  

 

Por último, se encontró un estrato compuesto por Arena Limosa, compacidad suelta, 

plasticidad baja y contenido natural de humedad bajo. Este estrato presento un espesor de 

1.50 m. 

 

El siguiente cuadro muestra el resumen general de las pruebas de laboratorio realizadas a 

las muestras obtenidas 

 

Figura No. 7. Resumen de granulometría y límites 

 

 
Fuente: Investigación Geotécnica, Proyecto “SINAGOGA CORONADO” / TECNILAB, S.A. 
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Así mismo, se calculó el potencial de licuefacción. Como resultado, no se observa un 

potencial de licuefacción en el sitio. Los resultados pueden observarse detalladamente en 

el Apéndice “B”, del Estudio de Suelo. 

 

5.3.2. Caracterización del área costera marina 

 

No aplica. El proyecto no colinda con un área costera marina 

 

5.3.3. Descripción del uso del suelo 

 

El proyecto consiste en la ampliación de la Sinagoga existente, por lo tanto, se mantendrá 

el uso de suelo actual. Adicional, todo se desarrollará dentro del lote de la Sinagoga 

existente. En los alrededores se mantiene un uso residencial. Se trata de una urbanización 

privada, conformada en su mayoría por casas de playa, vacacional, pero sin una ocupación, 

en general, permanente. 

 

5.3.4. Capacidad de uso y aptitud. 

 

De acuerdo con el mapa de capacidad agrológica de Panamá, el área del proyecto está 

dentro del suelo tipo III: Arable, severas limitaciones en la selección de las plantas, requiere 

conservación especial o ambas. 

 

Figura No. 8. Mapa de Capacidad de Uso de Suelo y Aptitud 

 

     
Fuente: 

https://www.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?layers=b3c1d9bc65c24065a59e6f7a4

37b293f 

Proyecto 
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5.3.5. Descripción de la colindancia de la propiedad 

 

El proyecto se desarrollará dentro de la Finca, con Folio 51130, con un área de 4,200 m², 

propiedad del Promotor y ubicada entre la Avenida Carlos Clement y la vía Panorámica, 

Urbanización Coronado corregimiento de Nueva Gorgona, distrito de Chame, provincia de 

Panamá Oeste. 

 

Los linderos son los siguientes: 

• Norte: Finca Folio Real 296756 

• Sur: Lotes 3,4 y 7 (Fincas privadas) 

• Este: Resto libre de la Finca 51130 / Estructuras existentes de la Sinagoga 

• Oeste: Vía Panorámica 

 

Figura No. 9. Colindancia de la propiedad en estudio 

 

 
Fuente: Adaptado ubicación del lote / Promotor 

 

5.3.6. Identificación de los sitios propensos a erosión y deslizamientos 

 

El área establecida para el proyecto es plana. No se consideran sitios propensos a 

deslizamientos. Una vez se inicien las actividades constructivas se implementarán las 

medidas de mitigación correspondientes en el PMA, para evitar la generación de erosión. 
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Foto No. 1. Topografía del área 

 
Fuente: PES 

 

5.4. Descripción de la topografía 

 

El lote donde se desarrollará el proyecto posee una topografía plana, con elevaciones de 7 

msnm – 8 msnm. 

 

5.4.1. Planos topográficos del área del proyecto, obra o actividad a desarrollar y 

sus componentes a una escala que permita su visualización. 

 

En el Anexo No. 6, se adjunta el plano topográfico del lote. 

 

5.5. Aspectos climáticos 

 

El área en estudio mantiene un Clima tropical con estación seca prolongada. La estación 

seca presenta fuertes vientos, con predominio de nubes medias y altas; hay baja humedad 

relativa y fuerte evaporación 

 

5.5.1. Descripción general de aspectos climáticos: precipitación, temperatura, 

humedad, presión atmosférica. 

 

De acuerdo con la clasificación de climas de McKay, el área en donde se desarrollará el 

proyecto se clasifica como Clima tropical con estación seca prolongada. Es cálido, con 

temperaturas medias de 27 a 28°C. Los totales pluviométricos anuales, siempre inferiores 

a 2,500 mm son los más bajos de todo el país, los cuales llegan a 1,122 en Los Santos.  
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Este tipo de clima se presenta también en el Valle de Tonosí, en las tierras bajas del derrame 

hidrográfico del golfo de Panamá, en las islas de este golfo y en las cuencas de los ríos 

Bayano, Chucunaque, Tuira y Sambú. La estación seca presenta fuertes vientos, con 

predominio de nubes medias y altas; hay baja humedad relativa y fuerte evaporación. 

 

Figura No. 10. Tipos de clima, según A. McKay: año 2000  

 

   

Fuente: Atlas Ambiental de la República de Panamá 2010 

 

De acuerdo con el estudio de Zonas de Vida de Holdridge, el área se encuentra en el Bosque 

Seco Tropical (bs-T). Constituyen las zonas de vida más secas del país; se localizó en las 

tierras bajas de la vertiente del Pacífico e incluyen a la península de Azuero, considerada 

como la región más seca del país (región del Arco Seco). 

 

Para los datos climáticos actuales se tomaron en cuenta la data del Instituto de Meteorología 

e hidrología de Panamá (IMHPA). 

 

Los datos de la humedad y presión barométrica fueron recabados de la estación Cerro 

Campana, estación más cercana con data disponible. 
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Figura No. 11. Humedad Relativa 

 

 
Fuente. https://www.imhpa.gob.pa/es/estaciones-satelitales 

 

Figura No. 12. Presión Barométrica 

 

 
Fuente. https://www.imhpa.gob.pa/es/estaciones-satelitales 
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5.5.2. Riesgo y vulnerabilidad climática y por cambio climático futuro, tomando en 

cuenta las condiciones actuales del sitio de influencia.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.5.2.1. Análisis de Exposición.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.5.2.2 Análisis de capacidad adaptativa.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.5.2.3. Análisis de identificación de peligros o amenazas. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.5.3. Análisis e identificación de vulnerabilidad frente a amenazas por factores 

naturales y climáticos en el área de influencia.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.6. Hidrología 

 

El proyecto se desarrollará dentro del área perteneciente la cuenca No.138, entre los ríos 

Antón y Caimito. Esta cuenca presenta un área total de 1476 km2. El río principal de esta 

cuenta es el río Chame con una longitud de 36.1 km. 

 

No se ubicó ningún cuerpo de agua colindante a los linderos del proyecto. El curso de agua 

más próximo es drenaje del campo de golf ubicado hacia el Norte del polígono en estudio y 

separado del proyecto por otro lote y área con vegetación. 

 

5.6.1. Calidad de aguas superficiales 

 

No aplica. No se identificó cuerpo de agua, dentro o colindante al área del proyecto. 

 

5.6.2. Estudio Hidrológico. 

 

No se identificó cuerpo de agua, dentro o colindante al área del proyecto. Dicho esto, el 

punto no es aplicable 
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5.6.2.1. Caudales (máximo, mínimo y promedio anual). 

 

No aplica.  

 

5.6.2.2. Caudal ambiental y caudal ecológico. 

 

No se identificó cuerpo de agua, dentro o colindante al área del proyecto. Dicho esto, el 

punto no es aplicable 

 

5.6.2.3. Plano del polígono del proyecto, identificando los cuerpos hídricos 

existentes (lagos, ríos, quebradas y ojos de agua), indicando el ancho de 

protección de la fuente hídrica de acuerdo con legislación correspondiente. 

 

No aplica. No se identificó cuerpo de agua dentro o colindante al área del proyecto. Dicho 

esto, el punto no es aplicable 

 

5.6.3. Estudio hidráulico. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.6.4. Estudio oceanográfico. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.6.4.1. Corrientes, mareas y oleajes. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.6.5. Estudio de Batimetría.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.6.6. Identificación y caracterización de Aguas subterráneas.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

5.6.6.1 Identificación de acuífero  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 
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5.7. Calidad de aire. 

 

El 12 de diciembre de 2023, se realizó el monitoreo de calidad de aire por 1 hora para 

identificar los niveles existentes de PM-10, NO2 y SO2 en el área del proyecto. Los 

resultados fueron los siguientes: Ver Anexo No. 7. 

 

Figura No. 13. Resultados del monitoreo de calidad de aire 

 

 
Fuente: Informe de Ensayo de Calidad de Aire Ambiental (1 Hora) /Envirolab 

 

5.7.1. Ruido. 

 

Se realizó la evaluación de los niveles sonoros de un punto dentro del área establecida para 

el proyecto. El resultado obtenido para el monitoreo fue de 51,80 dB. Ver Anexo No. 7. 

 

Figura No. 14. Resultados del monitoreo de ruido ambiental 

 

 
Fuente: Informe de Ensayo de Ruido Ambiental/Envirolab 
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5.7.2. Vibraciones. 

 

Se realizó medición de vibración ambiental en un (1) punto, por 1 hora. Ver Anexo No. 7. 

 

Figura No. 15. Resultados del monitoreo de vibración ambiental 

 

 
Fuente: Informe de Ensayo de Vibración Ambiental/Envirolab 

 

5.7.3. Olores Molestos. 

 

Durante la inspección en sitio no se percibieron olores molestos dentro o alrededor del 

terreno.  
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6. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

 

En la siguiente sección, se describen las condiciones generales del ambiente biológico, 

observadas en el área del proyecto, especificando sus componentes de flora, fauna y 

ecosistemas.  

 

6.1. Características de la flora 

 

El área se clasificará de la siguiente forma:  

Área 1: conformada por estructuras existentes de la Sinagoga, veredas y especies 

ornamentales cultivadas, como ixoras, palmas varias y árboles frutales como mango. 

 

 
Foto No. 2. Área 1. Fuente: PES 

 

Área 2: conformada por una superficie cubierta por grava, y que utiliza para la disposición 

de materiales y otros, usados en la Sinagoga. Carece en su mayoría de vegetación y se 

observa un árbol de mango y plátano. Así mismo, se mantienen algunos árboles en el 

cercado de la propiedad como neem y guásimo. 

 

 
Foto No.3. Área 2. Fuente: PES 
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Foto No. 4. Área 2. Fuente: PES 

 

En general el área establecida para el proyecto carece de vegetación significativa. Como se 

ha mencionado, en el área 1, se mantiene especies ornamentales y frutales, cultivadas.  

 

Por otra parte, en el área 2 se observa la presencia de ciertos árboles, corresponden a 

especies de regeneración natural, que son tolerantes al sol y se han adaptado a la 

adversidad climática del área. Se observa una hilera de árboles en el cercado trasero del 

proyecto, y una unidad de plátano y mango dentro de esta área. Así mismo, se observó que 

algunos de los especímenes de guásimo están enfermos. 

 

6.1.1. Identificación y categorización de formaciones vegetales con sus 

estratos e incluir especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro 

de extinción. 

 

Tal y como se indicó anteriormente, no se identificó vegetación significativa debido a que el 

proyecto se ejecutará sobre un área ya intervenida y con estructuras existentes. No 

obstante, en sitio se identificaron algunos arbustos ornamentales, como ixoras, árboles 

frutales como es el caso del mango y plátano, otros tales como neem, guásimo y 3 

variedades de palmas cultivadas (Palma Roja, Palma Areca y Palma Enana). 

 

6.1.2. Inventario Forestal aplicar técnicas forestales reconocidas por Ministerio 

de Ambiente e incluir las especies exóticas amenazadas, endémicas y en 

peligro de extinción). 
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Para la identificación de las especies se realizó un recorrido a pie en el área del proyecto y 

mediante observación directa, y se identificaron las siguientes especies con diámetro mayor 

a 20 cm: 

Cuadro No. 3. Resultado de Inventario Forestal, especies ≥ 20 cm 

No. Familia Botánica Nombre Botánico Nombre Común Total 

1 Anacardiaceae Mangifera indica L.  Mango 1 

2 Malvaceae Guazuma ulmifolia Guásimo 5 

3 Arecaceae Phoenix roebelenii O'Brien Palmera enana 5 

Fuente. PES 

 

Así mismo, se identificaron otras especies con diámetros menores a 20 cm, y que fueron 

cultivadas en su mayoría, a mencionar: 

 

Cuadro No. 4. Resultado de Inventario Forestal, especies < 20 cm 

No. Familia Botánica Nombre Botánico Nombre Común Total 

1 Anacardiaceae Anacardium excelsum Espavé 1 

2 Meliaceae Azadirachta indica A. Juss.  Neem 1 

3 Arecaceae Cyrtostaschys renda Blume Palma Roja 2 

4 Arecaceae Dypsis lutescens (H. Wendl.) Palma Areca 2 

Fuente. PES 

 

Al revisar la lista de especies vistas al ser comparadas con la lista de la Resolución N° DM-

0657-2016 (De viernes 16 de diciembre de 2016) “Por la cual se establece el proceso para 

la elaboración y revisión periódica del listado de las especies de fauna y flora amenazadas 

de panamá, y se dictan otras disposiciones”, no observamos especies exóticas, 

amenazadas, endémicas ni peligro de extinción. Las mismas son de amplia distribución en 

la zona y la mayoría de las especies son frutales, ornamentales, exóticas y de amplia 

distribución en el ecosistema circundante.  

 

       

Foto No. 5. Algunas de las especies identificadas. Fuente. PES 

https://es.wikipedia.org/wiki/Arecaceae
https://es.wikipedia.org/wiki/Arecaceae
https://es.wikipedia.org/wiki/Arecaceae
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6.1.3. Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo a escala que permita su 

visualización. 

 

De acuerdo con el Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra 2021, realizado por el 

Ministerio de Ambiente, el polígono en estudio corresponde a un área poblada. 

 

Figura No. 16. Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra, 2021 

   
Fuente: Adaptado del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra 2021 / Ministerio de 

Ambiente. 

 

Se adjunta mapa de cobertura vegetal. Ver Anexo No. 6. Planos 

 

6.2. Características de la Fauna. 

 

Se trata de un área con intervención antropogénica previa, con estructuras existentes y 

superficie cubierta de grava, razón por la cual, la fauna es casi inexistente, a excepción de 

algunos borrigueros (Ameiva ameiva) y aves. 

 

6.2.1. Descripción de la metodología utilizada para la caracterización de la 

fauna, puntos y esfuerzos de muestreo georreferenciados y bibliografía. 

 

Tal y como se indicó anteriormente, el polígono carece de fauna. 

 

6.2.2. Inventario de especies en el área de influencia e identificación de 

aquellas que se encuentran enlistadas a causa de su estado de 

conservación. 

 

En seguimiento a lo indicado en el punto anterior, no se identificó fauna en el sitio. 

ÁREA DEL PROYECTO 
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6.2.3. Análisis del comportamiento y/o patrones migratorios. 

 

No aplica. Ver comentarios anteriores. 

 

6.3. Análisis de la representatividad de los ecosistemas en el área de influencia. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

6.4. Análisis de ecosistemas frágiles identificados. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I.
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7. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

 

El presente capitulo describe aspectos de interés de la situación sociodemográfica y 

socioeconómica del área del proyecto, de acuerdo con los requerimientos esbozados en la 

normativa  

 

Desde el punto de vista científico social, tal descripción permite contar con información de 

base con miras a prever las bondades o perjuicios que una determinada obra humana, que 

interviene sobre el medio biofísico natural, puede generar parcial o totalmente a la sociedad. 

 

Es en este sentido que se desarrollan los aspectos contenidos en este capítulo, con el 

propósito de que sean útiles para advertir acerca de lo que el proyecto en referencia pueda 

llegar a afectar, particularmente en lo que tiene que ver con un cambio en el nivel de vida 

de dichas poblaciones o en términos más cualitativos, en su calidad de vida. 

 

7.1. Análisis del uso actual del suelo de la zona de influencia, obra o actividad 

 

El polígono del proyecto está en medio de un área intervenida intensamente con 

infraestructuras básicas para propósitos turístico-residenciales, de forma tal que se puede 

constatar la existencia de instalaciones de dotación de agua potable, de servicio de luz 

eléctrica, alcantarillado, entre otros típicamente urbanos.  

 

La construcción de la Urbanización Coronado se remonta a principio de los años setenta. 

Se consolida pues como un residencial turístico, por su cercanía / colindancia a la Playa 

Coronado. Debido al uso actual la población es casi inexistente, ya que las residencias son 

ocupadas en caso tal, los fines de semanas, o días feriados, encontrándose la mayoría del 

tiempo sin personas o solamente con presencia temporal de los encargados del 

mantenimiento de estas.  

 

En resumen, todo el polígono está rodeado de usos de la superficie que revelan alta 

intervención antrópica de rasgos urbanos, con propósitos residenciales, pero en poca 

magnitud. Colindante con esta área donde se encuentra la huella del proyecto, hay algunas 

infraestructuras residenciales y comerciales.  

 

7.2. Descripción del ambiente socioeconómico general en el área de influencia de 

la actividad, obra o proyecto 

 

En atención a la nueva normativa del decreto ejecutivo del 1ro de marzo del año 2023, en 

la que establece los protocolos a seguir en la elaboración y presentación de los EsIA, se 
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incluye una descripción del ambiente socioeconómico general del área de influencia del 

proyecto que se somete a estudio.   

 

Los datos demográficos disponibles y de interés sobre estos lugares, se exponen en el 

apartado siguiente sobre indicadores demográficos.   

 

7.2.1. Indicadores Demográficos: Población (cantidad, distribución por sexo y 

edad, tasa de crecimiento, distribución étnica y cultural), migraciones entre 

otros.  

 

• Tamaño y crecimiento de la Población 

 

La información oficial disponible por el INEC destaca que hubo un crecimiento sostenido del 

tamaño de la población en el corregimiento Nueva Gorgona, al que pertenece el sitio del 

probable proyecto de la sinagoga, entre los años 2010 y 2023.  Se observó que la población 

pasó de 4075 habitantes a 4945 habitantes en dicho período (Gráfica No.1). Tales cifras 

significan que este crecimiento se dio a una tasa anual de 1.64 %.  En realidad, esta tasa 

resulta ser baja, pero entendible al conocerse que las nuevas construcciones que se 

observan en dicho corregimiento y sobre todo en la zona del proyecto, no tienen que ver 

nada con nuevos habitantes; se trata de viviendas no ocupadas de manera permanente sino 

para propósitos turísticos temporales.  

 

Gráfica No.1. Población y crecimiento demográfico 

 de lugares del AIS: 2010 y 2023  

 

                       
Fuente: INEC, Censos de población de 2010 y 2023. 

 

• Distribución de la población por sexo 

Desde el punto de vista de la distribución de acuerdo con el sexo de la población, se hizo 

evidente que en el área de potencial influencia del proyecto predominan las mujeres. Su 
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porcentaje en el total de la población del corregimiento de Nueva Gorgona es de 50.4% 

(Gráfica No.2). 

 

Gráfica No. 2. Distribución de la población del corregimiento de Nueva Gorgona, 

 por sexo 

 

                
Fuente: INEC, Censo de población del año 2023. 

 

Al examinar la distribución de la población de este corregimiento, de acuerdo con las edades 

que poseían al cabo del último censo nacional, se pudo constatar que en corregimiento 

Nueva Gorgona, la población adulta mayor es de (17.8%) lo que es consistente con el hecho 

observado con anterioridad en este capítulo respecto de que aquí se ha suscitado un 

decrecimiento demográfico en los últimos 13 años. (Gráfica 3). 

 

En el tramo de edades podemos observar que el 23.4% corresponde a edades inferiores a 

15 años. Y de acuerdo con los datos de la Gráfica 3, la población entre 15 a 59 años está 

representada por el 58.8% del total de la población (Gráfica No. 3). 

 

Gráfica No. 3. Distribución de la población del corregimiento de Nueva Gorgona,  

por grupos de edades 
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Fuente: INEC, Censo de población del año 2023.  

 

• Nivel de instrucción escolar 

En lo que se conoce de la distribución de la población teniendo como aspecto diferenciador 

el grado de instrucción escolar, se tiene que el nivel de instrucción secundaria, con 40%, 

resulta mucho más elevada que el porcentaje con algún grado superior que alcanza el 20%, 

seguido por algún nivel de primaria o especial con un 30% y el restante 4% pertenece a la 

población analfabeta o sin ningún grado o nivel de escolaridad. (Gráfica No. 4). 

 

La distribución observada a través de estos datos censales, es decir, el hecho de que la 

población con nivel secundario o más representa al 70% del total de la población en edad 

escolar sugiere que es muy probable que se está dando una inclinación hacia pautas 

culturales propias de las tradiciones occidentales urbanas, con las prácticas vinculadas a 

una economía de mercado. 

 

Gráfica No. 4. Nivel escolar de la población del corregimiento de Nueva Gorgona 

barriadas del AIS 

 

 
Fuente: INEC, Censo de población del año 2023. 

 

7.2.2. Índice de mortalidad y morbilidad. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 
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7.2.3. Indicadores Económicos: Población económicamente activa, condición 

de actividad, categoría de actividad, principales actividades económicas, 

tasas de desempleo y subempleo, equipamiento urbano, infraestructura, 

servicios sociales, entre otros 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

7.2.4. Indicadores sociales relevantes del área de influencia (educación, salud, 

vivienda, índice de desarrollo humano, índice de satisfacción de necesidades 

básicas, seguridad ciudadana en entornos sociales difíciles. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

7.3. Percepción local sobre la actividad, obra o proyecto, a través del plan de 

participación ciudadana)  

 

7.3.1. Metodología 

 

La normativa existente hace obligante la realización de un proceso de participación 

ciudadana en los estudios de impacto ambiental, que permita conocer la percepción y el 

sentir de la población acerca de aspectos relevantes y sensitivos de los proyectos 

sometidos a estudio y consulta. Sin embargo, cabe advertir que la realidad del tipo de 

población existente en todo el sector dentro y allende al sitio de la huella del proyecto hacía 

impropia, improcedente metodológicamente, considerar a la población que acude al área de 

la potencial influencia social del proyecto como población idónea para depender de su 

percepción como criterio válido en un proyecto de las características del que aquí se trata.  

 

Menos aún, cuando se tiene presente que los probables impactos de orden social tienen 

muy poca extensión, lo que hace reducido el espacio territorial que cabe considerar como 

área de influencia social del proyecto y, por ende, susceptible de que sus moradores (que 

en este caso es prácticamente inexistente) sean involucrados en un proceso de 

participación ciudadana.  

 

¿Cuál población sustituiría la ausencia de moradores idóneos que pudiesen ser fuentes 

válidas de las percepciones acerca de los impactos de un proyecto de limitada magnitud 

como el que nos ocupa en este estudio?  

Los mismos propósitos de la participación ciudadana apuntan hacia actores que si bien no 

son residentes permanentes del área de influencia social del proyecto, si tienen una relativa 

permanencia en esta en virtud de su carácter de presencia institucional en dicha área. Se 

trata aquí de actores sociales institucionales gubernamentales o no, que tienen criterios de 
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suficiente solidez para dar las respuestas que una inexistente población idónea está 

impedida de ofrecer.   

 

En este sentido, es metodológicamente inválido hablar de muestras estimadas 

estadísticamente, a partir de poblaciones no idóneas o prácticamente inexistentes. En tal 

caso, la dependencia de una muestra cualitativa, como es el caso de los actores sociales 

cuyas actividades cotidianas institucionales (políticas o civiles) se eleva en este escenario.  

 

A partir de lo antes descrito, se identificó el área de influencia social en atención a los 

potenciales impactos directos o indirectos que cabe esperar que surjan de la ejecución del 

proyecto en referencia en este estudio. En tal sentido, se delimitó in situ, el área del pequeño 

complejo residencial al que pertenece la Sinagoga, cuya área encuentra como su perímetro 

a las vías denominadas Ensenada, Vía (sin salida) Panorámica y la Avenida Carlos 

Clement. Al otro lado de esta última, en dirección a la playa, se localizan algunos 

establecimientos comerciales que ofrecen servicios de estadía turística, lo que anula todo 

rasgo de presencia de población moradora (o con residencia permanente) excepto algunas 

pocas personas que están albergadas en calidad de trabajadores para propósitos de 

mantenimiento y seguridad de la serie de estos establecimientos de servicios turísticos 

residenciales mencionados antes.   

 

De este sector, se alcanzó a contar con la participación como informante, de uno de estos 

actores representativos, en calidad de residente no propietario, pero con relativa 

permanencia en el área por su condición laboral.  

 

A pesar del carácter de no permanencia de la ocupación de los inquilinos o usuarios de las 

viviendas existentes, se propuso efectuar una consulta con el total de las unidades (censo) 

en el área próxima a la Sinagoga y delimitada dentro del perímetro arriba descrito, las cuales 

ascendían solo a cinco y se alcanzó a contar con la participación de cuatro de sus 

ocupantes; estas eran de propiedad de un mismo dueño.  

 

Además de estas, se contó con la invaluable participación de un total de ocho actores 

sociales (claves) entre institucionales gubernamentales y operadores de establecimientos 

comerciales, que incluyen a la Juez de Paz, a la Junta comunal, al Puesto de salud del 

MINSA; al Cuerpo de bomberos de la zona de Coronado, a la Policía Nacional, a un dueño 

de restaurante, al operador de un establecimiento de servicios turísticos y un minisúper.  

 

7.3.2. Percepción local sobre el proyecto 

 

Efectuar diagnósticos de las realidades ambientales, se considera de la mayor importancia, 

ya que la ciudadanía debe tener una participación relevante.  Este ejercicio democrático se 
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convierte en una operación viable a través de lo estipulado en la ley General del Ambiente 

y las normas que la regulan. 

 

Dentro de esta normativa, se encuentra la evaluación de los impactos biofísicos ambientales 

y socio ambientales que pudiesen resultar de la intervención humana a través de alguna 

obra que modifique el entorno previamente existente. Es por eso por lo que se estableció 

un proceso de consulta con la reducida población interesada o potencialmente afectada por 

el proyecto en consideración.   

 

A partir de lo antes dicho, se hizo efectivo el plan de consulta ciudadana, el cual implicó el 

registro de opiniones vertidas por moradores del área de potencial influencia del proyecto a 

través de la aplicación de una encuesta, así como a actores sociales gubernamentales y no 

gubernamentales cuyas actividades cubren el área de interés.   

 

Se advierte, que las entrevistas a moradores (prácticamente todos con carácter de 

ocupación no permanente) recogieron impresiones de la población sobre el proyecto, donde 

simultáneamente se aprovechó para ofrecerles información sobre el mismo. 

 

De esta manera, no solo se trató de la aplicación de un cuestionario útil para la recolección 

de respuestas frente a interrogantes hechas por los entrevistadores, sino que también 

conllevó una sesión de carácter interactivo entre los participantes y el equipo consultor. 

Los resultados de todo este proceso consultivo se describen a continuación. 

 

RESULTADOS1 

 

Conocimiento del proyecto 

 

Por la información obtenida a través de los moradores en el área de interés, referente al 

conocimiento obtenido de la construcción del proyecto, la totalidad de estos manifestó no 

conocer nada del mismo; lo mismo se constató entre los actores claves que participaron de 

la consulta. (Grafica No. 5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Ver Anexo No. 9 
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Gráfica No. 5. Conocimiento sobre la idea del proyecto, 

según tipo de informante 

 

 
Fuente: Equipo consultor de PES. Encuesta de participación. diciembre 2023. 

 

Percepción de impactos en el entorno social 

De acuerdo con lo registrado en el proceso de la consulta ciudadana, se pudo constatar que 

el grueso de los participantes no ven impactos significativos que se generen en el entorno 

social o si prefiere decirse, el ámbito comunitario. Esto es, el 80% de los moradores y el 

62.5% de los actores sociales claves coincidieron en que no habrá ningún tipo de impactos 

(Gráfica No. 6).  

 

Gráfica No. 6. Impactos que traerá el proyecto al ambiente comunitario, 

según tipo de informante 

 

                   
                                    Fuente: Equipo consultor de PES. Encuesta de participación 

ciudadana, diciembre 2023. 

 

El 25% de estos últimos, perciben que habrá impactos positivos o de beneficio para el medio 

comunitario del área de interés y solamente un 12.5% del total de los ocho actores sociales 
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participantes de la consulta, perciben que habrá algún tipo de perjuicio.  Por su parte, 

solamente el 20% de los moradores consultados coinciden en esta percepción (Gráfica 

No.2). 

 

En cuanto al tipo de impacto al que se refieren los que perciben que el proyecto generará 

beneficios se declaró que “habrá mayores clientes” (afirmado por comerciantes del área) y 

se “reducirá el área de potenciales incendios” (afirmado por cuerpo de Bomberos de 

Coronado).   

 

Los que se refirieron a posibles impactos perjudiciales hicieron referencia a las molestias 

por los equipos rodantes que transitarían en la etapa de construcción, ruidos y polvo.  

 

 

Percepción de impactos en el entorno biofísico 

En lo que se refiere a la percepción de los participantes de la consulta ciudadana acerca de 

los potenciales impactos sobre el ambiente biofísico del área de influencia, fue contundente 

la respuesta dada por parte de los moradores y actores sociales. La totalidad de los primeros 

perciben que no habrá impacto alguno y en esto coincide el 87.5% de los actores sociales. 

El 12.5% restante de estos últimos percibe que los impactos serán de beneficio para el 

ambiente biofísico (Gráfica No. 7). 

 

Gráfica No. 7. Impactos que traerá el proyecto al ambiente biofísico, 

según tipo de informante 

 

 
Fuente:  Equipo consultor de PES. Encuesta de participación ciudadana,  

diciembre 2023 
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Criterio de los entrevistados, acerca de la ejecución del proyecto 

 

Conocer la posición de los entrevistados respecto a si están de acuerdo o no con la 

construcción del proyecto se considera de importancia ya que, a pesar de manifestar su 

percepción de los posibles impactos, también se determina su posición acerca de estar de 

acuerdo o rechazar o resultarle indiferente este proyecto.  

 

El resultado de la consulta permite afirmar que nadie estuvo en desacuerdo con la ejecución 

del proyecto. La mayoría de los moradores manifestó estar de acuerdo (60%) y el resto de 

estos, manifestó su indiferencia ante su ejecución (Gráfica No. 8). 

 

Gráfica No. 8. Criterio, acerca de la ejecución del proyecto,  

Según tipo de informante 

 

 
Fuente: Equipo consultor de PES. Encuesta de participación ciudadana,  

diciembre 2023 

 

Por su parte, los actores sociales mostraron una mayor inclinación (62.5% del total) a 

responder que les era indiferente la ejecución o no del proyecto descrito y el resto se mostró 

de acuerdo con el mismo (Gráfica No.4). 

 

Sugerencias al promotor  

Algunos consultados recomendaron algunas medidas para la ejecución del proyecto, 

a saber:  

✓ Que se arreglara la vía de entrada-salida de la pera a la sinagoga.  

✓ Que se haga accesible al público la sinagoga 

✓ Que no se destruyan las vías 

✓ Mantener reforestada el área 

✓ Controlar el ruido y los daños a las vías 
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Conclusiones 

En consecuencia, de lo registrado a través de la consulta realizada en el área de referencia, 

se puede llegar a las siguientes conclusiones: 

 

En primer lugar, la población consultada desconocía de la idea del proyecto sometido a 

consulta ciudadana. 

La gran mayoría de los participantes en la consulta ciudadana se inclinó por considerar que 

no habrá ningún tipo de impacto sobre el medio comunitario, a consecuencia de la ejecución 

del probable proyecto.  Esta percepción mayoritaria fue más contundente al hacerse 

referencia al medio biofísico o ambiente natural del área de influencia. 

 

Desde el punto de vista de la actitud de la población consultada hacia el proyecto, la mayor 

parte de los actores sociales manifestó resultarle indiferente si se llevaba a cabo o no. En 

el caso del reducido número de moradores del área de interés, fue moderadamente superior 

la población que se mostró en acuerdo para que se ejecute. 

 

Las recomendaciones hechas por la población consultada al proyecto en mención para 

mitigar o evitar sus posibles perjuicios fueron las siguientes:  

 

✓  Que se arreglara la vía de entrada-salida de la pera a la sinagoga.  

✓ Que se haga accesible al público la sinagoga 

✓ Que no se destruyan las vías 

✓ Mantener reforestada el área 

✓ Controlar el ruido y los daños a las vías 

 

IMÁGENES DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Se advierte que la gran mayoría de los participantes de la consulta ciudadana, estuvieron 

renuentes a tomarse fotos en la ejecución de las entrevistas. 

 

 
Foto No. 6. Vocero del Cuerpo de bomberos en la consulta ciudadana. Diciembre 2023. 
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Foto No. 7. Responsable del Puesto de salud participando de la consulta ciudadana, 

diciembre 2023. 

 

 
Foto No. 8. Jueza de Paz ofreciendo sus puntos de vista acerca del proyecto, diciembre 

2023. 

 

 
Foto No. 9. Actor social (Supermarket) participando de la consulta ciudadana, diciembre 

2023. 
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7.4. Prospección arqueológica en el área de influencia, de la actividad, obra o 

proyecto. 

 

Se procedió a efectuar un muestreo superficial y subsuperficial del área del proyecto. En 

primera instancia se realizó un recorrido de campo para identificar los sitios que no han sido 

mayormente intervenidos, y de esa forma poder realizar mayor énfasis en los puntos con 

poca intervención.  

 

La prospección se realizó en el área indicada para el proyecto, con un total de treinta y ocho 

(38) coordenadas diferentes realizando solo revisión superficial, toda el área destinada para 

el proyecto ha sido impactada con construcciones existentes de concreto en 

aproximadamente en un 75 % del terreno, los suelos están cubiertos de concreto y grava 

en su última sección. Existen construcciones de concreto en casi la totalidad de los espacios 

a excepción de un último espacio que su piso mantiene un piso ancho de grava de más de 

20 cm lo que imposibilita la realización de sondeos manuales con palas u otras 

herramientas.   

 

Las coordenadas tomadas en campo resultaron negativas de elementos arqueológicos 

pertenecientes a períodos prehispánicos o algún otro periodo.  

 

Durante la prospección arqueológica no se evidenció la presencia de sitio arqueológico en 

la fase de prospección, evidencia cerámica prehispánica o colonial alguna en el área del 

proyecto, o estructuras pertenecientes al Período Colonial o Republicano.  

 

Para más información ver Anexo No. 10. 

 

7.5. Descripción de los tipos de paisaje en el área de influencia de la actividad, obra 

o proyecto. 

 

El paisaje inmediato del polígono en evaluación está caracterizado ser un área residencial 

turística. Así mismo, se observa un lote baldío y terrenos que no mantienen construcción al 

momento. Carretera de pavimento, así como de grava rodean el polígono del proyecto. 
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Foto No. 10. Paisajes distintivos en el área. 

Fuente. PES, 2023 
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8. IDENTIFICACIÓN, VALORACIÓN DE RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES, 

SOCIOECONÓMICOS Y CATEGORIZACIÓN DEL ESTUDIO DE IMPACTO 

AMBIENTAL. 

 

8.1. Análisis de línea base actual (físico, biológico y socioeconómico) en comparación 

con las transformaciones que generara la actividad, obra o proyecto en el área de 

influencia, detallando las acciones que conlleva en cada una de sus fases. 

 

Las transformaciones generadas por la actividad serán en su mayoría temporales ligadas a 

las actividades constructivas.  

 

Cuadro No. 5. Análisis de línea base actual en comparación con las transformaciones que 

generará el proyecto. 

Componente Situación actual 
Transformación ambiental 

esperada 

Suelo 

Suelo impactado, con presencia 
actual de estructuras y área 
abierta cubierta por grava.  
 

En la estratigrafía del área se 

encuentra un estrato formado 

por Limo Arenoso, consistencia 

firme a muy firme, plasticidad 

media a baja y contenido natural 

de humedad bajo; Arena Limosa, 

compacidad suelta, plasticidad 

baja y contenido natural de 

humedad bajo.  

Adecuación del terreno para la 

construcción de las fundaciones 

y levantamiento de las 

estructuras de las instalaciones. 

 
Posible alteración física/química 
de la composición del suelo por 
generación y/o almacenamiento 
de residuos (sólidos y/o líquidos).  

Posible generación de erosión 

temporal. 

Aire 

De acuerdo con las mediciones 

de calidad de aire, se tienen los 

siguientes resultados: 

-PM-10 (μg/m3):3,33 

-NO2(μg/m3):41,93 

-SO2 (μg/m3):112,8.  

-Nivel sonoro de 51,80 dB:  

-Vibración ambiental: Eje 

Dominante, T = 0,134 (mm/s) y 

Frecuencia (Hz) >100,00. 

-No se percibieron olores 

molestos. 

Aumento temporal no significativo 
de gases, particulado y niveles 
sonoros por la utilización de 
equipos pesados y autos para el 
desarrollo de las actividades del 
proyecto.  
 
Así mismo, se prevé un aumento 
temporal de la vibración ambiental 
sujeta a la utilización de equipo 
pesado y demolición de las 
instalaciones existentes. 
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Componente Situación actual 
Transformación ambiental 

esperada 

Fauna y Flora 

No se identificó vegetación y 

fauna significativa debido a que 

el proyecto se ejecutará sobre un 

área ya intervenida y con 

estructuras existentes. No 

obstante, en sitio se identificaron 

algunos arbustos ornamentales, 

como ixoras, árboles frutales 

como es el caso del mango y 

plátano, otros tales como neem, 

guásimo y 3 variedades de 

palmas (Palma Roja, Palma 

Areca y Palma Enana). 

La fauna es casi inexistente, a 

excepción de algunos 

borrigueros (Ameiva ameiva) y 

aves. 

Eliminación de la gramínea en el 

área en donde se desarrollarán 

las actividades constructivas. 

 

Tala de las unidades vegetativas  

 

Revegetación de las áreas con 

especies ornamentales una vez 

finalice la etapa constructiva, tal 

y como se mantienen 

actualmente las instalaciones. 

Paisaje 

Lote ocupado por la Sinagoga 

existente. 

No se espera un cambio al 

paisaje actual ya que el proyecto 

consiste en la ampliación de las 

instalaciones de la Sinagoga. 

Socioeconómico 

 

Área residencial turística 

Lote con Sinagoga existente y en 

operación. 

 

Ampliación de las instalaciones 

de la Sinagoga dentro del mismo 

lote, Generación de nuevos 

empleos, inversión económica 

dentro del área cercana al 

proyecto, aumento temporal del 

tráfico de vehículos pesados, 

accidentes laborales 

Fuente: PES 

 

8.2. Analizar los criterios de protección ambiental, determinando los efectos, 

características o circunstancias que presentará o generará la actividad, obra 

o proyecto en cada una de sus fases, sobre el área de influencia. 

 

Para establecer la categoría del EsIA, se consideró lo indicado en el Artículo 22 del Decreto 

Ejecutivo No. 1, del 1 de marzo de 2023, que reglamenta el capítulo III del título II del texto 
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único de ley 41 de 1998, sobre el proceso de evaluación de impacto ambiental, y se dictan 

otras disposiciones. 

 

Cuadro No. 6 

Criterios de Protección Ambiental para determinar la Categoría del Estudio de 

Impacto Ambiental 

1. Sobre la salud de la población, flora y fauna (en cualquiera de los estados), y 

sobre el ambiente en general. 

 Alteración 

IANNS2 IANS 

a. Producción y/o manejo de sustancias peligrosas y no 

peligrosas, atendiendo a su composición, cantidad y 

concentración; así como la disposición de desechos y/o residuos 

peligrosos y no peligrosos. 

X - 

b. Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, vibraciones, 

radiaciones y la posible generación de ondas sísmicas artificiales. 
X - 

c. Producción de efluentes líquidos, emisiones gaseosas, o sus 

combinaciones, atendiendo a su composición, calidad y cantidad, 

así como de emisiones fugitivas de gases o partículas producto 

de las diferentes etapas de desarrollo de la acción propuesta. 

X - 

d. Proliferación de patógenos y vectores sanitarios. - - 

e. Alteración del grado de vulnerabilidad ambiental. - - 

2. Sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales. 

a. La alteración del estado actual de suelos. - - 

b. La generación o incremento de procesos erosivo. X - 

c. La pérdida de fertilidad en suelos. - - 

d. La modificación de los usos actuales del suelo. - - 

e. La acumulación de sales y/o contaminantes sobre el suelo. - - 

f. La alteración de la geomorfología. - - 

g. La alteración de los parámetros físicos, químicos y biológicos 

del agua superficial, continental o marítima, y subterránea. 

- - 

h. La modificación de los usos actuales del agua. - - 

i. La alteración de fuentes hídricas superficiales o subterráneas - - 

j. La alteración de régimen de corrientes, mareas y oleajes. - - 

k. La alteración del régimen hidrológico. - - 

l. La afectación sobre la diversidad biológica. - - 

m. La alteración y/o afectación de los ecosistemas. - - 

 
2 IANNS: IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO NO SIGNIFICATIVO 

IANS: IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO SIGNIFICATIVO 
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Cuadro No. 6 

Criterios de Protección Ambiental para determinar la Categoría del Estudio de 

Impacto Ambiental 

n. La alteración y/o afectación de las especies de flora y fauna. - - 

o. La extracción, explotación o manejo de la fauna, flora u otros 

recursos naturales. 

- - 

p. La introducción de especies de flora y fauna exóticas. - - 

3. Sobre los atributos que tiene un área clasificada como protegida, o con valor 

paisajístico, estético y/o turístico. 

a. La afectación, intervención o explotación de recursos naturales 

que se encuentran en áreas protegidas y/o sus zonas de 

amortiguamiento. 

- 

- 

b. La afectación, intervención o explotación de áreas con valor 

paisajístico, estético y/o turístico. 

- - 

c. La obstrucción de la visibilidad a áreas con valor paisajístico, 

estético, turístico y/o protegidas. 

- 
- 

d. La afectación, modificación y/o degradación en la composición 

del paisaje. 

- - 

e. Afectaciones al patrimonio natural y/o al potencial de 

investigación científica. 

- 
- 

4. Sobre los sistemas de vida y/o costumbres de grupos humanos, incluyendo los 

espacios urbanos. 

a. El reasentamiento o desplazamiento de comunidades humanas 

y/o individuos, de manera temporal o permanentemente. 

- - 

b. La afectación de grupos humanos protegidos por disposiciones 

especiales. 

- - 

c. La transformación de las actividades económicas, sociales o 

culturales. 

- - 

d. Afectación a los servicios públicos. - - 

e. Alteración al acceso de los recursos naturales que sirvan de 

base para alguna actividad económica, de subsistencia, así como 

actividades sociales y culturales de seres humanos. 

- - 

f. Cambios en la estructura demográfica local. - - 

5. Sobre sitios y objetos arqueológicos, edificaciones y/o monumentos con valor 

antropológico, arqueológico, histórico y/o perteneciente al patrimonio cultural. 

a. La afectación, modificación, y/o deterioro de monumentos, 

sitios, recursos u objetos arqueológicos, antropológicos, 

paleontológicos, monumentos históricos y sus componentes. 

- - 

b. La afectación, modificación, y/o deterioro de recursos 

arquitectónicos, monumentos públicos y sus componentes. 

- - 
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De acuerdo con la descripción del proyecto, características del área en donde se 

desarrollará el mismo, se determinó que no afectan de manera significativa ninguno de los 

puntos dentro de los criterios para la determinación de la categoría del EsIA, ya que el 

mismo consiste en la ampliación de las instalaciones de la Sinagoga, sobre un área 

previamente impactada y con una flora y fauna poco significativa.  

 

En cuanto a los criterios, se tienen los siguientes comentarios: 

 

Identificado los posibles impactos, se considera que el proyecto puede manejarse mediante 

la ejecución de las medidas de mitigación correspondientes. 

 

1. Sobre la salud de la población, flora y fauna (en cualquiera de los estados), y sobre 

el ambiente en general: habrá posible generación de desechos, ruido, partículas 

suspendidas, gases, No obstante, serán en menor cantidad, y de manera puntual, ligada a 

la construcción del proyecto, para lo cual se han establecido medidas para su control y 

mitigación. 

 

2. Sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales. Se trata de un área previamente 

intervenida, por lo que no se afectará la calidad del suelo actual. Posibilidad de generación 

de erosión, sin embargo, se han establecido medidas para su control. 

 

3. Sobre los atributos que tiene un área clasificada como protegida, o con valor 

paisajístico, estético y/o turístico. El proyecto no se ubica sobre un área protegida 

 

4. Sobre los sistemas de vida y/o costumbres de grupos humanos, incluyendo los 

espacios urbanos. No aplica. El proyecto no generará reasentamiento, alteraciones de los 

servicios públicos o recueros naturales que sirvan de base para alguna actividad 

económica. 

 

5. Sobre sitios y objetos arqueológicos, edificaciones y/o monumentos con valor 

antropológico, arqueológico, histórico y/o perteneciente al patrimonio cultural. El 

proyecto no se desarrollará sobre un área de importancia arqueológica o patrimonio cultural. 

 

8.3. Identificación de los impactos ambientales y socioeconómicos de la actividad, 

obra o proyecto, en cada una de sus fases; para lo cual debe utilizar el 

resultado del análisis realizado a los criterios de protección ambiental. 

 

En este acápite se identificarán y evaluarán los impactos ambientales que representen un 
significado adverso o beneficioso durante la etapa de construcción (C) y operación (O). Para 
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la identificación de los impactos se recurrió al Método de Listas de Control Simple3 y para 
la valorización se utilizó una Matriz cuantitativa.  
 
- Identificación  
Los impactos se identificaron sobre la base de la descripción del proyecto y las actividades 
a realizar, las características del área en cuanto a sus componentes físicos-naturales y 
socioeconómicos (línea base).  
 
La metodología para la identificación y evaluación de impactos utilizada en el proyecto ha 
incluido el desarrollo y análisis secuencial de las actividades. Se analizaron todas las 
actividades del proyecto que pudiesen tener la posibilidad de afectar los distintos medios y 
se identificaron los impactos para cada etapa del proyecto (construcción, operación y 
abandono).  
 
De acuerdo con los resultados de los criterios ambientales, los efectos ambientales están 

relacionados con las actividades de construcción principalmente. Cabe destacar que los 

mismos serán de carácter temporal y sujetos a las probabilidades de ocurrencias.  

 

Los efectos adversos típicos en la etapa de construcción son generación de desechos, 

alteración de las características fisicoquímicas del suelo, emisión de gases y partículas 

suspendidas, aumento de los niveles sonoros, riesgos ocupacionales, generación de 

empleos, beneficio a la economía local, entre otros. En cuanto a la etapa de operación se 

relacionan más con la generación de desechos domésticos y efluentes líquidos, consumo 

de agua y energía, etc. Luego de su identificación, fueron evaluados, dando como resultado 

que los mismos son impactos negativos no significativos  

 

Muchos de los impactos negativos pueden evitarse y mitigarse mediante el diseño 

apropiado y las prácticas de construcción y mantenimiento adecuadas.  La ubicación 

correcta, el diseño adecuado, la buena disposición final de residuos y su mantenimiento 

periódico, junto con el monitoreo y vigilancia, son aspectos fundamentales que se deben 

considerar para evitar impactos ambientales adversos. 

 

8.4. Valorización de los impactos ambientales y socioeconómicos, a través de 

metodologías reconocidas (cualitativa y cuantitativa), que incluya sin limitarse a 

ello: carácter, grado de perturbación, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, 

extensión del área, duración, reversibilidad, recuperabilidad, acumulación, 

sinergia, entre otros. Y en base a un análisis, justificar los valores asignados a cada 

uno de los parámetros antes mencionados, los cuales determinaran la significancia 

de los impactos. 

 

 

3 Canter, Larry. 1997. Manual de Evaluación de Impacto Ambiental McGraw Hill Madrid   
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Los impactos ambientales identificados fueron objeto de una calificación sobre la base de 

criterios tales como: intensidad, persistencia, extensión, probabilidad, recuperabilidad e 

importancia entre otros. Puntualizando que existen impactos negativos moderados y 

temporales de tipo mitigable que los convierte en admisibles, brindándole al proyecto una 

viabilidad ambiental aceptable. En el Cuadro No. 7 se expresa los rangos que se utilizarán 

para la ponderación de los impactos ambientales identificados. 

 

Se han empleado indicadores cualitativos y cuantitativos para medir el grado de magnitud 

de los impactos (fisicoquímicos, biológicos, ecológicos y socio - económico - culturales) 

causados por la obra de construcción del proyecto, así como durante la operación y 

abandono de este.  Los siguientes indicadores son seleccionados para cada elemento del 

medio ambiente en cada etapa del proyecto, de modo que éstos sean representativos. 

 

 Parámetros de calificación 

Los parámetros de calificación de los impactos ambientales que ocurren por el desarrollo 

de las actividades de construcción, operación y abandono incluyen: 

 

• Carácter (C) (Naturaleza del impacto) 

Negativo o Positivo; identificado por los signos + / -; y  

Neutro (±) previsible pero difícil de cuantificar o sin estudios específicos o sin 

repercusiones. 

 

• Magnitud (M) 

Negativo Significativo (NS): indica que existe impacto negativo específico o que el 

impacto tiene una magnitud propia. 

Negativo No Significativo (NNS): indica que no existe ningún impacto negativo específico 

de relevancia. 

 

• Intensidad (I): grado de incidencia (grado del daño) 

Bajo (B): el impacto es de poca magnitud e importancia. La recuperación de las 

condiciones originales en el medio requiere de poco tiempo y por lo general no se 

requieren medidas correctivas (1). 

Medio (M): la magnitud e intensidad del impacto exige la adecuación de prácticas de 

prevención y corrección para la recuperación de las condiciones iniciales del medio 

ambiente. Aún con estas medidas, la recuperación exige un período de tiempo (2). 

Alto (A): la magnitud del impacto exige la aplicación de medidas correctivas con el 

propósito de lograr la recuperación de las condiciones originales o para su adaptación a 

nuevas condiciones ambientales aceptables (4). 
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• Extensión (EX): área de influencia teórica del impacto en relación con el entorno del 

proyecto.  Se define como  

Local (1),  

Regional (2) y  

Global (4). 

 

• Momento (MO): plazo de manifestación del impacto (tiempo entre la aparición de la 

acción y el comienzo del efecto sobre el factor del medio considerado): 

Inmediato (4): el tiempo transcurrido es nulo. 

Corto plazo (3): el efecto tarda menos de un año. 

Medio plazo (2): el efecto tarda de 1 a 5 años. 

Largo plazo (1): el efecto tarda más de 5 años. 

 

• Persistencia (PE): se refiere a la permanencia del efecto. 

Fugaz (1): la permanencia del efecto dura menos de 1 año. 

Temporal (2): la permanencia del efecto dura de 1 a 10 años. 

Permanente (4): la permanencia del efecto dura más de 10 años. 

 

• Capacidad de recuperación (Reversibilidad - RV): posibilidad de reconstrucción del 

factor afectado. 

Corto plazo (1) 

Mediano plazo (2) 

Irreversible (4) 

 

• Sinergia (SI): el componente total de la manifestación de dos o más efectos simples, 

provocados por acciones que actúan simultáneamente, es superior a la que cabría 

esperar de la manifestación de efectos cuando las acciones que las provocaron actúan 

de manera independiente, no simultánea. 

Simple (1) 

Sinérgico (2) 

Muy sinérgico (4) 

 

• Acumulación (AC): incremento progresivo de la manifestación del efecto. 

Simple (1) 

Acumulativo (4) 

 

• Efecto (EF): relación causa-efecto (forma de manifestación del efecto sobre un factor) 

Directo o primario (4) 

Indirecto o secundario (1) 
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• Periodicidad (PR): regularidad de manifestación del efecto. 

Irregular (1): impredecible en el tiempo. 

Periódico (2): efecto cíclico y recurrente. 

Continuo (4): efecto constante en el tiempo. 

 

• Recuperabilidad (MC): la posibilidad de reconstrucción o retornar a las condiciones 

iniciales previas a la actuación mediante la intervención humana. 

Recuperable de manera inmediata (1) 

Recuperable a mediano plazo (2) 

Mitigable (4) 

Irrecuperable (8) 

 

• Importancia ambiental (IM): se refiere a la importancia del efecto de una acción sobre 

un factor ambiental. Y se determina con la siguiente fórmula: 

IM = ± [3 I + 2 EX + MO + PE + RV + SI + AC + EF + PR + MC] 

 

Cuadro No. 7. Valores de la Importancia Ambiental – Ponderación 

 

 

 

Valores 

Entre Importancia ambiental (IM) 

0 – 24 Irrelevante (IRR) 

25 -50 Moderado (MOD) 

51 – 75 Severo (SV) 

76 o + Crítico (C) 

Neutro (±)  

 Positivos (+)  

 

Los impactos ambientales fueron ponderados mediante los valores asignados a cada 

símbolo, tal como se señala en el cuadro dado a continuación.  (Referencia: Vicente Conesa 

Fernández – Vitora. 1997.  Guía Metodológica para la Evaluación de Impacto Ambiental.  

Ediciones Mundo – Prensa.  Madrid, España) 
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Cuadro No. 8. Impactos identificados para el proyecto y su valorización 

 

Fuente: PES 

 

4 C: Construcción / O: Operación 
5 NNS: Negativo No Significativo / NS: Negativo Significativo 

Componente 

Ambiental 
Impacto Etapa4 

Parámetros de calificación Importancia 

(IM) (C) (M)5 (I) (EX) (MO) (PE) (RV) (SI) (AC) (EF) (PR) (MC) 

 

Calidad del 

Suelo 

Erosión C - NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Alteración de las características fisicoquímicas por mala 

disposición de desechos sólidos 
C, O 

- 
NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Alteración de las características fisicoquímicas por mala 

disposición de efluentes líquidos 
C, O 

- 
NNS 1 1 4 2 2 - - 4 1 2 20 

 

Calidad del 

Agua 

Sedimentación C, O - NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Generación de efluentes líquidos de producto de las necesidades 

de la mano de obra dentro del sitio. 
C 

- 
NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Alteración de las características fisicoquímicas por mala 

disposición de efluentes líquidos / desechos sólidos 
C, O 

- 
NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

 

Calidad del Aire 

Emisión de gases C - NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Emisión de partículas suspendidas C - NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Incremento de nivel sonoro C - NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

Flora Alteración de la cobertura vegetal C, O - NNS 1 1 4 1 1 - - 4 1 2 18 

 

Socioeconómico 

Generación de empleo C, O + + 1 2 4 2 2 - - 4 2 2 23 

Beneficio a la economía local C, O + + 1 2 4 2 2 - - 4 2 2 23 

Incremento del tránsito vehicular C, O - NNS 1 1 4 2 2 - - 4 1 2 20 

Accidentes laborales C - NNS 1 1 4 2 2 - - 4 1 2 20 
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8.5. Justificación de la categoría del Estudio de Impacto Ambiental 

propuesta, en función al análisis de los puntos 8.1 a 8.4. 

 

El desarrollo de la obra no generará problemas ambientales críticos, ya que se 

desarrollará dentro de un área previamente impactada, con estructuras existentes y 

poca vegetación. La construcción se realizará de forma controlada y dentro del lote 

que alberga actualmente las instalaciones de la Sinagoga.  

 

Se trata de la ampliación de las instalaciones de la Sinagoga, por lo tanto, los 

impactos generados estarán ligados a la duración de la construcción de esta. Luego 

de finalizada la construcción, las instalaciones se utilizarán de forma temporal o 

puntual y ligada a las actividades religiosas. 

 

Los efectos adversos típicos en la etapa de construcción son generación de 

desechos, alteración de las características fisicoquímicas del suelo, sedimentación, 

erosión, emisión de gases y partículas suspendidas, aumento de los niveles 

sonoros, riesgos ocupacionales, generación de empleos, beneficio a la economía 

local, entre otros. En cuanto a la etapa de operación se relacionan más con la 

generación de desechos domésticos y efluentes líquidos, consumo de agua y 

energía, etc.  

 

Entre los resultados de la matriz de valoración de impactos (Cuadro No. 8) se 

obtuvieron resultados que describen que existen impactos negativos irrelevantes a 

moderados, temporales, baja intensidad, reversibles, extensión local y fugaces de 

tipo mitigable que los convierte en admisibles, brindándole al proyecto una viabilidad 

ambiental aceptable. 

 

Muchos de los impactos negativos pueden evitarse y mitigarse mediante el diseño 

apropiado y las prácticas de construcción y mantenimiento adecuadas.  Además, 

cabe destacar que los impactos están sujetos a las probabilidades de ocurrencias.  

En otras palabras, su valoración está sujeta a que se cumplan o no las medidas de 

mitigación planteadas en este estudio. 

 

Se concluye que el proyecto se puede presentar bajo un Estudio de Impacto 

Ambiental Categoría I, y se puede considera ambientalmente viable siempre y 

cuando el Promotor se comprometa al cumplimiento y ejecución de la obra de forma 

segura y poniendo atención y no de forma restrictiva a las medidas aquí planteadas. 
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8.6. Identificar y valorizar los posibles riesgos ambientales de la actividad, 

obra o proyecto, en cada una de sus fases. 

 

Los riesgos ambientales a igual que los impactos se identificaron sobre la base de 
la descripción del proyecto y las actividades a realizar, las características del área 
en cuanto a sus componentes físicos-naturales y sociales.  
 
Tomando en cuenta lo anterior se han identificado los siguientes riesgos asociados 
a las actividades constructivas: 
 

Fase constructiva: 

a) Contaminación del suelo: ya sea por el mal manejo de los desechos, insumos 

o por fugas de hidrocarburos. 

b) Incendios por el mal manejo de desechos o materiales inflamables 

c) Contaminación del aire: por el aumento de los niveles sonoros, generación 

de partículas suspendidas y gases producto de la combustión interna de la 

maquinaria. 

d) Generación de criadero de mosquitos y otros vectores por el mal manejo de 

los residuos. 

 

Fase de operación: 

a) Generación de criadero de mosquitos y otros vectores por el mal manejo de 

los residuos. 

 

Para la valorización de los riesgos ambientales se utilizará como referencia como la 

“Guía de Evaluación de Riesgos Ambientales”, Ministerio de Ambiente de Perú 

(2010). Se asignarán valores a los factores de probabilidad, cantidad, peligrosidad, 

extensión y población afectada, tal y como se muestra a continuación: 

 

(P) Probabilidad:  

➢ P = 1 Poco probable  

➢ P = 2 Posible  

➢ P = 3 Probable 

➢ P = 4 Bastante probable 

➢ P = 5 Muy probable 

 

(C) Cantidad:  

➢ C = 1 Muy poca  

➢ C = 2 Poca 

➢ C = 3 Alta 

➢ C = 4 Muy alta 
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(PR) Peligrosidad:  

➢ PR = 1 No peligroso  

➢ PR = 2 Poco peligroso 

➢ PR = 3 Peligroso 

➢ PR = 4 Muy peligroso 

 

(EX) Extensión:  

➢ EX = 1 Puntual 

➢ EX = 2 Poco extenso  

➢ EX = 3 Extenso  

➢ EX = 4 Muy extenso  

 

(PA) Población Afectada:  

➢ PA = 1 Poca  

➢ PA = 2 Media 

➢ PA = 3 Elevada 

➢ PA = 4 Muy elevada 

 

La Intensidad del Riesgo Ambiental (IRA) es la suma de los factores de probabilidad, 

cantidad, peligrosidad, extensión y población afectada. 

 

IRA = P + C + PR + EXT + PA 

 

Una vez asignados los valores para los factores (P, C, PR, EX y PA) y hechos los 

cálculos matemáticos, la magnitud de riesgo viene establecida por la siguiente 

escala de interpretación del riesgo: 

 

Cuadro No. 9. Valores de la intensidad del riesgo ambiental (IRA) – 

Ponderación 

 

 

 

Valores 

Entre IRA 

<8 No relevante 

8-10 Leve 

11-14 Moderado 

15-17 Grave 

>17 Crítico 

 

Se presentan los resultados:



S I N A C O R O ,  S . A .   E s I A  C a t e g o r í a  I  “ A m p l i a c i ó n  d e  l a  S i n a g o g a  d e  C o r o n a d o ”  

 

P a n a m a  E n v i r o n m e n t a l  S e r v i c e s ,  S . A .  ( P E S )                                                                                      P á g i n a  7 2  d e  2 9 2  

C u a d r o  N o .  1 0 .  V a l o r i z a c i ó n  d e  l o s  r i e s g o s  a m b i e n t a l e s  

N º  R i e s g o  A m b i e n t a l  
P r o b a b i l i d a d ,  C a n t i d a d  P e l i g r o s i d a d  E x t e n s i ó n  

P o b l a c i ó n  

A f e c t a d a  P u n t a j e  I R A  

P  C  P R  E X  P A  

C o n s t r u c c i ó n  

1  

C o n t a m i n a c i ó n  d e l  s u e l o :  y a  

s e a  p o r  e l  m a l  m a n e j o  d e  l o s  

d e s e c h o s ,  i n s u m o s  o  p o r  f u g a s  

d e  h i d r o c a r b u r o s .  

2  1  2  1  1  7  N o  r e l e v a n t e  

2  

I n c e n d i o s  p o r  e l  m a l  m a n e j o  d e  

d e s e c h o s  o  m a t e r i a l e s  

i n f l a m a b l e s .  

2  1  3  1  2  9  L e v e  

3  

C o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e :  p o r  e l  

a u m e n t o  d e  l o s  n i v e l e s  

s o n o r o s ,  g e n e r a c i ó n  d e  

p a r t í c u l a s  s u s p e n d i d a s  y  g a s e s  

p r o d u c t o  d e  l a  c o m b u s t i ó n  

i n t e r n a  d e  l a  m a q u i n a r i a .  

3  2  1  1  1  8  L e v e  

4  

G e n e r a c i ó n  d e  c r i a d e r o  d e  

m o s q u i t o s  y  o t r o s  v e c t o r e s  p o r  

e l  m a l  m a n e j o  d e  l o s  r e s i d u o s  

1  1  2  1  1  6  N o  r e l e v a n t e  

O p e r a c i ó n  

5  

G e n e r a c i ó n  d e  c r i a d e r o  d e  

m o s q u i t o s  y  o t r o s  v e c t o r e s  p o r  

e l  m a l  m a n e j o  d e  l o s  r e s i d u o s  

1  1  2  1  1  6  N o  r e l e v a n t e  

F u e n t e :  P E S
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9. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL  

 

Para la identificación y evaluación de los impactos ambientales fueron considerados los 

lineamientos que aparecen en el Decreto Ejecutivo No. 1, del 1 de marzo de 2023. “Por la 

cual se reglamenta el Capítulo III del Título II del Texto Único de Ley 41 de 1998, sobre el 

Proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. 

 

Este apartado tiene como objetivo indicar las medidas previstas para reducir, evitar, eliminar 

o compensar los efectos ambientales negativos que pueden ocasionar las acciones 

previstas por el proyecto. 

 

Durante el proceso de valoración no se ha identificado ningún impacto crítico solo de escasa 

o moderada de importancia, por lo que no se demandará cambios de tecnología. Sin 

embargo, si se deberán establecer medidas o acciones que requerirán compromiso y 

obligatoriedad por parte de la empresa Promotora, Contratista, Subcontratista, trabajadores. 

 

9.1. Descripción de las medidas de mitigación especificas a implementar para 

evitar, reducir, corregir, compensar o controlar, a cada impacto ambiental y 

socioeconómico, aplicables a cada una de las fases de la actividad, obra o 

proyecto. 

 

A continuación, se presentan las medidas de mitigación propuestas para los principales 

impactos previstos y que pudiesen ser generados durante la ejecución de las principales 

actividades que se estarán realizando durante las fases de construcción y operación. 

 

➢ Calidad del Suelo 

 

Erosión (eólica e hídrica) 

1. Delimitar el área del proyecto, colocando una cerca, mallas. (C) y (O) 

2. Depositar el material removido en sitios alejados de drenajes pluviales. (C)  

3. Proteger las superficies de los suelos descubiertos con gramíneas o material 

estabilizador y sembrar las áreas sujetas a la erosión tan pronto sea posible. (C) y (O) 

4. Compactar los suelos expuestos inmediatamente culmine el movimiento de tierra. (C)  

5. Construir drenajes pluviales con capacidad suficiente para la recolección conducción 

y descarga de las aguas pluviales del área del proyecto. (C) 
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Alteración de las características fisicoquímicas por mala disposición de desechos 

sólidos  

6. Colocar tanques de 55gls debidamente rotulados, en lugar techado y con una debida 

contención, para el almacenamiento de desechos sólidos oleaginosos (trapos u otros).   

7. Instalar recipientes, con tapa y bolsa plástica, para disponer desechos domiciliarios 

temporalmente. (C) y (O) 

8. Concientizar al personal de trabajo para que coloque los desechos en los recipientes 

establecidos para su recolección mediante charlas. (C) 

9. Designar un responsable de la empresa promotora que se encargue de inspeccionar 

la zona al final de la jornada, y verifique que los desechos sólidos están bien 

dispuestos. (C)  

10. Coordinar con la autoridad competente o en su defecto con una empresa (certificada) 

la recolección periódica y disposición final de los desechos según su tipo. (C) y (O) 

11. Vigilar que no existan vertimientos de desechos de obra y basura en sitios no 

apropiados. (C) y (O) 

12. No se permitir la quema de ningún tipo de residuos. (C) y (O) 

Alteración de las características fisicoquímicas por mala disposición de efluentes 

líquidos. 

13. Realizar los mantenimientos a todos los equipos y mantener registro de estos (C) 

14. Colocar tanques de 55gls debidamente rotulados, en lugar techado y con una debida 

contención, para el almacenamiento de desechos sólidos oleaginosos (trapos u otros). 

(C) y (O)   

15. Mantener en sitio kit antiderrame para el equipo pesado, en caso de fuga accidental 

de material oleaginoso o hidrocarburo. (C) 

16. Instalar letrinas portátiles para el manejo de los desechos propios de las necesidades 

fisiológicas de los trabajadores a razón de uno por cada 15 trabajadores. El Promotor 

contratará una empresa que será la responsable del mantenimiento de estas y se 

guardarán todos los registros de mantenimientos como evidencia de la realización de 

estos. (C) 

17. Instalar tinas de plástico o cualquier estructura que evite el derrame de concreto de 

las tulas en el suelo durante los vaciados. (C) 

 

➢ Calidad del Agua 

 

Generación de efluentes líquidos. 

18. Disponer baños portátiles para la disposición de los desechos sanitarios del personal 

(1 baño por cada 15 trabajadores). (C) 

 

 

Sedimentación. 
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19. Mantener cubierto cualquier material que pudiese ser afectado por la erosión (eólica / 

hídrica) hacia los cursos de agua, drenajes naturales y/o canales pluviales cercanos 

al área.  (C) 

20. Colocar barreras físicas que impidan el deslizamiento de materiales y/o residuos hacia 

los cursos de agua y drenajes naturales existentes. (C) 

Alteración de las características fisicoquímicas por mala disposición de residuos 

y/o contaminantes (sólidos y/o líquidos) 

21. Disponer sitios adecuados para el almacenamiento temporal de residuos y desechos 

sólidos (basura), líquidos o semilíquidos, o restos del proceso de construcción, de 

manera que estos se encuentren alejados de cursos de agua, drenajes naturales, 

desagües o cunetas, durante todo el proceso. (C) y (O) 

22. Prohibir el vertimiento de aguas oleaginosas u de otro tipo a cursos de agua, drenajes 

naturales, desagües o cunetas, durante todo el proceso. (C) y (O) 

23. Retirar oportunamente los desechos líquidos y/o sólidos de las áreas de trabajo. (C) 

 

➢ Calidad del Aire 

Aumento en la emisión de partículas suspendidas. 

24. Delimitar el área para evitar la emisión de material particulado hacia áreas ajenas al 

proyecto. (C) 

25. Asignar un sitio cercano al área de maniobras de las maquinarias, para el acopio de 

material térreo extraído, reduciendo así el radio de expansión de partículas de polvo. 

(C) 

26. Utilizar solo camiones volquetes, para el traslado de materiales (suelos, roca, material 

selecto) los cuales deberán contar con lonas en buen estado para cubrir los vagones. 

(C) 

27. Cubrir con lona el material acopiado en sitio, que pudiese ser dispersado por el aire. 

(C) 

28. Asperjar con agua y mantener húmedas las áreas expuestas, cuando estas puedan 

emitir polvo o material particulado, y así se requieran. (C) 

Emisión de gases. 

29. Demandar a propios y contratistas el mantenimiento periódico de equipos y 

maquinarias, para asegurar que las emisiones cumplan con la legislación vigente. (C)  

30. Regular la entrada y salida de camiones del Sitio. (C) 

31. Prohibir la permanencia de los equipos con el motor encendido cuando no se esté 

utilizando. (C) y (O) 

32. Hacer medición de la calidad del aire semestralmente. (C) 

Incremento de los niveles de ruido 

33. Prohibir la permanencia de equipo a motor encendido cuando no se esté utilizando. 

(C) y (O) 

34. Prohibir el uso de troneras y evitar el uso de las bocinas de forma innecesaria. (C) 
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35. Hacer monitoreo semestral de ruido ambiental a fin de cumplir con los límites de 

exposición permisibles establecidos en el Decreto No.306 de 4 del 2002. (C) 

36. Establecer solo horarios diurnos para las labores, a fin de evitar perturbación en las 

áreas aledañas. (C) 

 

➢ Flora  

Alteración de la cobertura vegetal  

37. Cumplir con lo establecido por la Resolución No. AG 0235 – 2003, que establece las 

tarifas para el pago en concepto de indemnización ecológica, previo al inicio de 

construcción del proyecto. (C) 

38. Insertar áreas verdes en la fase final de la construcción de la obra. (C) 

 

➢ Sociales 

Incremento del tránsito vehicular 

39. Prohibir la aglomeración de maquinaria y/o equipo que pudiese interrumpir el libre flujo 

de la circulación vial. (C) 

40. Asignar un personal que se encargue de vigilar las operaciones de carga, descarga y 

transporte del material, y dirigir a los equipos pesados cuando realicen maniobras con 

poca visibilidad (C) 

Accidentes laborales 

41. Ubicar letreros informativos, de advertencia, de obligación, número de emergencias, 

prohibición, peligro y auxilio en el proyecto y sus alrededores. (C) y (O) 

42. Proporcionar y exigir la utilización del equipo de protección personal (EPP) de acuerdo 

con la actividad que ejecute cada trabajador. (C)  

43. Mantener en sitio un Supervisor capacitado que se encargue del cumplimiento del 

PMA, las políticas de salud ocupacional y seguridad industrial. (C)  

44. Elaborar un Plan de Respuesta en caso de accidentes y/o emergencias. (C) y (O) 

45. Mantener a lo largo del proyecto, en cantidades suficientes, extintores Tipo ABC. (C) 

y (O).  

46. Capacitar al personal de trabajo, con respecto a los riesgos laborales de las diferentes 

actividades a ejecutar; sobre las precauciones que deben tener a fin de evitar 

incidentes y accidentes. (C)  

47. Mantener en los sitios activos y en el campamento botiquines de emergencia con los 

insumos necesarios básicos en caso de incidentes y accidentes (C) y (O). 

48. Realizar dosimetrías de ruido semestrales a los trabajadores expuestos a altos niveles 

de ruido. (C) 

 

9.1.1. Cronograma de ejecución. 

El PMA se ejecutará a lo largo de las actividades de construcción (18 meses). 
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9.1.2. Programa de Monitoreo Ambiental. 

 

El Programa de monitoreo ambiental está orientado a las mediciones establecidas para 

como forma de verificar la eficiencia de la implementación de las medidas de mitigación. 

 

El Promotor deberá realizar las siguientes acciones de monitoreo una vez se inicien los 

trabajos: 

 

Cuadro No. 11. Monitoreos Ambientales establecidos para la obra 

Aspecto Actividad Frecuencia 

Aire Monitoreo de calidad de aire  

Monitoreo de ruido ambiental 

Semestral  

Semestral  

Social Dosimetría de ruido Semestral  

Fuente. PES 

 

Las autoridades correspondientes estarán en la potestad de realizar inspecciones al 

proyecto con el propósito de evaluar la efectividad de las medidas enunciadas. De acuerdo 

con los resultados se verificará si es necesario reforzar o implementar medidas de control 

adicionales a las ya establecidas para el impacto. 

 

9.2. Plan de resolución de posibles conflictos generados o potenciados por la 

actividad, obra o proyecto.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

9.3. Plan de prevención de riesgos ambientales. 

 

Este plan surge como producto del análisis e identificación de los riesgos ambientales del 

punto 8.6. La finalidad de este Plan es establecer un mecanismo base de prevención para 

evaluar las acciones involucradas al proyecto que generen riesgos ambientales con el objeto 

de evitar situaciones de emergencia que pudiesen suscitar accidentes lamentables. 

 

Para este fin, la empresa deberá garantizar que los trabajadores que participen en el 

desarrollo del proyecto tengan los conocimientos de cómo evitar, actuar y ayudar al 

acontecer un incidente, conocimientos de los procedimientos y del manejo y uso adecuado 

de las maquinarias, herramientas y materiales. 

 

Esto se puede lograr mediante una la capacitación, las cuales deberán ser dictadas previo 

al inicio de los trabajos, y continuarse en el tiempo de forma periódica, y deben ser dictadas 

por especialistas con dominio de los temas. 
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Resultados esperados. 

 Creación de una cultura de prevención de incidentes en el ambiente laboral. 

 Disminución de los días perdidos por incidentes laborales, enfermedad laboral, y 

ausencias. 

 

Este Plan contiene las acciones que el Promotor realizará durante la actividad de 

construcción y operación de las instalaciones. Debido a lo antes mencionado, a 

continuación, presentamos un listado de medidas específicas que permitirán minimizar los 

riesgos ambientales derivados del desarrollo de este proyecto. 

 

A continuación, se mencionan los principales riesgos identificados a los que pudiesen 

exponerse el personal: 

 

Riesgo Ambiental: Contaminación del suelo: ya sea por el mal manejo de los desechos, 

insumos o por fugas de hidrocarburos. 

 

Medidas establecidas: 

➢ Colocar tanques de 55gls debidamente rotulados, en lugar techado y con una debida 

contención, para el almacenamiento de desechos sólidos oleaginosos (trapos u otros).  

➢ Instalar recipientes, con tapa y bolsa plástica, para disponer desechos domiciliarios 

temporalmente.  

➢ Concientizar al personal de trabajo para que coloque los desechos en los recipientes 

establecidos para su recolección mediante charlas. 

➢ Aquellos desechos líquidos, aceites, combustible, grasas, etc., que tuviesen que ser 
manejados dentro del área por las características propias de la maquinaria, se 
manejarán de forma diligente, incluyendo: 
- Mantener el envase cerrado hasta utilizarlo. 
- La boquilla se mantendrá en contacto constante con el receptor de combustible. 
- La boquilla de combustible, aún dentro del receptor de combustible del tanque, será 

sacudida para evitar que las últimas gotas caigan al suelo. 
- Almohadillas para la absorción de combustible o aceite serán provistas para 

controlar fugas accidentales. Estas almohadillas serán capaces de absorber fugas 
del equipo. 

- Se dispondrá de un tanque de 55gls rotulado, en la eventualidad, de requerir 
depositar desechos impregnados de material oleoso, tal como lo exige la ley 
vigente, y de ninguna manera será mezclado con los desechos comunes. 

✓ La disposición final de estos será coordinada con una empresa certificada. 
 

Riesgo Ambiental: Incendios por el mal manejo de desechos o materiales inflamables. 

 

Medidas establecidas: 
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➢ Prohibir fumar dentro o en los alrededores de las áreas de trabajo. 

➢ Recoger y retirar rápidamente los líquidos inflamables que pudiesen haber caído sobre 

el suelo. 

➢ Retirar rápidamente los deshechos, impidiendo que se acumulen. 

➢ Señalización de las instalaciones y material contra incendios. 

➢ Limpieza de derrames y restos de combustibles, almacenamiento en lugar aislado y 

protegido, utilización de recipientes seguros y herméticamente protegidos, realización 

de trasvases en condiciones de seguridad, empleo de permisos para trabajos 

especiales en instalaciones o equipos que han contenido algún líquido inflamable. 

➢ Proteger las instalaciones eléctricas, control automático de la temperatura, etc... 

➢ Contar con métodos de detección y alarma adecuados. 

➢ Contar con un plan de emergencia y evacuación divulgado a los trabajadores. 

 

Riesgo Ambiental: Contaminación del aire: por el aumento de los niveles sonoros, 

generación de partículas suspendidas y gases producto de la combustión interna de la 

maquinaria. 

 

Medidas establecidas: 

➢ Mantenimiento periódico de los equipos y maquinarias a utilizar 

➢ Cubrir con lona todo material dispuesto en sitio o que se trasladan hacia y desde el área 

del proyecto, a fin de evitar su dispersión. 

➢ Humedecer los suelos en caso de ser necesario 

 

Riesgo Ambiental: Generación de criadero de mosquitos y otros vectores por el mal 

manejo de los residuos. 

 

Medidas establecidas: 

➢ Realizar limpiezas periódicas en las áreas de trabajo para evitar la acumulación de 

recipientes que pueden funcionar como criaderos de mosquitos. 

➢ Realizar fumigaciones periódicas en el área del proyecto 

➢ Depositar los desechos en recipientes con tapa o cartuchos que puedan cerrarse 

➢ Contratar una empresa para la recolección frecuentes de los desechos 

 

 

9.4. Plan de rescate y reubicación de flora y fauna.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I.  
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9.5. Plan de educación ambiental (personal de la actividad, obra o proyecto y 

población existente dentro del área de influencia de la actividad, obra o 

proyecto).  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

9.6. Plan de contingencia 

 

El Plan de Contingencia se presenta para hacer frente oportuno a las contingencias 

ambientales, estas están referidas a la ocurrencia de efectos adversos sobre el ambiente 

debido a situaciones de origen natural o producto de actividades humanas, situaciones no 

previsibles que están relacionadas con el potencial de riesgo y vulnerabilidad del área. 

 

La construcción que se desea desarrollar en general implica riesgos de tipo físicos, 

biológicos, ergonómicos, mecánicos y psicosociales, que requieren ser tomados en cuenta, 

y que variarán de acuerdo con la actividad que se realice. 

 

Este acápite es un complemento al Plan de Contingencia que debe tener el Promotor, y 

deberá poseer cada uno de los Contratistas para la especificidad de los trabajos a realizar, 

y será aplicado a todo el personal involucrado en el trabajo diario en la medida en que 

laboren dentro de los predios del proyecto. 

 

Como estrategia de prevención se deberá tener en cuenta: 

▪ Ubicación de las zonas de mayor riesgo y áreas críticas. 
▪ Reconocimiento de las áreas de seguridad. 
▪ Señalización preventiva de los lugares y zonas estratégicas donde puedan generarse 

riesgos y todo sitio de trabajo que implique riesgo potencial. 
▪ Evaluaciones periódicas de las actividades. 
▪ Plan de evacuación en caso de accidentes, desastres, incendios, etc. 
▪ Identificación y registro de contactos internos y externos. 
▪ Comunicación oportuna. 
 

 Contingencia: Derrame de Hidrocarburos 

Las acciones tienen el propósito de contener las fugas de hidrocarburos, limitando su 

extensión para minimizar su impacto sobre el medio ambiente. 

 

 Medidas de Carácter Preventivo 

El manejo, transporte, almacenamiento, y utilización eficiente de este tipo de medio llevará 

a reducir los riesgos por derrames.  Las medidas de carácter preventivo en el transporte de 

combustibles y lubricantes que se deberán implementar son las siguientes: 
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• Sólo se utilizarán camionetas o similares, las cuales estarán debidamente preparadas 

y adaptadas para realizar el transporte y abastecimiento de combustible 

• Se inspeccionará cuidadosamente los vehículos de transporte de combustible para 

evitar cualquier caída de los cilindros de combustible. 

• Se controlará permanentemente el límite de velocidad para el transporte de 

combustibles y el cumplimiento de las normas de tránsito para evitar de esta manera 

posibles accidentes de tránsito. 

• Los vehículos deberán estar provistos de estructuras de protección para volcadura, 

así como de cinturones de seguridad, un botiquín de primeros auxilios, un extintor, 

triángulos de seguridad, bocinas y una alarma de retroceso. 

• Cada día se deberá realizar inspecciones diarias a los vehículos para monitorear su 

buen estado y funcionamiento, así como sus mantenimientos. 

 

 Medidas ante eventualidades durante el transporte de hidrocarburos: Incendios 

En caso se produzca un incendio se debe evitar que el fuego se extienda rápida y 

libremente, de manera que cause el menor daño posible. En caso de que ocurra esta 

eventualidad, el personal presente (el cual estará capacitado para este tipo de accidentes) 

deberá extinguir el fuego o contener las llamas para que no se expandan, con el uso del 

extintor.  Además, deberá detener el paso de personas y vehículos (con el motor apagado) 

a una distancia de 50 metros de la zona de la emergencia. 

 

 Medidas ante eventualidades durante el transporte de hidrocarburos: Sismos 

Si mientras se realiza el transporte de hidrocarburos ocurre un sismo o terremoto, el 

conductor deberá mantener la calma en todo momento, disminuir la velocidad y procurar 

detener la camioneta en una zona abierta, es decir, apartada de edificaciones, techos, 

laderas, etc. El conductor deberá permanecer dentro del vehículo, atento a la intensidad del 

sismo; si la situación es crítica y se torna peligrosa para su integridad, deberá descender 

del vehículo y buscar ponerse a salvo en otra zona. 

 

Medidas de carácter preventivo en el almacenamiento de combustibles y lubricantes 

• Se deberá efectuar una nivelación del área de almacenamiento para facilitar el acceso 
y el fácil manejo del combustible. 

• El almacenamiento o manipulación de combustible y lubricantes no se podrá situar a 
una distancia no menor a 25 metros de cualquier estructura habitada, curso de agua 
o similar. 

• El suelo del área de almacenamiento deberá aislarse con un material impermeable 
para impedir la filtración de líquido al suelo subyacente. 

• El área de almacenamiento estará rodeada por un dique de contención que contenga 
una capacidad igual al 110 % de la capacidad máxima del recipiente mayor de 
combustible almacenado. 
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• Se efectuará una revisión diaria de los tambores u otros receptores de 
almacenamiento. 

• Los tambores o tanques empleados para el almacenamiento de combustibles y 
lubricantes serán dispuestos en área techada. 

• Se inspeccionará cuidadosamente los vehículos de transporte de combustible para 
evitar cualquier caída. 

• El despacho de combustible se realizará solamente en el área de mantenimiento o 
almacenamiento de combustible. 

 

Medidas para caso de derrames 

Frente a una ocurrencia de derrame de combustible y/o lubricantes, se tendrá en cuenta las 

siguientes medidas: 

• Se deberá contar con un supervisor capacitado que tendrá la responsabilidad de las 

operaciones, realizará una evaluación del evento, determinando su magnitud. 

• Se procederá a recuperar el combustible derramado utilizando paños absorbentes 

para hidrocarburos. 

• Se procederá a remover en su totalidad el combustible derramado y el suelo 

contaminado, disponiendo los paños absorbentes en recipientes adecuados y 

sellados, para transportarlos, tratarlos y disponerlos por una empresa autorizada. 

 

 Contingencia: Incendios 

Los materiales inflamables que se usarán para el proyecto son reducidos en cantidad y 

volumen; sin embargo, principalmente podrán existir hidrocarburos y lubricantes, este tipo 

de materiales se almacenarán en envases aprobados, los mismos se identificarán mediante 

letreros informativos y de advertencia.  Se podrían dar los siguientes casos: 

• Explosiones e incendios en tanques o envases. 

• Derrame de combustible líquido de los envases de almacenamiento o vehículos de 

transporte. 

• Fenómenos climatológicos. 

• Incendios, sismos, etc. 

 

Medidas Preventivas 

• Cuando se trate de incendio de material común (papel, madera o caucho), puede ser 

apagado con agua. 

• Cuando se trate de un incendio de líquidos o materiales inflamables, se sofocará el 

fuego utilizando extintores de Polvo Químico Seco, o empleando arena o tierra. 

• Nunca utilizar agua para apagar incendios de gasolina o cualquier otro hidrocarburo 

• Realizar una adecuada clasificación y separación de materiales. 

 

Notificación de emergencia 
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Información que se debe suministrar en la notificación de una contingencia: 

• Lugar, fecha y hora del accidente 

• Circunstancias y descripción breve del accidente 

• Si ha habido víctimas indicar la gravedad y la situación. 

• En caso de intoxicación indicar la cantidad que ha producido el daño. 

• Las acciones que se han dado o dieron o se desarrollan para controlar la crisis. 

• En caso de algún tipo de evento se deberá aplicar el plan de respuesta a emergencias 

 

 Comunicaciones a la comunidad 

Una emergencia o contingencia es un evento que afecta la propiedad común, la salud y 

seguridad de las personas y provoca la preocupación y temor público.  El promotor se 

encuentra comprometido en utilizar una comunicación abierta, precisa, oportuna y honesta 

con el público en general, divulgando información comprobada respecto a la protección de 

las propiedades públicas y del medio ambiente. 

 

Cuando se produzca una emergencia, el Promotor y/o Contratistas, utilizarán todos los 

recursos necesarios y disponibles en el lugar de trabajo: Botiquín de primeros auxilios, 

extintores, herramientas manuales, equipo de protección personal, camillas, cuerdas y 

accesorios disponibles. 

 

 Señalizaciones 

En todo momento se deberá utilizar a lo largo y ancho del proyecto una señalización clara 

de tipo informativa, de advertencia y de obligatoriedad, y deberá instruir a su personal sobre 

lo que ellas significan. 

 

 Asignación de responsabilidades institucionales 

Las instituciones que proporcionarán su apoyo en el caso de ocurrir un eventual siniestro 

en las áreas constructivas serán: 

1. Cuerpo de Bomberos 

2. Cruz Roja 

3. Protección Civil 

4. Policía Nacional 

5. Servicios Médicos contratados 

 

Las responsabilidades de cada una de estas instituciones dependen del tipo de incidente 

que ocurra, como posible derrame de combustible, incendio y/o explosiones, desastres 

naturales. 
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 Contingencias accidentales 

Se refiere a las contingencias de seguridad ocupacional y de tipo industrial que pudiesen 

originarse mientras duren los trabajos.  Entre estas contingencias podemos señalar: 

 

◆ Choque contra objetos inmóviles / móviles 

Podrán ser originados por actos inseguros, condiciones inseguras o la utilización de 

procedimientos inadecuados.  Las consecuencias son generalmente relacionadas a daños 

personales. 

 

 Procedimientos Preventivos 

• Señalizar o delimitar las áreas comprometidas de las máquinas, herramientas, 

materiales. 

• Despejar las vías de paso de objetos, herramientas, maquinaria, desperdicios, etc. 

• Estar atento en todo momento al trabajo que se está realizando. 

• Mantener la separación adecuada entre máquinas, vías de circulación y paredes o 

muros. 

• Señalizar y delimitar las zonas de paso y de movimiento de maquinaria. 

• Utilizar equipos de protección individual adecuados. 

• Formar e informar a los trabajadores. 

• Estar siempre atentos al trabajo que se está realizando. 

 

 Equipos de Respuesta 

Los recursos logísticos y equipos de respuesta típicos estarán de acuerdo con las 

necesidades de protección (fijo y portátil), atención de emergencias médicas, incendio, 

inundaciones o derrames de hidrocarburos. 

• Extintores portátiles Tipo ABC, y de químicos 

• Extintores rodantes 

• Sistema húmedo contra incendio (gabinetes y mangueras) 

• Red de telefonía celular. 

• Botiquines de primeros auxilios. 

• Línea de protección a tierra. 

• Implementos de protección personal: cascos, cinturones, guantes, protectores de oídos, 

calzado especial, entre otros. 

 

En caso de que la situación revista gravedad, el Supervisor realizará lo siguiente: 

- Activar los sistemas contra emergencias 

- Evacuar al personal 

- Comunicar el hecho a las instituciones que corresponda. 
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El Supervisor del área donde ocurrió el incidente, deberá elaborar el informe preliminar 

dentro de las 24 horas de ocurrido el evento y posteriormente efectuar la investigación del 

hecho con un plazo máximo de cinco (5) días de ocurrido el mismo; este informe deberá 

contener: 

1) Área, fecha y hora del incidente. 

2) Causas del incidente. 

3) Descripción de los daños (ilustrar con planos, fotos, croquis, etc.) 

4) Acciones tomadas durante el incidente. 

5) Estimación del valor de pérdidas. 

6) Recomendaciones 

 

 Contingencias sociales 

Están referidos a la atención de cualquier eventualidad originada por acciones resultantes 

de la ejecución del proyecto sobre la población de la zona, como, por ejemplo, sociales 

exógenos, como huelgas, paros políticos e inclusive problemas relacionados con la 

seguridad externa del área y/o frentes de trabajo sujetos al eventual caso de hurtos o robos 

del mobiliario y/o equipos del contratista que pueden afectar el normal desenvolvimiento de 

la obra. 

 

En caso de paros o huelgas que comprometan directamente al Promotor, Contratista y/o 

Subcontratistas, éste deberá dar aviso inmediato a la supervisión de la obra sobre el inicio 

de la anormalidad y las causas que lo han originado. Sin embargo, en estos casos el 

contratista deberá asumir todas las responsabilidades por los retrasos que se puedan 

producir. 

 

En caso de ocurrencia de huelgas y paros exógenos a la obra, y que puedan comprometer 

la seguridad y/o el normal desenvolvimiento de los trabajos, el Contratista deberá 

comunicarse inmediatamente con la Autoridad Policial más cercana y solicitar la ayuda o 

intervención respectiva, incluyendo la paralización de la obra de acuerdo con el caso. 

 

9.7. Plan de cierre 

 

El Promotor no contempla un abandono futuro, ya que el objetivo del proyecto es la 

ampliación de las instalaciones de la Sinagoga existente. Sin embargo, de presentarse el 

mismo se deberá presentar una Auditoría Ambiental de Cierre al Ministerio de Ambiente 

y cumplir con su aprobación para la ejecución de las actividades.  

 

El Plan de cierre presentado expone actividades en general, ya que solo se podrá elaborar 

uno específico en dado caso se presente un abandono real de la obra y se tomarán en 

cuenta la situación socioambiental del momento, y avance de la obra a esa fecha. 
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Introducción 

El proyecto estará ubicado sobre un área previamente impactada, por lo que los 

componentes ambientales como el suelo, la vegetación y fauna, ya presentan una 

alteración.  

 

Metas y objetivos: 

Establecer un procedimiento que sirva para restaurar el entorno ambiental, en la medida de 

lo posible, lo más cercano a las condiciones en las que se encontraba antes del desarrollo 

del proyecto, para un uso posterior. 

 

Identificación de los aspectos / Actividades a realizar: 

De acuerdo con el estado del proyecto, y el avance de este, los trabajos a ejecutarse en la 

etapa de abandono serían los siguientes: 

 

a) Identificar los aspectos de mayor interés: Realizar el levantamiento de las condiciones 

actuales del proyecto, avance de la obra, impactos generados al momento (línea base). 

 

b) Recolectar y evaluar la información: Comparar entre la línea base inicial y la encontrada 

al momento del abandono, para la identificación de las áreas críticas a subsanar. 

 

c) Tomar la decisión o acciones: Establecer un plan de acción de acuerdo con lo encontrado 

en línea base y áreas identificadas. 

 

d) Ejecutar alternativa de abandono: Se procederá a realizarse actividades como: 

- Desmantelar todas las estructuras e infraestructuras temporales construidas, incluyendo 

campamento, oficinas administrativas, almacén de materiales y acopio, etc.   

- Recolectar y retirar los desechos generados durante el desmantelamiento, hacia los 

lugares de disposición final y que se encuentren legalmente autorizados para dicho fin. 

- Limpiar del área para eliminar cualquier otro desecho producto del desarrollo del proyecto 

(restos de tuberías, bloques, madera, etc.). 

- Realizar el monitoreo de suelo para establecer su calidad e identificar la presencia de 

restos de sustancias que podrían ser contaminantes (aceites y grasas, hidrocarburos, 

etc.).  De encontrarse presencia de sustancias contaminantes, se deberán retirar este 

suelo y proceder a su remediación. Luego de esto se deberá rellenar las áreas 

impactadas con tierra nueva. 

- Considerar la siembra de vegetación como medida preventiva de erosión (hídrica o 

eólica).  

- Reacondicionar y fortalecer las áreas para que favorezca el escurrimiento pluvial a través 

de drenajes o canales. 
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e) Verificación y aprobación de MiAmbiente: El Ministerio de Ambiente (DIVEDA) será el 

encargado de aprobar y verificar las acciones realizadas. 

 

El Promotor tiene el compromiso, que, llegado el momento del cierre y abandono del 

proyecto, procederá conforme a la ley de una manera técnica y ambientalmente 

responsable. 

 

9.8. Plan de reducción de los efectos del cambio climático.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

9.8.1 Plan de adaptación al cambio climático.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

9.8.2 Plan de mitigación al cambio climático (incluyendo aquellas medidas que se 

implementarán para reducir las emisiones de GEI.  

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

9.9.  Costo de la gestión ambiental 

 

El monto total estimado de la inversión será Novecientos Mil con 00/100 balboas (B/. 
900,000.00). 
 
La obra representa una inyección directa en la economía local, proveniente del costo de la 
inversión total donde un porcentaje será utilizado para los salarios de la mano de obra y otro 
porcentaje será invertido en la compra de insumos y servicios, lo que representa una 
alternativa de salarios en empleos directos e indirectos. 
 
Adicionalmente la inversión abarcará costos de movilización de equipo, servicios 
profesionales, legales, así como otros costos, los cuales en su mayoría abarcan la economía 
local, representado otra fuente de salarios en empleos indirectos.   
 
Un porcentaje de esta inversión se asignará a la gestión ambiental de acuerdo con el 
siguiente estimado de costos: 
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Cuadro No. 12. Costos de la gestión ambiental 

ITEMS Costo (Balboas) 

Control generación desechos sólidos y líquidos B/. 8,000.00 

Control de emisiones al aire  B/. 3,500.00 

Control de nivel sonoro  B/. 2,500.00 

Control de sedimentación  B/. 3,000.00 

Control de cubierta vegetal y erosión  B/. 2,000.00 

Prevención de accidentes y seguridad laboral B/. 6,000.00 

TOTAL 25,000.00 

Fuente. Promotor 
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10. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL PROYECTO A TRAVÉS DE LA INCORPORACIÓN 

DE COSTOS POR IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONÓMICOS. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

10.1. Valoración monetaria de los impactos ambientales (beneficios y costos 

ambientales), describiendo las metodologías o procedimientos utilizados. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

10.2. Valoración monetaria de los impactos sociales (beneficios y costos 

sociales) describiendo la metodología y procedimientos utilizados. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

10.3. Incorporación de los costos y beneficios financieros, sociales y 

ambientales directos e indirectos en el flujo de fondos de la actividad, obra 

o proyecto. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 

 

10.4. Estimación de los indicadores de viabilidad económica, social y 

ambiental directos e indirectos de la actividad, obra o proyecto. 

 

No aplicable a EsIA Categoría I. 
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11. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACIÓN DEL 

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. 

 

11.1. Lista de nombres, firmas y registro de los consultores debidamente notariadas 

identificando el componente que elaboró como especialista. 
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11.2. Lista de nombres y firmas de los profesionales de apoyo debidamente 

notariadas, identificando el componente que elaboró como especialista. 
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12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Debido a la localización de la obra, la descripción de las actividades, y el estado del área 

a intervenir, se considera que este proyecto es viable ambientalmente, siempre y cuando 

se respeten y sigan las medidas y leyes aplicables al mismo. De igual forma, se realizan 

algunas recomendaciones para el desarrollo sostenible de la obra, a continuación. 

 

Conclusiones: 

 

El desarrollo de la obra no generará problemas ambientales críticos, ya que se 

desarrollará dentro de un área previamente impactada, con estructuras existentes y poca 

vegetación. La construcción se realizará de forma controlada y dentro del lote que 

alberga actualmente las instalaciones de la Sinagoga.  

 

Se trata de la ampliación de las instalaciones de la Sinagoga, por lo tanto, los impactos 

generados estarán ligados a la duración de la construcción de esta. Luego de finalizada 

la construcción, las instalaciones se utilizarán de forma temporal o puntual y ligada a las 

actividades religiosas. 

 

De acuerdo con la evaluación realizada a las actividades que allí se desean ejecutar y 

las actividades y operaciones que se realizan en los colindantes y vecinales, podemos 

indicar que el proyecto es factible desde el enfoque ambiental, debido a que los posibles 

impactos identificados y evaluados son negativos no significativos, cuya extensión será 

local, que con la planificación y aplicación de las medidas de adecuación y/o mitigaciones 

adecuadas los mismos podrán ser eliminados.  

 

De acuerdo con la valorización realizada estos impactos tendrán una importancia 

ambiental con valores irrelevantes o moderados y serán temporales. 

 

La mayor ocurrencia de impactos negativos, tales como: aumento del nivel sonoro, 

emisión de gases y partículas suspendidas, incremento de la circulación vehicular y 

vibraciones se darán durante la etapa constructiva. 

 

La determinación de impacto ambiental no significativo está condicionada a que se 

cumplan con el diseño aprobado, las medidas de mitigación expuestas en este 

documento, la legislación vigente, y con las condiciones y las recomendaciones de las 

Autoridades que evalúen este proyecto propongan. 
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Recomendaciones: 

 

Cumplir a cabalidad con las normas y leyes que se establecen para la actividad. 

 

Obtener los permisos de las entidades correspondientes y cualquier otro que se requiera 

para el inicio del proyecto 

 

Exigir a propios, Contratistas y Sub-Contratistas el cumplimiento al PMA aprobado y 

cualquier otra medida que el Ministerio de Ambiente incluya durante el proceso de 

evaluación. 

 

Levantar el proyecto de acuerdo con las especificaciones y diseños aprobados. 

 

Contratar a personal idóneo para cada una de las actividades que se realizarán. 

 

Asignar un Inspector de Seguridad y Ambiente en el área del proyecto, el cual deberá 

velar por el cumplimiento de las medidas de seguridad y protección laboral, y evitará la 

generación de riesgos en zonas de trabajo. 
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14. ANEXOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14.1 Copia del paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente. 
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14.2 Copia del recibo de pago para los trámites de evaluación emitido por el 

Ministerio de Ambiente. 
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14.3 Copia del certificado de existencia de persona jurídica. 
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14.4 Copia del certificado de propiedad (es) donde se desarrollará la actividad, 

obra o proyecto, con una vigencia no mayor de seis (6) meses, o documento 

emitido por la Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI) que 

valide la tenencia del predio. 
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14.4.1 En caso de que el promotor no sea propietario de la finca presentar copia de 

contratos, anuencias o autorizaciones de uso de finca para el desarrollo de 

la actividad, obra o proyecto. 

 

No aplica. El proyecto se desarrollará dentro de la Finca, N°51130, propiedad del 

Promotor. 
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14.5. Anexo No. 5: Documentación legal 
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14.6. Anexo No. 6: Planos 6 

 

6 Se adjunta el Anexo No 6 EN DIGITAL, de forma separada, para su mejor visualización  
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14.7. Anexo No. 7: Monitoreos Ambientales.
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14.8.  Anexo No. 8: Investigación Geotécnica.
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14.9. Anexo No. 9. Participación Ciudadana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 230 de 292 

 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 231 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 232 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 233 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 234 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 235 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 236 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 237 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 238 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 239 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 240 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 241 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 242 de 292 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 243 de 292 

 
 



SINACORO, S.A.  EsIA Categoría I “Ampliación de la Sinagoga de Coronado” 

 

Panama Environmental Services, S.A. (PES)                                                                                     Página 244 de 292 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14.10. Anexo No. 10: Informe de prospección arqueológica
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14.11. Anexo No.11: Certificación del IDAAN. 
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14.12. Anexo No.12: Vistas Fotográficas
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Foto No. 1. Vista hacia el Norte del área del proyecto 

 

 
 

Foto No. 2. Vista hacia el Sur del área del proyecto 
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Foto No. 3. Vista hacia el Este del área del proyecto 

 

 

 

Foto No. 4. Vista hacia el Oeste del área del proyecto 
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Foto No. 5-6. Área trasera del polígono en estudio 
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Foto No. 7-8. Vegetación existente dentro del polígono en estudio 
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Foto No. 9-10. Vistas generales del área 
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 Foto No. 11-12. Puerta de acceso y vista del área trasera del polígono 
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Foto No. 13. Vista desde la Vía Panorámica hacia el área del proyecto 

 

 
 

Foto No. 14. Vista desde el área de acceso a la Sinagoga hacia la Avenida Carlos 

Clement  

 

 


