11.ANALISIS ECONOMICO DEL PROYECTO A TRAVES DE LA
INCORPORACION DE COSTOS POR IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIOECONOMICOS

Para realizar el analisis costo-beneficio se tomé como insumo primordial el hecho
de que es un proyecto que ejecuta directamente el sector publico, en lo cual ellos
proporcionan los recursos necesarios y asume los beneficios y todos los riesgos del
proyecto. En esta modalidad, el Estado debe demostrar previamente que los
recursos que asigne a estos proyectos (financieros, humanos, tecnologicos, entre
otros) retornaran en la forma de beneficios sociales, esto es, que el proyecto es
socialmente rentable. El crecimiento de la economia es una forma de medir los
beneficios sociales. Romer (1986) y Barro (1990) miden, por ejemplo, el bienestar

social a través de la maximizacion de la renta per capita.

La evaluacion econdmica del proyecto “Limpieza y Nivelaciéon del Lote E-1”,
ubicado en el corregimiento de Puerto Caimito, distrito de La Chorrera,
provincia de Panama Oeste, se inicié tomando en cuenta los resultados que se
generaron de la evaluacion financiera; es decir, los beneficios sociales esperados y
los costos del proyecto (inversidn, operacion y mantenimiento); por lo cual se
incorporaron metodologias de analisis que permiten la medicion desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto; es decir, que recursos el proyecto le quita a la
economia y a cambio que le ofrece como beneficios, con el propdsito de ajustar el
flujo de fondos netos con los parametros nacionales establecidos para éste fin,
cuyas estimaciones se estan utilizando a precio de mercado, con su respectiva tasa

social de descuento del 10%.

Entre los beneficios externos identificados y de mayor relevancia, podemos
mencionar: Empleomania, Aumento de la actividad econdmica; por lo cual se
considero el efector multiplicador del sector construccion, para medir el impacto
positivo que tendra en el area de influencia del proyecto para la sociedad en general.



Igualmente tiene efectos positivos y adversos en materia ambiental como lo son los
cambio de la calidad del aire por material particulados, ruido, deterioro de la calidad
de las aguas superficiales, fauna, paisaje, entre otros, los cuales han sido
calculados utilizando metodologias de precio de mercado y transferencia de bienes,
las cuales son sencillas de aplicar, aunque inusual debido a que los bienes y
servicios ambientales no se intercambian en los mercados tradicionales, los cuales
podemos observar con mas detalle en el cuadro de Flujo de Fondos Netos con las
externalidades sociales y ambientales correspondientes; el cual permite llegar a los
calculos de los coeficientes e indicadores caracteristicos de los resultados
economicos del proyecto.

Metodologia

Los pasos metodoldgicos que se han seguido para el desarrollo de la valoraciéon

monetaria o econdémica son los siguientes:

Paso 1:  Seleccion de los impactos del proyecto a ser valorados

Paso 2: Valoracidon econdmica de los impactos sin medidas correctoras.

Paso 3: Determinacion de los costos de las medidas correctoras.

Paso 4: Construccion del flujo de costos y beneficios

Paso 5: Calculo de la rentabilidad econdmica del proyecto, (incluye
externalidades sociales y ambientales (VAN y razén beneficio costo
ambiental)

Paso 6: Presentacion e interpretacion de los resultados del Analisis Costo-

Beneficio Econdmico.

Para desarrollar el paso 2, antes indicado, fueron considerados los impactos y su
grado de significancia, tal como se observa en el Cuadro de Jerarquizacion de los
Impactos, que se elaboro en el Capitulo 9 del presente estudio.

Para seleccionar los impactos ambientales del proyecto que estaran sujetos a la
valoracion monetaria o econdmica, hemos considerado los siguientes criterios:

¢ Que sean impactos directos, de baja, mediana, alta o muy alta significancia.



¢ Que se tenga la informacién y datos pertinentes para poder aplicar las técnicas

de valoracion econémicas adecuadas.

Para el analisis econdmico del presente proyecto es de gran importancia verificar la
viabilidad del proyecto en términos econémicos, por lo cual la metodologia aplicada
es a través del Analisis Costo Beneficio (ACB).

Analisis Costo Beneficio (ACB)': Se define como una herramienta de evaluacion
de proyectos, la cual permite estimar el beneficio neto de un proyecto, medido desde
el punto de vista de las pérdidas y ganancias generadas sobre el bienestar social.
Su implementacion se hace necesaria ante la presencia de proyectos que generan
impactos o cambios (positivos 0 negativos) en el ambiente y el bienestar social.

Desde el punto de vista de la evaluacion de proyectos y politicas es importante
realizar un balance entre los beneficios y costos de las alternativas disponibles con
la idea de averiguar qué es lo que mas le conviene a la sociedad para maximizar el
bienestar econdmico; brinda bases soélidas para identificar si la implementacion del
proyecto genera pérdidas o ganancias en el bienestar social del pais; y para el
privado, criterios de decision mas completos.

En este sentido, el ACB ambiental debe integrarse al EslA debido a que los
resultados de las evaluaciones ambientales y econdmicas lograrian tener resultados
mas robustos y precisos sobre los efectos econdmicos globales de la ejecucion de
un proyecto. Este analisis considera la tasa de descuento social (algunas veces
llamada tasa de descuento econdémica), como la tasa de descuento de los valores
para un cierto periodo de tiempo. Esta tasa incluye las preferencias de las
generaciones para el calculo del valor presente neto de los beneficios.
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El uso mas comun de la valoracion de las afectaciones sobre los flujos de bienes y
servicios ambientales impactados (de mayor relevancia), en la toma de decisiones,
es la inclusion de los valores cuantificados dentro del analisis costo-beneficio (ACB),
el cual compara los beneficios y costos de la ejecucion de un megaproyecto y
desarrolla indicadores para la toma de decisiones.

El analisis costo-beneficio es s6lo una de muchas maneras posibles de tomar
decisiones publicas sobre el medio ambiente natural, porque este se centra so6lo en
los beneficios econdmicos y costos, determinando la opcidn econdémica y
socialmente mas eficiente. Sin embargo, las decisiones publicas deben tener en
cuenta las preferencias del publico y el analisis costo-beneficio, sobre la base de

valoracion de los ecosistemas, es una forma de hacerlo.

Aplicacion del Analisis Costo Beneficio

La aplicacién del ACB econdémico ambiental, en la toma de decisiones, debe tener

en cuenta los pasos que mencionamos a continuacion:

Paso 1 - Consiste en la definicion del proyecto; se describen claramente los
objetivos perseguidos con el megaproyecto, se identifican los posibles
ganadores y perdedores, producto de la ejecucion de este y se realiza un
analisis de la situacidn econdémica, ambiental y social “con proyecto” y

“sin proyecto”.

Paso 2 - Identificacion de los impactos del proyecto: Consiste en identificar los
efectos o impactos del proyecto o politica. Para esto, los EslA identifican
todos los impactos, directos o indirectos, asociados con la
implementacion del megaproyecto.

Paso 3 — Identificacion de los impactos mas relevantes: Consiste en la
identificacion de los impactos ambientales mas relevantes. Aqui, se
busca identificar cuales impactos generan mayores pérdidas o ganancias
desde el punto de la sociedad. Es decir, teniendo en cuenta que debe



maximizarse el bienestar social se identifican los impactos mas

relevantes.

Técnicamente, no es viable realizar la valoracion econdémica de todos los
impactos ambientales identificados. En este caso, se valoran aquellos de
mayor impacto (los cuales deben estar bien soportados), bajo el supuesto
que los demas impactos pueden controlarse y generan beneficios/costos
residuales. Esta fase de identificacion de impactos es realizada en el
EslA.

Paso 4 — Cuantificacion fisica de los impactos mas relevantes: Hace referencia a la

Paso 5 —

cuantificacion fisica de los impactos mas relevantes. En este punto, se
busca calcular en unidades fisicas los flujos de costos y beneficios
asociados con al proyecto, ademas de su identificacion en espacio y
tiempo. Es importante mencionar que este tipo de calculos debe ser
realizado teniendo en cuenta diferentes niveles de incertidumbre, ya que
algunos eventos no pueden ser perfectamente observados. Por lo tanto,
para este tipo de eventos es recomendable utilizar probabilidades para
eventos inesperados y calcular el valor esperado de los mismos. Esta
fase de identificacion de impactos debe ser realizada en el EslA.

Valoraciéon monetaria de los impactos mas relevantes: Consiste en la
valoracion en términos monetarios de los efectos relevantes. Una vez se
identifican los impactos mas importantes, estos deben ser calculados
bajo una misma unidad monetaria de medida (ddlares estadounidenses,
pesos colombianos, etc.) y sobre una base anual, teniendo en cuenta la
vida util del megaproyecto. Asi, en esta etapa se cuantifican, en términos
monetarios, todos los flujos de costos y beneficios sociales asociados al
megaproyecto. Para su cuantificacion monetaria se usan precios de

mercado para los impactos que cuentan con un mercado establecido y



técnicas de valoracion econdémica y precios sombra para aquellos que no

lo tienen.

En el caso que no se puedan valorar impactos con alta incertidumbre,
debe dejarse descrito como un impacto potencial no valorado para que
en una etapa ex-post sea cuantificado y se le realice seguimiento. Al igual
que en los pasos 3 y 4, la valoracidn econdmica de los impactos
ambientales debe integrarse con el EslA.

Paso 6 — Descontar el flujo de beneficios y costos: Consiste en descontar el flujo de
beneficios y costos en términos de la sociedad. Es decir, los
costos/beneficios cuantificados a partir de las técnicas de valoracion,
deben agregarse dependiendo de la poblacion beneficiada/afectada, y el
periodo de vida util del proyecto. A su vez, la inversion y los costos del
proyecto deben ser contabilizados a precios econdmicos, a través del uso
de precios cuenta.

Una vez se tiene el flujo de costos y beneficios consolidado, este debe
descontarse utilizando la tasa social de descuento, para obtener el Valor
Presente Neto (VPN) o Valor Actual Neto (VAN) de los beneficios/costos.
Es necesario aclarar que este ACB no es el analisis convencional, sino
que hace referencia a los beneficios netos generados a la sociedad por

las afectaciones en el flujo de bienes y servicios ambientales impactados.

Los beneficios y costos se deben agregar de forma anual (segun
corresponda), teniendo en cuenta los periodos sobre los cuales se
presenta el impacto, y el numero de afectados (por ejemplo, numero de
viviendas, numero de hogares, numero de hectareas, etc.). Lo anterior se
debe especificar para cada tipo de costo y beneficio valorado. El calculo
del VPN se obtiene de la siguiente manera:



Paso 7 —

n—1

Donde cada valor representa lo siguiente:

Qn representa flujos de caja.

| es el valor del desembolso inicial de la inversion.
N es el numero de periodos considerado.

El tipo de interés es r

Obtencidén de los principales criterios de decision: Una vez obtenido el
VPN (VAN), el siguiente paso es aplicar la prueba del VPN. Aqui se
analiza el valor presente del proyecto teniendo en cuenta que el criterio
de aceptacion, rechazo o indiferencia en la viabilidad de un
megaproyecto, consiste en un VPN mayor a cero, menor a cero, e igual

a cero.

Tabla 10-1 — Célculo del Valor Actual Neto

Valor | Significado | Decision para tomar
La inversién produciria ganancias
VAN>0 | porencima de la rentabilidad El proyecto puede aceptarse
exigida (r)
La inversion produciria pérdidas por ,
VAN<O0 debajo de la rentabilidad exigida (1) El proyecto deberia rechazarse
Dado que el proyecto no agrega valor
monetario por encima de la
La inversion no produciria ni rentabilidad exigida (r), la decision
VAN=0 P deberia basarse en otros criterios,

ganancias ni pérdidas g )
como la obtencion de un mejor

posicionamiento en el mercado u
otros factores.

Para las externalidades ambientales se utilizaron criterios de algunas metodologias

de valoracion, entre las cuales podemos senalar:



Metodologias basadas en Precios de Mercado: Estima el valor econdémico de
productos y servicios del ecosistema que son vendidos y comprados en mercados
o establecidos por normatividad, pudiendo ser usado tanto para valorar cambios en
la cantidad o en la calidad del bien o servicio; es una metodologia sencilla 'y que se
aplica en los casos en que el bien ambiental se intercambia en un mercado, solo
hace falta observar los precios del mercado para obtener una estimacién del valor

marginal de dicho bien.

Es importante sehalar que, aunque es el método mas sencillo, es inusual su
aplicacidon debido a que hay que tener en cuenta que las cosas no son tan faciles
como parecen: aunque el bien se intercambie en un mercado, su precio no tiene por
qué corresponder con su valor marginal. Esto soélo ocurriria en un mercado perfecto:
en competencia perfecta, sin intervencion de los reguladores, y sin fallos de

mercado.

Método de Cambios de la Productividad?. Estima el valor econdmico de
productos y servicios, que no teniendo un precio de mercado contribuye a la
produccion de bienes comercializados en el mercado.

Aplicacion del método de cambios en la productividad

El método de cambios en la productividad debe seguir los siguientes pasos:

Paso 1 — Identificar cambios en la productividad: Consiste en identificar los
cambios en la productividad causados por impactos ambientales,
generados tanto por la actividad como por factores externos. Es por esto,
que la identificacion de las razones generadoras de cambios en la
productividad es en ocasiones una de las labores mas dificiles, debido
que requiere informacion amplia sobre los factores que desencadenan

cada uno de los impactos.

Una forma de ver esto, es tratar de entender los vinculos entre la

degradacion ambiental y el ingreso generados por cierta actividad. Por
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ejemplo, la pérdida de la capacidad del suelo para mantener los cultivos
es también consecuencia de otros factores como el clima, el precio de
otros insumos y la erosion del suelo, la cual a su vez es causada por el

uso de la tierra y la parcelacion o el incremento en las lluvias.

Paso 2 — Evaluar monetariamente los efectos en la productividad: Consiste en
evaluar los efectos de la productividad en un escenario con y sin
proyecto. La opcion sin proyecto es necesaria para identificar cambios
causados por el proyecto y el grado de impactos causados por el mismo.

Posteriormente, se debe hacer supuestos sobre el horizonte de tiempo
sobre el cual los cambios en la produccion deben ser medidos y
finalmente los valores monetarios deben ser incorporados en el analisis

costo beneficio del proyecto.

Método de los Costos Evitados / Inducidos: El hecho de carecer de mercado no
impide que los bienes ambientales estén relacionados con bienes que si lo tienen.
Un caso particular es el de aquellos bienes ambientales que estan relacionados con

otros bienes como sustitutos de estos.

Para conocer como afecta un cambio en la calidad ambiental en el valor de los bienes
privados o directamente en el bienestar de las personas, se utiliza la funcién de dosis-
respuesta. Esta mide cdmo se ve afectado el receptor por los cambios en la calidad
del Medio Ambiente.

Esta metodologia esta estrechamente vinculada al concepto de “gastos defensivos”
(también llamados preventivos) que son los realizados con el fin de evitar o reducir
los efectos ambientales no deseados de ciertas acciones. La justificacion para ellos
es que los costos ambientales son dificiles de valorizar y que es mas facil ponerles

valor a los mecanismos para tratar de evitar el problema. Esto, a la vez, evita la



necesidad de evaluar el activo sobre el que se impacta en si mismo, como habria

qgue hacer en el caso de querer valorizar las consecuencias.

Método de Funciones de Transferencia de Resultados?: La transferencia de
beneficios — también conocida como transferencia de resultados no constituye un
meétodo separado de valoracion sino una técnica a veces utilizada para estimar
valores economicos de servicios del ecosistema mediante la transferencia de
informacion disponible de estudios — denominados estudios de fuente — realizados
en base a cualquiera de los métodos previamente expuestos, de un contexto o
localidad a otra (SEEA, 2003)

En otras palabras, es el traspaso del valor monetario de un bien ambiental
(denominado sitio de estudio) a otro bien ambiental (denominado sitio de
intervencion) (Brouwer 2000). Este método permite evaluar el impacto de politicas
ambientales cuando no es posible aplicar técnicas de valorizacion directas debido
a restricciones presupuestarias y a limites de tiempo. Las cifras derivadas de la
transferencia de beneficios constituyen una primera aproximacion valiosa para los
tomadores de decisiones, acerca de los beneficios o costos de adoptar una politica

programa o proyecto a ejecutar.

Una de las principales ventajas de aplicar la transferencia de beneficios consiste en
que ahorra tiempo y dinero. Este método se utiliza generalmente cuando es muy
caro o hay muy poco tiempo disponible para realizar un estudio original, y, sin
embargo, se precisa alguna medida. No obstante, el método de transferencia de
beneficios puede ser solamente tan preciso como lo sea el estudio original. Ademas,
es indispensable ser cauteloso con relacidn a la transitividad de los costos y las
preferencias de una situacion a la otra. A su vez, es necesario asegurarse de que
los atributos de calidad ambiental a evaluarse sean los mismos, asi como las

caracteristicas de la poblacion afectada.

3 Cristeche Estela, Penna, Julio - Métodos de Valoracién Econémica de los Servicios Ambientales, enero 2008
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Existen distintas alternativas para la aplicacién de esta técnica: i) la transferencia
del valor unitario medio; ii) la transferencia del valor medio ajustado; iii) la

transferencia de la funcion de valor, y iv) el metaanalisis (Azqueta, 2002)

Cabe senalar que la calidad de las aproximaciones depende en una buena medida
de la validez de los estudios base para realizar la transferencia de beneficios y en
la metodologia utilizada; en nuestro caso utilizamos datos de estudios de impacto
ambiental, categoria |l realizados en Panama, como lo son Extraccién de Grava y
Arena de rio para Obras Publicas (Rio San Félix), Ampliacién de Finca Camaronera
Acuicola Sarigua, Puente sobre el Canal de Panama, Hidroeléctrica Cerro Grande,
entre otros. Cuando se cuenta con numerosos estudios fuente para realizar la
transferencia de beneficios, puede optarse entre diversas alternativas.
Primeramente, se podria elegir aquél estudio que se considere mas confiable, lo
cual introduce un importante rasgo de subjetividad al analisis. Otra alternativa
consiste en establecer un rango de valores ordenados de menor a mayor y optar
por algun valor intermedio como aquél mas probable. En este caso al igual que en
el anterior, se descarta la informacion contenida en los estudios que no resultan

elegidos.

Finalmente, para las externalidades sociales, hemos considerado el efecto
multiplicador, el cual es el conjunto de incrementos que se producen en la Renta
Nacional de un sistema econdmico, a consecuencia de un incremento externo en el

consumo, la inversion o el gasto publico.

La idea basica asociada con el concepto de multiplicador es que un aumento en el
gasto originara un aumento mayor de la renta de equilibrio. El multiplicador designa
el coeficiente numérico que indica la magnitud del aumento de la renta producido
por el aumento de la inversion en una unidad; es decir que es el numero que indica

cuantas veces ha aumentado la renta en relacidon con el aumento de la inversion.

En un modelo keynesiano es la inversa de la PMgS, es decir

11


http://es.wikipedia.org/wiki/Renta_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Renta_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Consumo
http://es.wikipedia.org/wiki/Inversi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml

PlvisS

Y como:
PMgS = 1 - PMgC
El multiplicador puede expresarse como:

1
1 — PMgC

Seleccion de los Impactos del proyecto que seran valorados econémicamente
Al realizar un Estudio de Impacto ambiental se debe considerar claramente las
implicaciones que tiene el proyecto sobre algunos de los factores ambientales, por
causa de los cambios generados por una determinada accién del proyecto.

En el caso de este proyecto se consideraron algunos impactos que responden a las

siguientes caracteristicas:

¢ Que producen modificacién en el ambiente

¢ Que esta modificacion debe ser observable y medible.

¢ Que solo se consideran impactos aquellos derivados de la accion humana que
modifican la evolucion espontanea del medio afectado.

e Para que la alteracién pueda ser considerada y valorada como tal, debe alcanzar

una dimension y una significacion minima que justifique su estudio y su medida.

En este sentido para seleccionar los impactos ambientales del proyecto que
estaran sujetos a la valoracion monetaria o econémica, hemos considerado los
siguientes criterios:

a. Que sean impactos directos, de alta o muy alta significancia.
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b. Que se tenga la informacion y datos pertinentes para poder aplicar las

técnicas de valoracion econdmicas adecuadas.

Los impactos ambientales del proyecto identificados en el capitulo 8 del Estudio de
Impacto Ambiental (EslA) estos se clasifican segun su importancia en bajos,
moderados, altos y muy altos. De acuerdo con los parametros establecidos por el
Ministerio de Ambiente se determina el numero aproximado de impactos

ambientales a ser valorados, aplicando la siguiente formula:

N = 0.3*IB + 0.6*IM + 0.9*IA

Dénde:

N = Numero de impactos a valorar

IB = Numero de impactos de importancia muy baja y baja
IM = Numero de impactos de importancia moderada o media

IA = Numero de impactos de Importancia alta y muy alta

Para comprender la aplicacion de la formula descrita, se utiliza la escala establecida en el

capitulo 9, en lo que respecta a la jerarquizacion de los impactos:

Tabla No. 10-2 Valoraciones de la Matriz de Importancia

Valor Valor Importancia del Numero de
Minimo Maximo impacto (IM) Impactos
>75 Muy Alto (MA)
>50 <75 Alto (A) 3
>25 <50 Moderado (M) 10
0 <25 Compatibles (B) 1

Aplicando la férmula antes descrita, se obtienen la cantidad de impactos a los cuales
se le realizara la valoracion econdmica correspondiente:

N =1(0.3)+ 10 (0.6) + 3(0.9)

N=03+6+27

N=9
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Tabla No. 10-3 Numero de Impactos Positivos y Negativos seleccionados para la
Valoracion Econdmica

Descripcion de
impacto negativo y

Construccion

No. de Impactos
Negativos

No. de Impactos
Positivos

LMD Seleccionados Seleccionados
Muy Alto (MA)
Alto (A) 2
Moderado (M) 4 2
Compatible (B)
Total 6 3

Para el desarrollo del presente capitulo se consideraron 9 impactos ambientales y

sociales de los 14 identificados en el Capitulo 8. De estos son 6 negativos y 3

positivos, los cuales estan clasificados como impactos moderados (son 4 negativos

y 2 positivo); y severos (2 negativos y 1 positivo) de los cuales se consideraron

aquellos impactos con los valores mas altos, que reflejamos en el cuadro siguiente:

Tabla 10-4 Matriz de Valoracion de impactos

MEDIO

COMPONENTES AMBIENTALES CON
LOS POSIBLES IMPACTOS

COMPONENTE
AMBIENTAL

IMPACTOS
AMBIENTALES

IMPORTANCIA
DEL IMPACTO

METODOLOGIA DE
VALORACION ECONOMICA

Fisico

Aire

Incremento de la
concentracion de
gases y particulas
en el aire

MODERADO

Transferencia de Bienes

Incremento del
nivel de ruido

MODERADO

Transferencia de Bienes

Suelo

Erosion

MODERADO

Transferencia de Bienes

Cambios en las
propiedades
fisicas y quimicas
del suelo

MODERADO

Transferencia de Bienes

BIOTICO

Flora

Cambios en la
cobertura vegetal

SEVERO

Transferencia de Bienes

Fauna

Desplazamiento
de fauna

SEVERO

Transferencia de Bienes

SOCIo
ECONOMICO

Cultural

Afectacion al
patrimonio
cultural

COMPATIBLE

Social

Aumento del
trafico vehicular

MODERADO
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MEDIO

COMPONENTES AMBIENTALES CON

LOS POSIBLES IMPACTOS M IMPORTANCIA METODOLOGIA DE
COMPONENTE IMPACTOS DEL IMPACTO | VALORACION ECONOMICA

AMBIENTAL AMBIENTALES
Oportunidades de | 54 POSITIVO | Precio de Mercado
empleo
Generacion de 30 MODERADO
desechos solidos Transferencia de Bienes
Generacion de 30 MODERADO
residuos liquidos
A tod
Aumento de No Aplica. Un Analisis

. ingresos

Econdémico municipales y por | *34 POSITIVO Econdmico no incluye
impuestos distorsiones de mercado
nacionales
Dinamizacion de 432 TG Efecto Multiplicador de la
la economia Inversién
Incremento en la
demanda de +39 POSITIVO

bienes y servicios

10.1.Valoracion monetaria de los impactos ambientales (beneficios y costos

ambientales),

utilizados.

describiendo

las metodologias o procedimientos

De la lista de impactos potenciales generados por el proyecto fueron considerados para la

valoracién monetaria del impacto ambiental del proyecto 2 impactos ambientales, con nivel

de importancia irrelevante o compatible y moderada de acuerdo con los parametros

establecidos por MIAMBIENTE para la seleccion y calculo de estos. Cabe destacar que

algunos han sido agrupados debido a su similitud y a lo complejo que resulta el proceso de

valoraciéon econdmica.

Tabla 11-5 Impactos Ambientales Valorados Econdmicamente

COMPONENTES AMBIENTALES CON

gases y particulas
en el aire

MEDIO LOS POSIBLES IMPACTOS M IMPORTANCIA METODOLOGIA DE
COMPONENTE IMPACTOS DEL IMPACTO | VALORACION ECONOMICA
AMBIENTAL AMBIENTALES
Incremento de la
Fisico Aire concentracion de -25 MODERADO Transferencia de Bienes
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COMPONENTES AMBIENTALES CON

MEDIO LOS POSIBLES IMPACTOS M IMPORTANCIA METODOLOGIA DE
COMPONENTE IMPACTOS DEL IMPACTO | VALORACION ECONOMICA
AMBIENTAL AMBIENTALES
Incrementodel | 55 | MODERADO | Transferencia de Bienes
nivel de ruido
Erosidn -32 MODERADO Transferencia de Bienes
Suel Cambios en las
uelo ;
propiedades -28 MODERADO | Transferencia de Bienes
fisicas y quimicas
del suelo
Flora Cambios en la -54 SEVERO Transferencia de Bienes
BIOTICO cobertura vegetal
Fauna Desplazamiento -51 SEVERO Transferencia de Bienes
de fauna

Costos Econdmicos Ambientales

> Incremento de la concentracion de gases y particulas en el aire

La afectaciéon a la calidad del aire, durante la etapa de construccion, podria
generarse debido a las actividades de movimiento de tierra, construccién de las
fundaciones, adecuacion del cuarto de vaciado, demolicion del cuarto eléctrico y

estructuras de polipastos que aportaran materiales particulados.

En lo que respecta a las emisiones de gases, en las actividades para la construccion
contribuiran al aumento de emisiones de gases provenientes de equipos,
maquinarias y vehiculos que utilizan hidrocarburos como fuente de combustible. De
igual manera el transito de vehiculos hacia los sitios de trabajo para el transporte
del material de construccion y la retirada del material de desecho hacia los sitios de
disposicion, movimiento de tierra, la construccion de infraestructura y la demolicion
de infraestructura, son actividades que va a requerir de maquinaria y vehiculos, los

cuales generan emisiones de CO2, NOx, SOo.

Para valorar econdmicamente la contaminacién por polvo, gases y particulas,
hemos considerado la metodologia de los efectos a la salud, se ha realizado nuestro
analisis utilizando los datos de la Tesis Doctoral “Valoracion econdmica del impacto

de la contaminacion atmosférica y el ruido en relacion con el turismo”. Casos
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practicos: Las Palmas de Gran Canaria (Espafia) / Montevideo (Uruguay)?*, en
donde se establece un marco de referencia comparable del estado de la
contaminacion en ambas ciudades y se obtuvieron nuevas medidas de los

principales gases contaminantes (NOx, SO2 y Oz)

Por lo anteriormente expuesto, se considero6 la disposicion a pagar (DAP), que se
realiz6 para un programa ambiental de reduccion de los riesgos de salud, realizada
en Noruega, mediante método de Valoracion Contingente que varia entre 16,62 €
para episodios de tos hasta 44,2 € para problemas respiratorios, que en nuestro
caso seria de B/.17.92 a precio de febrero de 2024 por episodio de tos; y B/.47.66
por problemas respiratorios en los poblados que se encuentran dentro del area de
influencia directa, en el corregimiento de Puerto Caimito, distrito de La Chorrera,
provincia de Panama Oeste.

Para realizar los calculos se utilizé el valor mas alto, es decir B/.47.66 establecido
por problemas respiratorios, tomando en consideracion el 1% de la poblacion

identificada dentro del area de influencia directa del proyecto.

Valor Econémico del Impacto = 16,951 (1%) * 47.66 = B/.8,078.85

> Incremento del nivel de ruido

En la fase de construccion, se determind en el capitulo 8 (mediciones realizadas)
que el nivel de ruido equivalente registrado para el horario diurno y nocturno
sobrepasaba los limites maximos permisibles establecidos en la norma. Igualmente
en la fase de operacion se generara un aumento en los niveles de ruido a causa de
las actividades de la planta de concreto y el funcionamiento de la planta de
prefabricado

Por lo anteriormente expresado, se procedid a realizar la valoraciéon econémica de
este impacto, utilizando el costo de la pérdida de bienestar ocasionada por el exceso
de ruido, aplicando el Método de Transferencia de Bienes que permite interpolar un

* MARCELO MAUTONE. Noviembre 2015 Las Palmas de Gran Canaria
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valor de un estudio relacionado para obtener el dato. En este caso la experiencia
chilena establecio un costo de B/.22.32 por decibeles anuales, en un periodo de 19
meses, que se espera dure la construccion. Para lo cual se consideré un 20% de
los hogares que puedan afectarse, que representa un aproximado de 945 viviendas
en el area de influencia directa del corregimiento de Puerto Caimito, distrito de La
Chorrera, provincia de Panama Oeste; asi como como también el tiempo de

ejecucion de la obra.

Para el calculo monetario de la perdida de bienestar ocasionado por exceso de ruido

se utilizo la siguiente formula:

CrBtm = (Ha*Ca) *Cdba *stn)

En donde,

Crpetm Costo de la pérdida de bienestar ocasionada por exceso de ruido por tramo
o estacion

Ha Numero de hogares afectados

Ca Porcentaje de hogares afectados por el exceso de ruido

Cava Disposiciéon anual a pagar por reduccion de 1 dB(A) de ruido

dBsn Cantidad de dB(A) que se debe reducir por tramo o estacion

Se estimo el costo econdmico total por pérdida de bienestar utilizando la siguiente

ecuacion:

CpBt= Xn CPBz1+ CPBz2+ CPBz3+......CPBzn

donde,
Cepst  Costo total de la pérdida de bienestar.

Crezn  Costo de la pérdida de bienestar relacionado a cada condicion, lugar, etc.
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Tabla 11-6. Costo de la Pérdida de Bienestar debido al incremento de ruido

Hogares afectados Costo anual por decibeles | Anos de exposicion Costo del ruido
945 22.32 1.58 33,325.99
» Erosion

o Pérdida de Nutrientes por Erosion

Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de Costo de Reemplazo®
del impacto ambiental, en donde se consideraron las cantidades y el costo de
fertilizantes requeridos para reemplazar los nutrientes medidos que se pierde a
consecuencia de la erosion de suelos. Los resultados obtenidos en dichos estudios
aproximan al costo del servicio ambiental por la presencia de macronutrientes, en
donde se considerd el escenario critico establecido (donde 1 cm de suelo
erosionado ocasiona la pérdida de 300 kg) y se establece el costo en B/.22.10 por
hectarea, tomando en consideracion los costos asociados a la pérdida de nitrégeno,
fésforo y potasio alcanzan (B/.6.2 por ha, B/.9.6 por ha y B/.6.3 por ha),

respectivamente.

Partiendo de esta premisa, podria decirse que el valor econdmico del servicio
ambiental que brinda el componente forestal sobre conservacion de suelos, se
multiplica el valor econémico por la pérdida de nutrientes (B/. 22.10) por el numero
de hectareas totales que se afectaran con la pérdida de la cobertura vegetal que
producirian efectos negativos por la pérdida de nutrientes en el suelo.

Para esta estimacion utilizamos la siguiente ecuacion:

VE (Cs) = AD x Ve

Donde:
VE: Valor econdmico del servicio ambiental conservacion de suelos

AD: Pérdida de Cobertura Vegetal

5 ;Cuanto nos cuesta la erosion de suelos? Aproximacion a una valoracion economica de la pérdida de suelos
agricolas en México Helena Cotler, Carlos Andrés Lopez, Sergio Martinez-Trinidad (2011)
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Ve: Valor econdmico de la pérdida de nutrientes

VE=3.49*2210=77.13

o Pérdida de Productividad por erosion

El valor econémico de la pérdida de productividad por hectarea® en un sitio
determinado i se aproxima en el estudio utilizado como referencia con la siguiente

ecuacion:

Ci =Pm e Ayij

Donde C;:  Es el costo de la erosion por hectarea
Pm: Es el precio de mercado por tonelada de producto agricola, y
AYij Es la pérdida de producto en toneladas/ha asociada a la pérdida de

centimetros de suelo en el sitio i.

El precio de mercado utilizado es de B/.248.00 USD por tonelada, en un escenario
critico que se establece para un rango maximo de (0.3 ton/ha) y el rendimiento
promedio de ton/ha para los cultivos agricolas que se establece en 2.29 ton/ha
promedio, Obteniendo un valor total de:

| VE = 3.49 * 567.92 = 1,982.04 |

El valor econdmico total de este impacto se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro 11-7. Valoracion econdmica total del Impacto

Descripcion Valor Econémico

Anual del Impacto
Pérdida de Nutrientes por Erosion B/. 77.13
Pérdida de Productividad por erosién B/. 1,982.04
Valor Total del Impacto B/. 2,059.07

¢ ;Cuanto nos cuesta la erosion de suelos? Aproximacion a una valoracion economica de la pérdida de suelos
agricolas en México Helena Cotler, Carlos Andrés Lopez, Sergio Martinez-Trinidad (2011)
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> Cambios en las propiedades fisicas y quimicas del suelo

En la metodologia aplicada para este impacto se consideraron dos variables que
pudieran producir la contaminacion del suelo: la primera por manejo inadecuado de
desechos domeésticos y de construccion y la segunda por manejo inadecuado de

hidrocarburos.

Para valorar monetariamente ambos impactos, se consideré la valoracién
econdmica aplicada en el EslA de Residencial La Felicidad, etapa Il, donde se
estimara el valor econémico del recurso suelo por medio de la rentabilidad que
puede aportar un cultivo tradicional en la provincia de Panama Oeste como lo es la

pifia de exportacion.

Para ello, se consideraron los datos del Banco de Desarrollo Agropecuario de
Panama (BDA), la productividad de la tierra en el cultivo de pifia bajo riego (en la
provincia de Panama Oeste), que es de aproximadamente 72 toneladas por
hectarea. Con dicho rendimiento se obtiene una utilidad neta por hectarea de
B/.12,250.00-.

Al aplicarse la metodologia de transferencia de bienes al presente estudio, las

estimaciones obtenidas son las siguientes:

Cuadro 11-8 Valoracidon monetaria del recurso suelo afectado

Valoracién Montos
Valor Econdmico del Recurso suelo (Utilidad neta por B/.12.250.00
hectarea)
Total, de hectareas a valorar 3.49
Valoracién anual de los impactos B/.42,752.50

> Cambios en la cobertura vegetal

El proyecto afectara 3.49 hectareas de cobertura vegetal conformada por: bosque
secundario intermedio en el area de influencia directa del proyecto.

Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de cambio de

productividad, por efecto de la transferencia de carbono a la atmosfera como factor
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de valoracion; en donde cada hectarea de bosque latifoliado contiene cierta cantidad
de toneladas de carbono de acuerdo al tipo de vegetacion, la cual es obtenida de
acuerdo a estudios realizados por el Center for International Forestry Research
(CIFOR), quienes indican que cada hectarea de bosque tropical contiene 175
toneladas de carbono, y una tonelada de carbono transferida a la atmosfera, lo que
equivale a 3.67 toneladas de di6xido de carbono (COy).

La formula aplicada para este impacto es la siguiente:

TONdeCO.TRANFERPROYECTO = No. has * COton/ha * Fico2

en donde,

TONdeCO>TRANFERIDOporPROYECTO - Toneladas de didxido de carbono (CO2)
transferidas para cada tipo de vegetacion del proyecto, es:

TONdeCOTRANFERPROYECTO = 3.49 *175%3.67 = 2,241.45 ton CO> ‘

Las 3.49 hectareas que se van a afectar, producen 2,241.45 toneladas de CO:
hemos utilizado datos actuales de los mercados internacionales en donde el precio,
durante el mes de febrero 2024 es de 59.50 €/ton, que es el precio promedio
establecido para 30 dias, segun la Bolsa de SENDECO. que es un Sistema
Electronico de Negociacion de Derechos de Emision de Didxido de Carbono. Dicho
valor esta dado en euro por lo cual se aplicd la conversion a dolares americanos
para poder realizar los calculos correspondientes a la fecha antes indicada (febrero
2024), obteniendo como resultado B/.64.32 US$/tonelada.

Con dicho dato procedimos a calcular el costo de la pérdida del potencial de captura
de carbono por la eliminacidn de la cobertura vegetal (PCV) del proyecto, cuyo
resultado es el siguiente:

PCV = 2,241.45 * 64.32 = 144,170.06 ‘
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> Desplazamiento de fauna

La principal amenaza y causa de la pérdida del habitat es la destrucciéon y
fragmentacién de los bosques, la pérdida de habitat de las especies de fauna
silvestre asociadas a diferentes tipos de habitat es la principal causa de la
desaparicion de especies, especialmente por aquellas que se encuentran en alguna

categoria de manejo especial.

De acuerdo con estudios recientes, presentados por URS Holding Inc. en el EslA
Cat. Il Estaciones Complementarias a la Linea 3 (Arraijan Mall, Caceres y San
Bernardino), Panama existe un promedio para cada hectarea de bosque que
contribuye a reducir la produccion de sedimentos en 14,32m? al afio, lo cual

corresponde a un valor econdmico por servicios ambientales de B/.197.40.

El proyecto utilizara 3.49 has de vegetacion en el area de influencia directa del

proyecto, conformada por Bosque secundario Intermedio.

Para calcular el valor econdmico de este impacto se aplica la siguiente férmula:

CSA=VBsa * Sdbha

en donde,
CSA= Costo de la pérdida de servicios ambientales por modificacion de habitat
VBsa= Valor de los bienes y servicios ambientales

Sdbha= Superficie deforestada de bosque

CSA=197.40 * 3.49 = 688.93

10.2.Valoracion monetaria de los impactos sociales (beneficios y costos
sociales), describiendo las metodologias o procedimientos utilizados

De la lista de impactos potenciales generados por el proyecto fueron considerados

para la valoracion monetaria del impacto ambiental del proyecto 4 impactos sociales

tanto para la fase de construccion y operacion, con nivel de importancia irrelevante
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y baja; asi como moderada de acuerdo con los parametros establecidos por
MIAMBIENTE para la seleccién y calculo de estos. Cabe destacar que algunos han
sido agrupados debido a su similitud y a lo complejo que resulta el proceso de

valoracion econdmica.

Tabla 11-9 Impactos Sociales Valorados Econémicamente

COMPONENTES AMBIENTALES CON

LOS POSIBLES IMPACTOS M IMPORTANCIA METODOLOGIA DE
COMPONENTE IMPACTOS DEL IMPACTO | VALORACION ECONOMICA
AMBIENTAL AMBIENTALES
Oportunidades de | 54 POSITIVO | Precio de Mercado
empleo
Generacion de 30 MODERADO
MEDIO SOCIO gesecho§,so(ljldos Transferencia de Bienes
. eneracion ae
ECONOMICO -30 | MODERADO

residuos liquidos
Econdmico Aumento de

No Aplica. Un Andlisis

ingresos

municipa|es y por +34 POSITIVO Econdmico no incluye
impuestos distorsiones de mercado
nacionales

Dinamizacién de 43 POSITIVO Efecto Multiplicador de la
la economia Inversion

Beneficios Economicos Sociales
> Oportunidades de Empleo

El proyecto tendra influencia sobre el factor social de forma positiva, en todas sus
fases y en cada uno de los componentes es el de empleo, éste se vera impactado
positivamente ya que para el desarrollo de la obra se necesitara de mano de obra
calificada y no calificada durante su fase de construccion, lo cual permitira a los
pobladores de la zona tener opcion de realizar labores en el proyecto, que permitira

mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

El proyecto generara empleos indirectos de aproximadamente 15 personas lo que generara
remuneraciones en la region a concesionarios y negocios alrededor del area de influencia
del proyecto, que guarden relacion con las actividades futuras que se desarrolle en el

proyecto.
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> Dinamizacion de la economia

De acuerdo con los datos suministrados por el Instituto de Estadistica y Censos de
la Contraloria General de la Republica, el desempefio de la economia panameia
en el tercer trimestre de 2023, medido a través del (PIBT), presentd un incremento
de 9.0%, respecto al periodo similar del afio previo. Este indicador, valorado en
medidas de volumen encadenadas, registré un monto de B/.19,539.1 millones para
el periodo estimado, que corresponde a un aumento de B/.1,617.4 millones
comparado con igual trimestre de 2022.

De las actividades relacionadas con la economia interna tuvieron un buen
desempenio: La construccion, comercios locales al por mayor y menor, las industrias
manufactureras, electricidad y agua, hoteles y restaurantes, el transporte de
pasajeros por via terrestre, las telecomunicaciones, la actividad bancaria, las
actividades inmobiliarias y empresariales, artes, entretenimiento y creatividad; otras

actividades de servicio entre otros.

De las actividades que generaron valores agregados positivos por el intercambio
con el resto del mundo estuvieron: La explotacion de minas y canteras, por la
produccion de minerales de cobre y sus concentrados; el Canal de Panama, el
transporte aéreo y las exportaciones de banano. Mientras que las actividades
comerciales desarrolladas en la Zona Libre de Colon presentaron disminuciones.

De enero a septiembre, la actividad econdmica presentd un crecimiento de
8.9%comparado con igual periodo del afo anterior, que correspondié a un monto
de B/. 57,639.7millones, un aumento acumulado de B/.4,687.9millones mas que el
mismo periodo de 2022, en los cuales la actividad de la construccion mostro,
durante el tercer trimestre, un crecimiento conjunto de 19.3%; en donde la
construccion de mercado crecio 19.8% y la construccidn de uso final propio presento
un incremento de 11.8%.
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El proyecto “Limpieza y Nivelacion del Lote E-1”, ubicado en el corregimiento
de Puerto Caimito, distrito de La Chorrera, provincia de Panama Oeste,
incrementara la economia local, debido al efecto multiplicador del sector
construccion. El monto total estimado de la inversién es de B/.330,000 balboas
durante el tiempo que dure la construccién de la obra, que es de aproximadamente

de 27 meses.
El efecto multiplicador del sector construccion’ a nivel nacional es de 1.64; el cual

nos indica que por cada balboa invertido hay un beneficio mayor, por lo tanto, el

impacto sobre la economia es el siguiente:

Proyecto = IE; * M; * EM

en donde:

IE; = Impacto en la economia local que se considera = 70% de la inversion
la = Inversion Anual =146,666.7 balboas anuales
EM = Efecto multiplicador Nacional para el sector agropecuario = 1.64
Obteniéndose el siguiente resultado:

Proyecto = 146,666.7 * 1.64 * 0.70 = 168,373.33 balboas.

El aporte a la economia local (regional) sera de B/.378,840.00 balboas anuales,
durante la construccion y adecuacion del proyecto, el cual se espera que se ejecute

en 27 meses.

En cuanto a la etapa de operacion se espera que el efecto multiplicador de la
inversion genere unos B/.974,160.00 balboas a la economia regional durante los

tres (3) afos proyectados de una forma decreciente.

7 Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONeP), Propuesta del Sector Privado para la Reactivacion
Econémica. Panama, abril 2021
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Costos Econdmicos Sociales
> Generacion de desechos soélidos y Generacion de residuos liquidos

La implementacion de un manejo adecuado de los desechos sélidos y liquidos
resultantes de las operaciones del proyecto, para evitar riesgos sobre la salud
publica y la contaminacién del suelo, aire, agua y contaminacién visual por una

incorrecta disposicion de estos, se establecieron en el Plan de Manejo Ambiental.

La disposicion inadecuada de escombros, también es una problematica ambiental
urbana que se relaciona no solo con la invasién de espacio publico y destruccién de
ecosistemas, sino que también por inconvenientes presentados en los ssitemas de
acueductos y alcantarillados por las obstrucciones que pueda ocasionar. Es
importante que los generadores de escombros o residuos de construccion o
demolicion, revaluén la estrategia de contratar un servicio para deshacerse de estos
desechos, puesto que generalmente son vertidos o arrojados en forma
inescrupulosa a las zonas verdes, vias publicas y areas recreativas. Es por ello que
para valorar econdmicamente éste impacto hemos considerado el método de
transferencia de bienes del Estudio realizado sobre “Valoracion Econdmica del
manejo integral de los residuos solidos de la Ciudad de Lambaré, Departamento
Central, Paraguay, realizado en 2010, donde se obtuvo la disponibilidad a pagar,
cuyo resultado fue de GS.18,829, que convertido a dolares estadounidenses
representa un valor de B/.2.72 del monto actual de pago, que multiplicado por el
total de las viviendas de influencia directa del corregimiento de Puerto Caimito,
distrito de La Chorrera, provincia de Panama Oeste se obtiene un valor econémico para

éste tipo de desechos sélidos y residuos liquidos.

VE = 4,727 * 2.72 = 12,857.44

> Costo de la Gestion Ambiental

Los costos medioambientales son los costos de las medidas emprendidas por una
empresa; para prevenir, reducir y/o mitigar el deterioro ambiental como resultado de
las actividades que realiza la empresa o para contribuir a la conservacién de los

recursos renovables y no renovables.

27



El Costo de la Gestion Ambiental estimado en el Capitulo 10 es el siguiente:

Tabla 11-10 Costos de Gestion Ambiental

DESCRIPCION UNIDAD COSTO 'DB?OMEDIO
Implementacion de las medidas de mitigacion. Anual 20,000.00
Equipo de seguridad para mano de obra/trabajadores del Anual (por el 4.000.00
proyecto. promotor) ’
Botiquin e insumos Agf:%(;g:)el 800.00
Implementacion del Plan de Monitoreo Anual 3,000.00
Implementacién del Plan de Educacion Ambiental Anual 2,000.00
Implementacidn del plan de prevencion de riesgos Anual 2,000.00
Implementacidn del plan de contingencia Anual 4,000 .00
Imprevisto para otros costos de manejo ambiental Global 4,000.00
Mantenimiento &reas verdes Mensual 1,000.00
Lrgglrzrgg:tamon del plan de recuperacién ambiental Pos ] 40,800.00

La incorporacion de la valoracion monetaria del impacto ambiental en el flujo de
fondo neto se realiza con el fin de poder destacar la importancia relativa de todos
los aspectos relacionados con el proyecto, a fin de garantizar la ejecucidon del
proyecto, considerando el valor de los recursos y las medidas de mitigacion.

10.3.Incorporacion de los costos y beneficios financieros, sociales y
ambientales directos e indirectos en el flujo de fondos de la actividad,
obra o proyecto.

El Andlisis Costo-Beneficio consiste en la cuantificacién de los costos y beneficios®

asociados a la implementacion de un proyecto a lo largo de un periodo de tiempo o

de su vida util. Esta es la principal herramienta analitica utilizada para la evaluacion

econdmica de proyectos e implica medir y comparar todos los beneficios y costos

8 Guia Basica Ajustes por externalidades, diciembre 2020. En el caso del ajuste econdmico por externalidades sociales
y ambientales de proyectos implica costos y beneficios financieros, sociales y ambientales.
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de un proyecto, para conocer su conveniencia desde el punto de vista del pais en
su conjunto. Con este enfoque se evaluan todos los efectos que recaen sobre la
poblacién afectada por la inversidon, y no solamente aquellos que recaen sobre el
titular del proyecto.

Para realizar el ajuste economico por externalidades sociales y ambientales de un
proyecto a través del Analisis Costo-Beneficio, puede resultar util seguir algunos
pasos generales que se adaptan conforme a la necesidad y caracteristicas del
proyecto, pasos que se describen a continuacion:

> Determinar el horizonte de tiempo para el analisis econémico de proyecto.’
Es importante tener en cuenta el periodo en que se generan los beneficios del
proyecto, pues no es lo mismo generar beneficios tempranos que en un tiempo
lejano. Para el caso en que el periodo de analisis sea mas corto que la vida util del
proyecto se debera estimar el valor de rescate de la inversion a finalizar el periodo,
para tomarlo en cuenta como un beneficio en el flujo de fondos. El valor de rescate
o valor residual de la inversién (VR) es el valor actualizado de los activos al momento

final de dicho horizonte de analisis econdmico del proyecto.

Para la elaboracion del cuadro de Flujo de Fondos Netos Econdmicos con
externalidades se consideraron 8 afios como horizonte para el analisis del proyecto
“Limpieza y Nivelacion del Lote E-1”, ubicado en el corregimiento de Puerto

Caimito, distrito de La Chorrera, provincia de Panama Oeste.

» Construccion de la matriz o Flujo de Fondos para el ajuste por
externalidades sociales y ambientales del proyecto.

Se procedio a construir el Flujo de Fondos netos tomando en consideracion los

beneficios financieros, los costos de inversion y los costos de operacion y de

% Basado en la Guia de analisis costo-beneficio. Aplicacién para medidas de adaptacion al cambio climético en el sector
agropecuario en Uruguay. FAO, 2019.
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mantenimiento, todos ellos calculados durante el analisis financiero del proyecto,

que para un mayor entendimiento, los describimos a continuacion:

Beneficios financieros: Pueden ser todos los ingresos generados por la venta de
productos, subproductos, servicios y otros que se puedan considerar como
subsidios, incentivos, etc.

Costos de inversion: Son todos los costos incurridos para establecer las
condiciones necesarias para el funcionamiento del proyecto, tales como los
costos de maquinaria, equipos, materiales, mano de obra, terrenos, costos
financieros y otros, segun las caracteristicas del proyecto; que en este caso
ascienden a 330,000 balboas.

Costos de operacién: incluye todos los costos necesarios para mantener el
proyecto en funcionamiento, tales como los costos de energia, combustible,
insumos, administrativos y otros, segun las caracteristicas del proyecto.

Costos de mantenimiento: incluye todos los costos y gastos necesarios para

mantener la infraestructura, equipos y procesos en buen estado.

Incorporacion en el flujo de fondos de las externalidades sociales y
ambientales de proyectos

El objetivo del analisis econdmico con externalidades sociales y ambientales de

proyectos es ajustar o ponderar los indicadores de viabilidad financiera de un

proyecto, mediante la incorporacion de los costos externos sociales y ambientales

ocasionados por los posibles impactos. De este modo, las externalidades del

proyecto que debe contener el analisis econdmico son los siguientes:

Beneficios sociales: Todos los beneficios directos e indirectos que recibe la
sociedad y que son generados por el proyecto, como por ejemplo los empleos,
la dinamizacion de la economia local y nacional, reduccién de precios de
productos y servicios, mejoras en el transporte, salud, educacién, vivienda,
servicios publicos, entre otros.

Beneficios ambientales: Todos los beneficios asociados a los impactos directos
e indirectos del proyecto sobre la calidad ambiental y los recursos naturales,
como por ejemplo mejoras en la calidad del aire, mejoras en la calidad del agua,
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mejoras en la conservacion de recursos naturales, aumento de areas verdes,
entre otros. En el desarrollo del presente capitulo no contamos con beneficios
ambientales.

= Costos de gestion ambiental: donde se debe incluir todos los costos relacionados
con los estudios ambientales. Asi como los costos para el cumplimiento de
obligaciones derivadas del Estudio de Impacto Ambiental (medidas de
prevencion, mitigacion, compensacion y otras).

= Costos sociales: incluye los costos directos e indirectos asociados a la pérdida
de bienestar ocasionada por los impactos y externalidades del proyecto sobre la
sociedad. Por ejemplo: enfermedades, reduccidon de la productividad laboral,
stress, intranquilidad, aumento de precio de productos y servicios, perdida de
bienes y valores culturales, etc.

= Costos ambientales: incluye todos los costos causados por los impactos directos
e indirectos del proyecto sobre el ambiente y los recursos naturales, como por
ejemplo la contaminacion de aire, contaminacion de agua, pérdidas activas

naturales, pérdidas de bienes y servicios ambientales, etc.

Para una mejor comprension de los efectos positivos y adversos en materia
ambiental y social, a continuacién, presentamos, el cuadro de “Flujo de Fondo Neto
Econdmico, con externalidades”, el cual incluye todos los beneficios y costos
externos que impactan de manera mas significativa al desarrollo del Proyecto
‘Limpieza y Nivelacion del Lote E-1”, ubicado en el corregimiento de Puerto

Caimito, distrito de La Chorrera, provincia de Panama Oeste.

31



Tabla 11-11. FLUJO DE FONDO NETO PARA LA EVALUACION ECONOMICA CON EXTERNALIDADES

Proyecto “Limpieza y Nivelacion del Lote E-1”, ubicado en el corregimiento de Puerto Caimito, distrito de La Chorrera,
provincia de Panama Oeste
(en miles de balboas)

HORIZONTE DEL PROYECTO (ANOS)
CUENTAS INVERS. ANOS DE OPERACION LIQUID.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

FUENTES DE FONDOS
Ingresos Totales
Valor de rescate 220,000
Externalidades Sociales 522,840 | 468,720 | 414,600 | 144,000| 144,000| 144,000| 144,000| 144,000

Impulso a la economia local 378,840 | 324,720 | 270,600

Generacién de empleos directos e indirectos. 144,000 | 144,000 | 144,000 | 144,000| 144,000| 144,000 | 144,000| 144,000
Externalidades Ambientales 0 0 0 0 0 0 0 0

Revegetacién de Manglares
TOTALDE FUENTES 0| 522,840 | 468,720 | 414,600 | 144,000 | 144,000 | 144,000 | 144,000 | 144,000 | 220,000
USOS DE FONDOS
Inversiones 330,000 _ _ _ _ _
Costos de operaciones 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 | _
- Costo de Administracién y Mantenimiento 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300
Externalidades Sociales 53,657 | 12857| 12857 12,857 12,857 12,857 12,857 12,857

Costo de la Gestion Ambiental 40,800 0 0 0 0 0 0 0

Generacion de desechos sdlidos y Generacion de residuos liquidos 12,857 12,857 | 12,857 12,857 12,857 12,857 12,857 12,857
Externalidades Ambientales 231,090 | 231,090| 231,090 | 231,090| 231,090| 231,090| 231,090| 231,090

Incremento de la concentracion de gases y particulas en el aire 8079 | 8079| 8,079 8,079 8,079 8,079 8,079 8,079

Incremento del nivel de ruido 33,340 | 33,340| 33,340 33,340 33,340 33,340 33,340 33,340

Erosion 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059

Cambios en las propiedades fisicas y quimicas del suelo 42753 | 42753 | 42,753| 42,753| 42,753| 42,753 | 42,753 | 42,753

Cambios en la cobertura vegetal. 144,170 | 144,170 | 144,170 | 144,170| 144,170 144170| 144170| 144,170

Desplazamiento de la Fauna. 689 689 689 689 689 689 689 689
TOTALDEUSOS 330,000 | 286,047 | 245,247 | 245,247 | 245,247 | 245,247 | 245,247 | 245,247 | 245,247 0
FLUJODE FONDOS NETOS -330,000 | 236,793 | 223,473 | 169,353 | -101,247 | -101,247 | -101,247 | -101,247 | -101,247 | 220,000
FLUJO ACUMULADO -330,000 | -93,207 | 130,266 | 299,618 | 198,371 97,124 -4123 | -105,370 | -206,618 | 13,382
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10.4.Estimacién de los indicadores de viabilidad econémica, social y
ambiental directos e indirectos de la actividad, obra o proyecto.
Los criterios para determinar la viabilidad de proyectos son similares en la
evaluacion econdmica que en la evaluacion financiera. Sin embargo, la evaluacion
econdmica procura determinar la viabilidad haciendo énfasis en la perspectiva
social y para ello, el principal indicador es el Valor Presente Neto Econdmico (VPNE
o VANE). También existen otros indicadores como la Relacién Beneficio Costo
(RBC) y la Tasa Interna de Retorno Economica (TIRE), que también pueden ser

utilizados.

El articulo 25 del capitulo IIl del Decreto Ejecutivo No, 1 de 1° marzo de 2023, en el
cual se establecen los contenidos minimos de los estudios de impacto ambiental,
segun categoria; sefiala que los “Categorias II” no requieren el Calculo del Valor
Actual Neto (VAN); no obstante, se ha considerado la estimacion de algunos
indicadores de viabilidad que permitan la medicion econdmica haciendo énfasis en

la perspectiva social del proyecto.

Para computar los mas importantes de estos indicadores el dato fundamental es la
sucesion de valores anuales de ingresos y gastos totales, cuyas diferencias
constituyen el ingreso neto anual positivo o negativo del proyecto, ya sea por sus
valores tomados de afno en aio o acumulados, este dato permite computar la Tasa
Interna de Retorno (TIR) del proyecto, el Valor Neto Actualizado (VNA) de sus

ingresos y la Relacion Beneficio/Costo.

El flujo proyectado a ocho (8) afos, arroja los siguientes criterios de evaluacion con
su correspondiente analisis de sensibilidad:

Valor Actual Neto Econdmico. Es el valor actualizado de todos los flujos de

beneficios netos incluyendo la inversion (flujo de caja econdmico: beneficios —
costos), a la tasa de descuento apropiada. Su calculo puede ser representado por

la siguiente ecuacion:
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Doénde:

VANE = Valor Actual Neto Econémico

t = Los afos que dura el proyecto = 0 a n afios

Bt = Beneficios econdmicos del afio t (financieros, sociales y ambientales)
Ct = Costos econodmicos del afio t (financieros, sociales y ambientales)

r = Tasa de descuento

En cuanto al Valor Actual Neto Econdmico, al contrario de la TIR, cuantifica los
rendimientos de una inversién al valor presente utilizando como tasa de
actualizacion de corte, es decir determina hoy en dia cual seria la ganancia en
determinada inversién a determinada tasa de interés. En este caso la ganancia

seria de B/.2,134.00 con una tasa de descuento del 10%.

En el proyecto bajo analisis, el Valor Neto Actual o Valor Presente Neto indica que
la diferencia entre los flujos netos positivos y negativos, representan un saldo
positivo de 130,266 balboas hoy en dia, es decir el proyecto a partir de su segundo
(2do) ano esta en capacidad de cubrir la inversion, ya que los ingresos superan los
costos, dando como resultado una mayor proporcién de flujos netos positivos.

Los resultados de este indicador pueden evaluarse conforme a los criterios
establecidos para la interpretacion de este, que en el proyecto “Limpieza y
Nivelacion del Lote E-1”, ubicado en el corregimiento de Puerto Caimito,

distrito de La Chorrera, provincia de Panama Oeste:
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Tabla 11-12 Calculo del Valor Actual Neto Econdmico

Criterio Decision para tomar
VANE es positivo (> 0) el proyecto deberia ser aceptado
VANE es negativo (< 0) el proyecto deberia ser rechazado

El proyecto no produciria ni ganancias ni
pérdidas, la decision deberia basarse en otros
VANE igual a 0 criterios, como la obtencion de un mejor
posicionamiento en el mercado u otros

factores.

Relacién Beneficio Costo. Es el cociente que resulta de dividir el valor presente

de los beneficios del proyecto entre el valor presente de los costos. Determina cual
es el beneficio econdmico neto de cada balboa que se invierte en el proyecto. Su
calculo puede ser representado por la siguiente ecuacion

2., o)

RBC = =

2o )

Donde:

RBC = Relacién Beneficio Costo

t = Los afos que dura el proyecto = 0 a n afios

Bt = Beneficios econdmicos del afio t (financieros, sociales y ambientales)
Ct = Costos econdmicos del afio t (financieros, sociales y ambientales)

r = Tasa de descuento

Mide el rendimiento obtenido por cada unidad de moneda invertida y se obtiene
dividiendo el valor actual de los beneficios brutos entre el valor actual de los costos
brutos, obtenidos durante la vida util del proyecto. Para el proyecto en analisis se
logré una Relacién Beneficio/Costo de 1.00, es decir, refleja que por cada ddlar
invertido en la operacion del proyecto se obtiene beneficio social, lo que nos indica
que el mismo tiene una buena viabilidad econémica, ya que el proyecto es aceptado
y tiene un impacto econdmico a la sociedad en su conjunto y como se ha sefialado

con anterioridad, permitira el mejoramiento de la capacidad integral del sistema.
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Tabla 11-13 Ciriterios de la Relacion Costo-Beneficio

Criterio Decision para tomar
SiRBC > 1 el proyecto es aceptado
SiRBC <1 el proyecto es rechazado

Tasa Interna de Retorno Econdédmica. La TIRE se define como aquella tasa de

descuento que iguala el VANE a cero. Se ilustra en la siguiente ecuacion:

n n

VANE = Z <(1 itr)t) B Z <(1 itr)f) =0

Donde:

VANE= Valor Presente Neto Econdémico

t = Los afos que dura el proyecto = 0 a n afios

Bt = Beneficios econdmicos del afio t (financieros, sociales y ambientales)
Ct = Costos econodmicos del afio t (financieros, sociales y ambientales)
TIRE = Tasa Interna de Retorno Econdmica

Mide la rentabilidad econdmica bruta anual por unidad monetaria comprometida en
el proyecto; bruta porque a la misma se le deduce la tasa de social de descuento
anual del capital invertido en el proyecto.

El Flujo Proyectado a ocho (8) afios, representa una Tasa Interna de Retorno de
11.74%, la cual nos sefala la eficiencia en el uso de los recursos y la misma se
mide con el costo del capital invertido para determinar si es o no viable ejecutar la
inversion, es decir, la tasa de actualizacion que hace que los flujos netos obtenidos

se cuantifiquen a un valor actual igual a 0.
En el caso del proyecto “Limpieza y Nivelacion del Lote E-1”, ubicado en el
corregimiento de Puerto Caimito, distrito de La Chorrera, provincia de Panama

Oeste, la TIR resultante nos demuestra que el proyecto se puede ejecutar; puede
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cubrir los compromisos econdmicos y aportar un adecuado margen de utilidad social
y un aporte significativo al crecimiento economico del pais, ya que fortalecera la
capacidad del sistema integrado nacional para brindar un mejor servicio; asi como

brindara soluciones de viviendas a un sector de la poblacidén necesitado.

Tabla 11-14 Criterios de la Tasa Interna de Retorno Econdémica

Criterio Decision para tomar
Si TIRE > 1 tasa de descuento econdmica el proyecto es aceptado

Si TIRE < 1 tasa de descuento econdmica el proyecto es rechazado

Los resultados obtenidos a la luz de la aplicacion de los parametros de evaluacion
sobre este flujo nos indican que el proyecto, al igual que en la evaluacién financiera
sigue siendo no rentable y se recomienda que no se ejecute. En el cuadro a
continuacion podemos observar los resultados de los criterios de evaluacion sin

externalidades.

Tabla 11-15. Criterios de Evaluacion Econdmica con Externalidades

CRITERIOS DE EVALUACION VALORES

Tasa Interna de Retorno (TIR) 11.74%
Valor presente Neto (VAN) 2,134
Relacion Beneficio-Costo 1.00

37



