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Licenciado

CECILIO CEDALISE RIQUELME
Magistrado de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral
E. S D.

Respetado Magistrado CEDALISE:

Por medio de la presente le extiendo un cordial saludo y a la vez le deseo éxito en sus
delicadas funciones. Me dirijo a usted con el proposito de dar respuesta a la solicitud
realizada por su Despacho, mediante el Oficio No. 1715, con fecha de 22 de abril de 2024,
dentro de la Demanda Contenciosa Administrativa de Plena Jurisdiccion interpuesta por el
Licdo. GIOVANI A. FLETCHER H., actuando en nombre y representacion de GRUPQ
LOS FARALLONES, S.A., para que se declare nula, por ilegal la Resolucion No. DEIA.-
NO-RECH-005-2023 de 27 de Junio de 2023, asi como su acto confirmatorio, emitidas por
el Ministerio de Ambiente.

Ante las peticiones realizadas, adjuntamos Informe Explicativo W:l- Demanda
Contenciosa Administrativa de Plena Jurisdiccidn, el cual consta 3 fojas.

De igual manera adjuntamos copia‘autenticada del expediente No. DEIA-II-M-093-2023,

contentivo del proceso administrativg de evalugeion al IsIA, el cual consta de 3 YMOS con_
e / ” > N
un total de 535 fojas. _ -/t %.iuﬂ\ , Ja@ thta @)Q_Q» 4.0 /ZQLJ{ aldoo
Potled _ /

Con muestras de nuestra consideracion y estima.

Alentamente.
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Ministro de Ambiente.#  \ op
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Repdblica de Panama
Tel.: (507) 500-0855
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INFORME ~ EXPLICATIVO  DE GRUPO LOS FARALLONES, S.A.
CONDUCTA DENTRO DE LA

DEMANDA CONTENCIOSA \E
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD MINISTERIO DE AMBIENTE

HONORABLE MAGISTRADO CECILIO CEDALISE RIQUELME, DE LA SALA
TERCERA DE L.LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL, DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA:

Quien suscribe, MILCIADES CONCEPCION, con cédula de identidad personal No. 9-98-606.,
en mi condicion de Ministro de Ambiente, conforme a la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, con
domicilio en Albrook, Edificio 804. Ancon, Panama, debidamente facultado. mediante Ley 8 de
25 de marzo de 2015, me dirijo a usted. en esta oportunidad, a fin de remitir Informe Explicativo
de Conducta dentro de la Demanda de Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por el
Licenciado GIOVANI A. FLETCHER H.. actuando en nombre y representacion de GRUPO
LOS FARALLONES, S.A., para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién DEIA-IA-RECH-
005-2023 de 27 de junio de 2023 Y su acto confirmatorio siendo este la Resolucién DEIA-NA-
RECON-013-2023 del 11 de octubre de 2023 proferida por ¢l Ministerio de Ambiente.

ANTECEDENTES DEL TRAMITE SEGUIDO POR NUESTRA ENTIDAD PARA
EMITIR LA RESOLUCION DEIA-IA-RECH-005-2023 de 27 de junio de 2023 y Su acto
conlirmatorio sicndo este la Resolucion DEIA-NA-RECON-013-2023 de 11 de octubre de
2023:

PRIMERO. Que tal como se observa en el expediente, ¢l dia 27 de abril de 2023, la sociedad
GRUPO LOS FARALLONES, S.A.. persona juridica, inscrita a folio No. 155689696 del Registro
Pablico de Panamad, cuya representante legal es la sefiora TYDEMAITH MORENO SING,
presento solicitud de evaluacion del FsIA. categoria [1, denominado: EXTRACCION DI ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I.

SEGUNDO. Que ¢l referido documento téenico, de acuerdo a informacién sefialada en el estudio de
impacto ambiental, fue elaborado bajo la responsabilidad de la em presa consultora GRUPO
MORPHO. S.A., persona juridica. inscrita en ol Registro de Consultores mediante las Resolucion No.
IRC-005-2015.

TERCERO. Que de acuerdo al EsIA, el proyecto consiste en la extraccion de arena submarina por
medio de una concesion por periodo de 20 afios, sobre un poligono de 484 ha, a solicitud de
Proycetos que requicran a futuro este material para actividades de relleno. La extraccion de arena
submarina se realizaria por medio de draga de succion autopropulsada con tolva. Fsas dragas
autopropulsadas succionan en el fondo marino para extraer arena y cargan dentro del mismo barco.
el cual navega con su carga hasta los proyectos que necesiten e material arenoso. ¢l cual
descargaran en donde ¢l proyeclo requicra el relleno.

CUARTO. Que conforme al procedimiento establecido por el Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de
agosto de 2009 y sus modificaciones. norma vigenle al momento de la presentacion y durante la
revision del Estudio de Impacto Ambiental que nos ocupa, la Direccion de Impacto Ambiental
(DEIA), procedié a remitir mediante nota DEIA-DELEIA-UAS-013 1-0505-2023, a las Unidades
Ambientales Sectoriales (UUAS). del Sistema Nacional de Proteccion ('ivil (SINAPROC), Autoridad
de Recursos Acudticos de Panama (ARAP), Ministerio de Cultura (MiCultura), Ministerio de Salud
(MINSA). Ministerio de Obras Pablicas (MOPY A vtor dad Mottt 1oy o0 2 B Y it



Asimismo, a través de las notas No. DEIA-047-2023, DEIA-048-2023 y DEIA-049-2023, se solicité
a la Universidad de Panama. Universidad Tecnoldgica de Panama y la Universidad Maritima
Internacional de Panama, sus comentarios respecto al EslA. Lo anterior con fundamento en el articulo
32 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009,

QUINTO. Cabe sefialar, que tanto las Unidades Ambientales Sectoriales como las Direcciones
del Ministerio de Ambiente con competencia en el tema, remitieron sus consideraciones técnicas,
con relacion al proyecto presentado.

SEXTO. Luego del analisis técnico del LslA presentado por la sociedad GRUPO LOS
FARALLONES, S.A., el Ministerio de Ambiente a través de la Direccidn de Evaluacion de
Impacto Ambiental (DEIA), rechaza la viabilidad de ¢jecucion del proyecto, a través de la
Resolucion DEIA-IA-RECH-005-2023 del 27 de junio de 2023, toda vez que, no satisface las
exigencias y requerimientos previstos en el Reglamento, para evitar, reducir, corregir, compensar
o controlar adecuadamente los impactos adversos significativos emanados del proyecto, obra o
actividad

SEPTIMO. El dia 27 de junio de 2023, mediante correo electrénico se comunicé a la persona
asignada por el promotor como “persona a contactar” que, existia un pronunciamiento de fondo
a través de la Resolucion No. DEIA-IA-RECH-005-2023 del 27 de junio de 2023, en relacion con
la solicitud de evaluacion del EsIA., categoria 1l, denominado: EXTRACCION DI: ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I, por lo que, podia presentarse para su
notificacion.

El mismo dia 27 de junio de 2023, mediante nota sin nimero, el promotor presentd solicitud de
retiro del EslA, categoria 1l, del proyecto denominado: EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES 1, con la intencion de dar por terminado el
proceso de evaluacion del FsiA.

OCTAVO. Se hace necesario traer a colacion el contenido del articulo 41 del Decreto Ejecutivo
No. 123 del 14 de agosto de 2009, modificado por ¢l Decreto jecutivo No. 155 del 5 de agosto
de 2011, establece que ¢l proceso de evaluacion se gestionard en tres (3) fases: Fase de Admisién:
la cual se inicia con la presentacion formal del FisIA. luego se encuentra la Fase de Evaluacion y
Anlisis que [inaliza con la emision del Informe Téenico mediante el cual recomendara aprobar o
rechazar este y por tltimo la Fase de Deeision. donde se formalizari la decision a través de una
Resolucion Ambiental. 1in ¢l caso que nos ocupa, esta Ultima fase se formalizd con la emision de
la Resolucion DEIA-IA-RECH-005-2023.

NOVENO. Que tal como consta en el expediente administrativo de eval uacion, se llevaron a cabo
distintas diligencias de notificacion siendo cstas infructuosas, por lo que, con fundamento en el
articulo 94 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el dia veintidos (22) de agosto del 2023, se
notificé a través del Edicto en Puerta, el contenido de la Resolucion DEIA-IA-RECH-005-2023.

Eldia 30 de agosto de 2023, la firma forense NAVARRO GUARDIA S.C, apoderados especiales,
de la sociedad GRUPO 1LOS FARALLONES. S.A., presentod en tiempo oportuno Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion DEIA-JA-RECH-005-2023 del 27 de junio 2023.

A través de la Resolucién DEIA-NA-RECON-013-2023 del 11 de octubre de 2023, sc resuelve
negar el recurso de reconsideracion interpuesto por los apoderados especiales del promotor.

DECIMO. En cuanto a lo argumentado por el demandante en cuanto a la validez del acto
administrativo Recalitcidn NMETA TA DECLI AQE ANAA 3.1 ~Am 1« o1 o .



En relacién a lo anterior, la Sala 11l de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, a través de Sentencia del 17 de febrero de 2006, sefial6 que:

" Al respecto, es pertinente la Sentencia de 18 de mayo de 1995, donde la Sala
expreso lo siguiente ...

Una cosa es la validez del acto administrativo Yy otra cosa es su
obligatoriedad, eficacia o fuerza vinculante. La validez significa que el
acto existe desde su expedicion conforme a la ley, pero su obligatoriedad
Jrente a los afectados, sus efectos, su fuerza vinculante, sélo comienza a
partir de su notificacion. El acto administrativo obligatorio es el que tiene
la eficacia de modificar, crear, extinguir o dalterar las situaciones
Juridicas.

il
En este orden de ideas el ilustre iratadista colombiano Gustavo
PENAGOS, nos dice que "el Acto Administrativo existe desde el momento
en que se profiere, pero, no produce efectos juridicos, es decir Jfuerza
vinculante, sino después de su publicacion, notificacion, o comunicacion,
segun los casos ... La notificacion marca el punto de partida para que el
acto surla efeclos y sea obligatorio u oponible a los administrados”
(PENAGOS, Gustavo. "El Acto Administrativo, Cuarta dicion, Ediciones
Libreria del Profesional, Colombia, Bogotd, 1987, pags. 795y 863) ... "

Tal como se observa, el acto administrativo No. DEIA-IA-RECH-005-2023 del 27 de junio de
2023, constituia ¢l pronunciamiento de una decision en virtud de la solicitud evaluacién
presentada.

UNDECIMO. En sentido de lo anterior, cabe indicar que si bien es cierto al momento de emitir
la Resolucion DEIA-NO-RE-006-2023 del 3 de julio de 2023, se hizo mencioné la Resolucion
DEIA-IA-RECH-005-2023 del 27 de junio de 2023, fue con la finalidad de poder establecer que
la solicitud de retiro no era procedente, toda Vez, que ya existia un pronunciamiento en cuanto a la
solicitud de evaluacion presentada.

En vista de lo antes expuesto, solicitamos respetuosamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Honorable Corte Suprema de Justicia, no acceder a la solicitud de nulidad
presentada contra la RESOLUCION DEIA-IA-RECH-005-2023 de 27 de junio de 2023 y su
acto confirmatorio siendo este la Resolucién DEIA-NA-RECON-013-2023 de 11 de octubre de
2023, puesto que las mismas atendieron lo normado en las normas vigentes al momento de su
emision.

Panama, a la fecha de su presentacion.
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i— MINISTERIO DE HOJA DE
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Para :|DEIA De: |Secretaria General
Placeme atender su peticién De acuerdo [] URGENTE
[] Dar su aprobacién  [] Resolver [] Procede
[] Dar su Opinién [J Informarse [] Revisar
[] Discutir conmigo [] Encargarse [] Devolver
[] Dar Instrucciones [J Investigar (] Archivar

|Remitimos para que se coordinen los tramites que correspondan,

[Oﬁcio N° 1715 del Organo Judicial, suscribe el Magistrado

@ecilio Cedalise, en ocasion de solicitar dentro del término de

\cinco (5) dias informe explicativo de conducta.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral

OFICIO N° 1715
Panama, 22 de abril de 2024,

Su Excelencia
MILCIADES CONCEPCION
Ministro de Ambiente

E. S. D

Senor Ministro:

Le remito copia autenticada de la DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE PLENA
JURISDICCION, interpuesta por el Licenciado Giovani A. Fletcher H., actuando en nombre vy
representacion de GRUPO LOS FARALLONES, S.A., para que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion No. DEIA-IA-Rech-005-2023 de 27 de junio de 2023, emitida por el Ministerio de
Ambiente, asi como su acto confirmatorio, y para que se hagan otras declaraciones; a efecto de
que haga llegar a esta Sala, dentro del término cinco (5) dias, un informe explicativo de conducta,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946.

Se hace menester que usted rinda oportunamente este informe de conducta, el cual
tendra por objeto ilustrar a la Sala sobre el supracitado negocio.

El Procurador de la Administracidn intervendré en la presente causa, en defensa del acto
acusado.

Atentamente,

CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

/am
Exp. 134372024
Adj. Lo indicado



PROCESO CONTENCIOSO- | GRUPO LOS FARALLONES, S

ADMINIST m}fr DE PLENA | MEDIANTE RECURSO .

JURISDIC(G: mN“ S ADMINISTRATIVO DE PLENA |
J/ \

EN CONTRA DEL “ACTO ADMINISTRATIVO?,
CONTENIDO EN LA RESOLUCION- DEIA-JA-
RECH-005-2023, DE FECHA DE 27 DE JUNIO DE
2023, PROFERIDA POR EL SENOR MINISTRO DE
AMBIENTE; AL IGUAL QUE EN CONTRA DEL
“ACTO ADMINISTRATIVO” CONFIRMATORIO
EXPEDIDO A TRAVES, DE LA RESOLUCION N°
DEIA-NA-RECON-013-2023 DE 11 DE OCTUBRE DE
2023, DICTADA IGUALMENTE POR EL
MINISTERIO DE AMBIENTE.

HONORABLE SENOR, MAGISTRADO-PRESIDENTE, DE LA SALA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

Quien suscribe, TYDEMAITH MORENO, mujer, panamefia, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
portadora de la cédula de identidad personal numero 8-753-2195, actuando en mi condicién de
Representante Legal de GRUPO LOS FARALLONES, S.A., sociedad anénima debidamente organizada
de acuerdo a las Leyes de la Republica de Panama, inscrita bajo el Folio No. 155689696, de la Seccién
Mercantil del Registro Piiblico de Panam4, con domicilio en Bella Vista, calle 49 Este, Casa No.2, Ciudad
de Panamé; comparezco respetuosamente ante su Honorable Despacho con el propésito d¢ OTORGAR
PODER ESPECIAL, al Ledo. GIOVANI A. FLETCHER H, varén, panamefio, abogado en ejercicio,
con cédula de identidad personal No. 3-99-676, con oficinas profesionales, para los efectos ubicadas, en
el Corregimiento de Betania, distrito y provincia de Panama, Avenida Simén Bolivar, Urbanizacion
Edison Park, Betania, Edificio Edison Park Corporate Center, Piso 6, Torre B, oficina No. 6-F (con celular
66731407/teléfono 390-8899/email:  giovani.fletcher@fhasociados.com); a fin de que proponga, en
beneficio e interés de la persona juridica que presidimos, formal RECURSO DE RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICCION, en contra del “ACTO

ADMINISTRATIVO?”, constituido, en la RESOLUCION DEIA-IA- RECH-005-2023, DE FECHA

DE 27 DE JUNIO DE 2023, por medio de la cual, se resolvi6 RECHAZAR el ESTUDIO DE

IMPACTO AMBIENTAL, CATEGORIA I, del proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA
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qgnnst/r??{ 1 “ACTO ADMINISTRATIVO?”, que, a través de la presente via,
S (ﬁ'éi’}

AVMSESPACHO JURISDICCIONAL.

\;:I‘-I-"

El Ledo. GIOVANI A. FLETCHER. H., queda facultado para recibir, desistir, transar, allanarse,
comprometer, sustituir, endosar certificados de deposito judicial, y, en general, para realizar cualquier

gestidn que estimen como coénsone con el mandato judicial por nuestro parte aqui dado.

OTORGA PODER:

A

TYDEMAITH MORENO.
GRUPO LOS FARALLONES, S.A.

El Suscrilo Erick Barciela Chambers, Notario Pablico
Octavo del Circuito de Panama, con Cédula No.8-711-694,
CERTIFICQ; Esle poder ha sido presentqdo personalmente
por su (s) poderdante (s) ante mi, y los testigos que suscriben,
por lo tanlo sus firmas son auténticas.

TN ponams 0.9 FEB 202h

£
—

stigns

" Eric eidld Chambers
Nolario Publico Ottgvo
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PROCESO CONTENCIOSO- GRUPO LOS FARALLONES, S.. Aj |
ADMINISTRATIVO DE PLENA | RECURRE, MEDIANTE ||RECURSO |
JURISDICCION. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO “DE |
PLENA JURISDICCION, EN 'CONTRA"
DEL “ACTO ___ ADMINISTRATIVO?,
CONTENIDO EN LA RESOLUCION
DEIA-IA-RECH-005-2023, DE FECHA DE
LIBELO DE RECURSO 27 DE JUNIO DE 2023, PROFERIDA POR

CONTENCIOSO- EL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE;
ADMINISTRATIVO DE AL IGUAL QUE EN CONTRA DEL
PLENA JURISDICCION. “ACTO ADMINISTRATIVO”

CONFIRMATORIO EXPEDIDO A
TRAVES, DE LA RESOLUCION N° DEIA-
NA-RECON-013-2023 DE 11 DE
OCTUBRE DE 2023, DICTADA
IGUALMENTE POR EL MINISTERIO DE
AMBIENTE.

HONORABLE SENOR, MAGISTRADO-PRESIDENTE, DE LA SALA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

Quien suscribe, Ledo. GIOVANI A. FLETCHER H, varén, panamefio, abogado en
gjercicio, con cédula de identidad personal No. 3-99-676, con oficinas profesionales, para los
efectos ubicadas, en el Corregimiento de Betania, distrito y provincia de Panama, Avenida
Simén Bolivar, Urbanizacién Edison Park, Betania, Edificio Edison Park Corporate Center,
Piso 6, Torre B, oficina No. 6-F (con celular 6673-1407/teléfono 390-8899/email:

giovani.fletcher@fhasociados.com); por este medio y actuando en nombre y

representacién, de la sociedad, GRUPO LOS FARALLONES, S.A., sociedad anénima
debidamente organizada de acuerdo a las Leyes de la Reptiblica de Panama, inscrita bajo el
Folio No. 155689696, de la Seccién Mercantil del Registro Piiblico de Panamad, con domicilio
en Bella Vista, calle 49 Este, Casa No.2, Ciudad de Panama4; sociedad presidida, por la
Sefiora, TYDEMAITH MORENO, mujer, panamefia, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
portadora de la cédula de identidad personal niimero 8-753-2195, con domicilio similar a la
de la persona juridica, que regenta; procedemos a formular, formal RECURSO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICICION, a fin de que se
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GRUPO LOS FARALLONES, S.A. ACCION DE PLENA JURISDICCION que= =y

también se interpone, en contra de la RESOLUCION N° DEIA—NA—RECO& 513 -2023-3.-'

\

DE 11 DE OCTUBRE DE 2023, por medio de la cual se resolvié negar, el REC_URS_O '

DE RECONSIDERACION incoado en su momento, en contra del “A(ﬁ‘O
ADMINISTRATIVO?, que, a través de la presente via, se impugna ante este DESPACHO
JURISDICCIONAL. Peticionindose a través del presente RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, la emisién al caso, de otras

DECLARACIONES correspondientes.

L- DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES:

A.- PARTE ACTORA:

La PARTE ACTORA esta constituida en la persona de la sociedad, GRUPO LOS
FARALLONES, S.A., sociedad anénima debidamente organizada de acuerdo a las Leyes
de la Republica de Panama4, inscrita bajo el Folio No. 155689696, de la Seccién Mercantil
del Registro Piblico de Panama, con domicilio en Bella Vista, calle 49 Este, Casa No.2,
Ciudad de Panama4; sociedad presidida, por la Sefiora, TYDEMAITH MORENQO, muyjer,
panamefia, mayor de edad, vecina de esta ciudad, portadora de la cédula de identidad personal
numero 8-753-2195, con domicilio similar a la de la persona juridica, que regenta. PARTE
ACTORA, que se encuentra representada judicialmente, ante este este Tribunal
Contencioso-Administrativo, por el Ledo. GIOVANI A. FLETCHER H, varén, panamefio,
abogado en ejercicio, con cédula de identidad personal No. 3-99-676, con oficinas
profesionales, para los efectos ubicadas, en el Corregimiento de Betania, distrito y provincia
de Panamd, Avenida Simén Bolivar, Urbanizacién Edison Park, Betania, Edificio Edison
Park Corporate Center, Piso 6, Torre B, oficina No. 6-F (con celular 6673-1407/teléfono 390-

8899/email: giovani.fletcher@fhasociados.com).
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La PARTE DEMANDADA seria para los efectos, el MINISTERIO DE AMBIENTE, de
la Repiblica de Panama, presndldo, por su Excelencia, el Seifior, MTNiSTRO DE

AMBIENTE, Ledo. MILCIADES CONCEPCION.

Entidad del Estado, que debera estar representada, para las consideraciones de este
tramite  contencioso-administrativo, por el Sefior PROCURADOR de Ia
ADMINISTRACION, mismo que debera actuar en interés y defensa de la Nacién o de
la Administracién Publica, a lo interno del proceso contencioso-administrativo que se

inicia.

IL.- LO QUE SE DEMANDA:

El RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO que se instaura se formula
con el fin, de que la SALA TERCERA (DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO)
proceda, a:

1.- DECLARAR NULO POR ILEGAL el ACTO ADMINISTRATIVO mostrado

a través de los ARTICULOS de la “PARTE RESOLUTIVA” de la RESOLUCION

DEIA-IA-RECH-005-2023, DE FECHA DE 27 DE JUNIO DE 2023, proferida por el

SENOR MINISTRO DE AMBIENTE, a través de la cual, se resolvi6 RECHAZAR el
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CATEGORIA II, del proyecto denominado

EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA en la ZONA DE FARALLONES I,

promovido por la sociedad GRUPO LOS FARALLONES, S.A.

“Parte Resolutiva” de la RESOLUCION DEIA-IA-RECH-005-2023, DE FECHA
DE 27 DE JUNIO DE 2023, que pasamos a transcribir parcialmente, para los efectos:

13

REPTRTICA DF PANANM A



o
o

RESUELVE;: s

Articulo 1. RECHAZAR el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I, con‘esﬁd f diel-;te al-
proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZgNA DE
FARALLONES I cuyo promotor es GRUPO LOS FARALLONES S.A. confofme alo
expuesto en la parte motivada de la presente resolucién.

Articulo 2. ADVERTIR al PROMOTOR que el inicio, desarrollo o ejecucion de las
actividades del proyecto, sin haberlo aprobado previamente el Estudio de Impacto
Ambiental, puede acarrear responsabilidad civil o administrativa, sin prejuicio de la
responsabilidad penal.

Articulo 3. NOTIFICAR al PROMOTOR el contenido de la presente resolucion.
Articulo 4. ORDENAR ¢l ARCHIVO del expediente una vez quede ejecutoriada la
presente resolucion.

Articulo S. ADVERTIR al PROMOTOR que podré interponer recurso de reconsideracién
contra la presente resolucién dentro del plazo del (5) dias habiles, contados a partir de la

notificacidn.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

2
e »

2.- DECLARAR NULO POR ILEGAL el ACTO CONFIRMATORIO del
== QRAR NV TUR ILEGAL el ACTO CONFIRMATORIO del
ACTO ADMINISTRATIVO aqui DEMANDADO, consignado en los ARTICULOS de la

“Parte Resolutiva”, de la RESOLUCION N° DEIA-NA-RECON-013-2023 DE 11 DE

OCTUBRE _DE 2023, por medio de la cual se resolvié negar, ¢l RECURSO DE

RECONSIDERACION incoado en su momento, en contra del “ACTO
ADMINISTRATIVO”, que, a través de la presente via, se recurre ante este
DESPACHO JURISDICCIONAL. “Parte Resolutiva” in comento, que pasamos a

transcribir en la siguiente forma:

[13
e

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOI TTCTON No NDETA _NA DECON 012 Y092



-

LA ZONA DE FARALLONES I, cuyo promotor es GRUPO BOS
FARALLONES S.A. (o
El Suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales,y "\
RESUELVE:

Articulo 1. NEGAR el recurso de reconsideracion interpuesto por la firma
forense NAVARRO GUARDIA 8.C., apoderados especiales de la sociedad
GRUPO LOS FARALLONES S.A., en contra de la Resolucién N°. DEIA-
TA-RECH-005-2023 de 27 de junio del 2023.

Articulo 2. MANTENER en todas sus partes, el contenido de la
RESOLUCION DEIA-IA-RECH-005-2023 de 27 de junio del 2023.
Articulo 3. NOTIFICAR la presente resolucién a la sociedad GRUPO LOS
FARALLONES S.A.

Articulo 4. ADVERTIR a GRUPO LOS FARALLONES, S.A, que, con la

presente resolucion se agota la via gubemativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

»
see »

3.- Que se provea, formal ORDEN, a la Entidad publica, conocida como el
MINISTERIO DE AMBIENTE, de la Republica de Panam4, a fin de que dicho
organismo del Estado, respete los presupuestos contenidos en la Ley, y asuma la
sustraccion de materia, por entenderse ADMITIDO y/o ACEPTADO, con efectos

retroactivos, el RETIRO de la SOLICITUD DE EVALUACION DEL ESTUDIO DE

IMPACTO __AMBIENTAL, CATEGORIA II, del proyecto denominado

“EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA en la ZONA DE F ARALLONES 17,

postulada en su momento, por la PARTE RECURRENTE; archivindose el trimite
administrative surtido al respecto, sin un pronunciamiento de fondo, con respecto a
dicha SOLICITUD DE EVALUACION del ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL,

para los efectos conocido.
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AMBIENTAL (EISA), CATEGORIA II, del proyecto denominado EXTR#(E’CI()N DE

ARENA SUBMARINA en la ZONA DE FARALLONES I, promovido por ll_léi soéi_eda_d

GRUPO LOS FARALLONES, S.A., a fin de que no se prosiguiera con ‘el tramife

administrativo correspondiente a la formulacién de EVALUACION DEL ESTUDIO

DE IMPACTO AMBIENTAL (EISA), CATEGORIA II, del proyecto denominado

EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA en la ZONA DE FARALLONES L

SEGUNDO: Que la Recurrente, GRUPO FARALLONES, S.A., mediante memorial
presentado al respecto, recibido el dia 27 de junio de 2023, propuso en tiempo y forma
oportuna, formal SOLICITUD DE RETIRO DEL PROCESO EVALUACION, del
ESIA, CATEGORIA 1II, del proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA en la ZONA DE FARALLONES I, conforme lo reconoce -la propia-, la
RESOLUCION N°. DEIA-NO-RE-006-2023 DE 3 DE JULIO DE 2023, proferida por el

SENOR MINISTRO DE AMBIENTE.

TERCERO: Que ciertamente, es un hecho reconocido por la propia entidad ministerial que,

el dia 27 de junio de 2023, se present6, la NOTA DE SOLICITUD DE RETIRO del

proceso evaluacion, del EsIA, categoria II del proyecto denominado EXTRACCION

DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I. Debiendo a criterio
de la PARTE RECURRENTE, en esta ACCION CONTENCIOSO-
ADMNISTRATIVA, quedar claro, que ese tipo de planteamiento accesorio al proceso,
debia considerarse, para los efectos, como un “INCIDENTE ADMINISTRATIVO?, a la

luz de lo consignado en el ARTICULO 109 de la LEY 38 DE 2000. Propuesta de

naturaleza interlocutoria, que de conformidad con la propia DEFINICION de

“INCIDENTE”, tenida por la propia LEY 38 DE 2000, en el NUMERAL 55, de su

ARTICULO 201, llamaba a que, lo planteada a raiz de aquella “PETICION de
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dia recurrida, la RESOLUCION DEIA-IA- RECH-005-2023 de fecha 27 dé jimio de
(%] |
|
2023 (ACTO ADMINISTRATIVO, por esta via impugnado) la cual, al mdpl‘ento de
presentarse la “NOTA DE RETIRO del PROCESO DE EVALUACION DEL ESIA”, -

en comento, se desconocia plenamente su existencia y viabilidad juridica. Puesto que

al no estar esta RESOLUCION, ni notificada, ni ejecutoriada, no tenia la misma forma

de producir, efectos juridicos. No pudiendo fundamentarse, la expedicion de la antes

resefiada RESOLUCION, que ante esta INSTANCIA JUDICIAL acusamos, en el hecho

discutible, de su entrada en vigor: antes de la incoacién de cualquier elemento

interlocutorio de discusién procesal-administrativa interna (léase “INCIDENTE
ADMINISTRATIVO?”), tal cual ocurrié, en resefiado proceso administrativo. No
debiéndose admitir en ninguna forma, ninguna clase de planteamiento “juridico”, que
se inspire en ese “criterio”: puesto que la vigencia y efectividad juridica, de la
RESOLUCION, que recurrimos, estaba para los efectos legales correspondientes,

sujeta al agotamiento de los términos de notificacién o impugnacién procesal, con

respecto, a nuestra PATROCINADA JUDICIAL, para los efectos.

QUINTO: Que consta para todos los efectos, como la RESOLUCION DEIA-IA- RECH-
005-2023 (“4CTO ADMINISTRATIVO” impugnado), de fecha de 27 de junio de 2023,

fue notificada mediante EDICTO DE NOTIFICACION EN PUERTA N° 004-2023,

FIJADO el 22 DE AGOSTO DE 2023; en la misma fecha en que se notifica, mediante

EDICTO EN PUERTA N°. 007-2023 fijado el 22 DE AGOSTO DE 2023, la

RESOLUCION N°. DEIA-NO-RE-006-2023 DE 3 DE JULIO DE 2023, a través de la

cual, se NIEGA, la SOLICITUD (“INCIDENTE”) de RETIRO del proceso evaluacién,

del EsIA, categoria II del proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA

SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES 1.
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medio del cual, se procedia a notificar, la RESOLUCION N°. DEIA-N6-|IJ;{E-1).06~2023
11 K :
DE 3 DE JULIO DE 2023. Puesto, que no podia entenderse lﬁﬁ__-._._éqg-pediciﬁn y

NOTIFICACION del “4CTO ADMINISTRATIVO”, que, ante esta elevada SALA de Ia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, elevamos en revisién, ya que la RESOLUCION

DEIA-1IA- RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023, no podia intentar asumir

eficacia juridica, mientras, no se hubiera RESUELTO en forma definitiva, el fondo, de

la_ SOLICITUD (“INCIDENTE”) de RETIRO del proceso evaluacion, del EsIA,

categoria II del proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN
LA ZONA DE FARALLONES 1. Siendo obvio, que de consignarse
administrativamente como viable, dentro del tramite administrativo, la concesién de tal
“PETICION DE RETIRO”, la resolucién de la EVALUACION del EsIA, en desarrollo,

quedaria carente de sentido (por sustraccién de materia al respecto).

SEPTIMO: Que la falta de consonancia juridica entre las RESOLUCIONES citadas,
fue notoriamente ignorada por el MINISTERIO DE AMBIENTE, al caso. Entidad de
derecho piiblico, que fundamento la expedicién -tal Yy como copiamos seguidamente-,
del “ACTO ADMINISTRATIVO?”, hoy impugnado, en la simple referencia, del propio

texto, de la RESOLUCION DEIA-TA- RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023,

aun cuando, NO ESTABA PLENAMENTE VIGENTE, ni podia generar -en ese

momento-, impacto o efectos juridicos de ninguna clase aiin, la NEGATIVA dictada en

torno de la PETICION (“INCIDENTE”) de RETIRO en si formulada.

OCTAVO: Que el MINISTERIO DE AMBIENTE, fundamento el “ACTO
ADMINISTRATIVO?” primigenio dictado, en el criterio servido bajo la letra de la

propia RESOLUCION DEIA-IA- RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023, en

el contexto de inducir, a que siendo esta “RESOLUCION”, un pronunciamiento de



NOVENO: Que los motivos de la infraccién a las normas legales, al ca'_s;i)'. violadas, se
muestran aun mas latentes, al observarse la circunstancia juridicamente establecida, de que

conforme al articulo 69, del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009 (“Por el

cual se reglamenta el Capitulo II del Titulo IV de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, y

se derogé el Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006”), el cual transcribimos

a continuacién, se establece lo siguiente:

“Articulo 69. El_retiro por parte del

Promotor _del Estudio de Impacto

Ambiental, una vez iniciado el proceso

de __evaluacion __estard  bajo su

responsabilidad, y de  presentarse

nuevamente el mismo Estudio de Impacto
Ambiental para nuevos trdmites, tendrd que
iniciar los términos correspondientes y asumir
nuevamente los costos de evaluacién.” (lo

resaltado y subrayado es nuestro).

El Promotor del Estudio de Impacto Ambiental, podia en efecto, retirar la

solicitud de evaluacién de ESTUDIO de IMPACTO AMBIENTAL, una vez iniciado el

proceso de evaluacién bajo su responsabilidad, no habiendo descrito en aquella norma,

la fijacién de un plazo o término perentorio, para tal retiro.

Es importante resaltar, en forma reiterada, para el debido analisis del Recurso en

desarrollo, que tal cual hemos anotado, que mo_existe a lo interno del tramite

administrativo dispuesto para los efectos del retiro del Estudio de Impacto Ambiental,

de que se trate, de conformidad con lo fijado al caso, previamente, en articulo 69, del

Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009 (“Por el cual se reglamenta el Capitulo
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aprobacién de algiin Estudio de Impacto Ambiental, retirar de forma fﬁg’_luniaria,

tal propuesta técnica ambiental, para los efectos.

DECIMO: Que, entendida en forma supina, la afectacién surtida, en contra de los
derechos procesales -ergo legales-, tenidos por el hoy RECURRENTE, a raiz de la
emision del aqui discutido “ACTO ADMINISTRATIVO?”, por este medio impugnado,
es evidente la infraccion clara, a normas reguladoras del PRINCIPIO LEGAL de
“DEBIDO PROCESO”, resefiado en nuestras normas protectoras de las GARANTIAS
LEGALES vigentes. De alli, que el presente RECURSO, resulte totalmente viable, siendo

rogada juridicamente hablando, su inmediata admisién y concesion.

IV.- EXPRESION DE LAS DISPOSICIONES VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE

ESAS VIOLACIONES:

Los hechos que hemos expuesto fundamentan la incoacién de este RECURSO DE
PLENA JURISDICCION, bajo el tamiz de las infracciones surtidas, bajo la cobertura de
los ACTO ADMINISTRATIVOS expuestos, que ha saber han violado el espiritu y la letra,

de las normas legales, que describimos seguidamente:

A.- Creemos certeramente que el ACTO ADMINISTRATIVO (y su respectivo
acto confirmatorio) surgido de la suma de hechos, ligados a la actuacién administrativa,
que derivo en la emision final de la decisién asumida por la “ADMINISTRACION”
representada por el MINISTERIO DE AMBIENTE, a través de la cual, se dispuso, lo

fijado al respecto en la “PARTE RESOLUTIVA”, de la RESOLUCION DEIA-IA-

RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023, proferida por el SENOR MINISTRO

DE AMBIENTE, se erigié, en una infraccién dada, igualmente al texto del ARTICULOQ



Estimamos que la normativa antes citada, ha sido infringida ellq?’; goncepto de:
||

“VIOLACION DIRECTA por COMISION”, presupuesto que consider\*gnigs en dicho

sentido, en virtud de los siguientes elementos de discusién:

1°.- Que es un hecho cierto, lo normado en el ARTICULOQ 69, del Decreto Ejecutivo N°.

123 de 14 de agosto de 2009 (“Por el cual se reglamenta el Capitulo II del Titulo IV de

la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, y se derogé6 el Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de

septiembre de 2006”), el cual transcribimos a continuacién:

“Articulo 69. El retiro por parte del

Promotor _del Estudio de Impacto

Ambiental, una vez iniciado el proceso

de _evaluacion _ estard  bajo  su

responsabilidad,  y de  presentarse

nuevamente el mismo Estudio de Impacto
Ambiental para nuevos trdmites, tendrd que
iniciar los términos correspondientes y asumir
nuevamente los costos de evaluacién.” (lo

resaltado y subrayado es nuestro).

2°.- Que tal y como, est4 delimitado, se observa en el “DECRETO EJECUTIVO” citado,
el DERECHO PLENO, tenido por el Promotor del Estudio de Impacto Ambiental,

para PODER RETIRAR, la SOLICITUD DE EVALUACION del ESTUDIO DE

IMPACTO AMBIENTAL, de mutuo propio.

3°- Que la excerta administrativa de rango reglamentaria -aludida-, PERMITE en
efecto, RETIRAR la solicitud de evaluacién, una vez iniciado el proceso de evaluacién
bajo la responsabilidad propia, del PROMOTOR del “PROYECTO” o “ESTUDIO”,

no habiendo descrito en aquella norma, la fijacién de un plazo o término perentorio,
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“NO INFRACTORA” a los parametros definidos en dicho ARTICULO 694del 'Deéréto

Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009 (“Por el cual se reglamenta el Cs&pl’itulo 11 del

Titulo IV de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, y se derogé el Decreto Ejé(':utivo No.
209 de 5 de septiembre de 2006”), el contenido del “ACTO ADMINISTRATIVO?”,

dispuesto en la “PARTE RESOLUTIVA” de la RESOLUCION DEIA-IA- RECH-005-

2023 (“ACTO ADMINISTRATIVO” impugnado), de fecha de 27 de junio de 2023, fue

notificada mediante EDICTO DE NOTIFICACION EN PUERTA N°. 004-2023,

F1JADO el 22 DE AGOSTO DE 2023. Al ser dictada esta, habiéndose formulado en

tiempo y forma idénea, Ia PETICION (“INCIDENTE”) de RETIRO del tramite de
EVALUCION del ESTUDIO de IMPACTO AMBIENTAL. No siendo habil o legal

asimilar, la legalidad del ACTO ADMINISTRATIVO aqui recurrido, al enfrentar en

siy para si, el derecho de RETIRO ADMINISTRATIVO, recreado antes de la vigencia

de esta RESOLUCION, para todos los efectos.

B.- Creemos certeramente que el ACTO ADMINISTRATIVO (y su respectivo
acto confirmatorio) surgido de la suma de hechos, ligados a la actuacién administrativa,
que derivo en la emisién final de la decisién asumida por la “ADMINISTRACION”
representada por ¢l MINISTERIO DE AMBIENTE, a través de la cual, se dispuso, lo

fijado al respecto en la “PARTE RESOLUTIVA”, de la RESOLUCION DEIA-IA-

RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023, proferida por ¢l SENOR MINISTRO

DE AMBIENTE, se muestra, en una violacién evidente, al ARTICULO 109 de la LEY

38 DE 2000, de conformidad con lo que describe, el NUMERAL 55, de su ARTICULO

201, de Ia misma LEY 38 de 2000.

Estimamos que la normativa antes citada, ha sido infringida en concepto de

“VIOLACION DIRECTA por COMISION?”, presupuesto que consideramos en dicho
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"ARTICULO 109:; Toda cuestion accesoria a un praceso'
administrativo, que requiera pronunciamiento especzadl se

tramitara como incidente v se sujetara a las normas contenida$ en este. L=
Capitulo, si no tuviese sefialada por la Ley una tramitacién especlal » (EL
subrayado y resaltado es nuestro). :

“ARTICULO 201: Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus

reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario.

1.- ...

35.- Incidente. Cuestion accidental o accesoria que surja en el desarrollo

del procedimiento y que requiere decision especial.

...”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

2°.- Que es un hecho indiscutible, al caso configurador, de la VIOLACION DIRECTA por
COMISION, de las excertas administrativas citadas, que, al no haber sido resuelto, por

la “ADMINISTRACION?”, el fondo y contenido, de la SOLICITUD ( “INCIDENTE?”)

de RETIRO del procedimiento de EVALUACION del Estudio de Impacto Ambiental,

aplicado al proyecto sometido a estudio: antes de haberse intentado archivar, por

medio del “ACTO ADMINISTRATIVO” in examine, el proceso administrativo en

donde se recreaba, la misma “PETICION DE RETIRO”, se infringié el concepto
mismo, del tipo o clase, de la figura juridica, en la cual se amolda, la “SOLICITUD DE

RETIRO?” propuesta.

3°%- Que lo dicho se asume, al estar mas que claro, a la luz de las excertas de orden
administrativo, al caso dispuestas, que la “PETICION DE RETIRO del procedimiento
de EVALUACION del ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL?, constituia en forma
per se, un claro “INCIDENTE”, en si mismo. Forma de “INCIDENCIA”, que no

podia ser ignorada, en la forma simple, en que lo fue, dentro del conocido tramite
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esta, a la categoria de “INCIDENTE” por derecho propio, en funcién dé, .lsil_s_excertas _
administrativas, al caso aqui copiadas. Ocurriendo que esa sola catego'rii,jacién de’
“INCIDENCIA”, obligaba a la ADMINISTRACION, a agotar el procedilﬁiento
resolutorio de aquella forma de “INCIDENTE?. No pudiendo tal cual, lo entendemos,
pasar a dictaminar el RECHAZO final del Iprocedimiento de VALIDACION del
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, con el inl;lediato archivo del EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO en mencion, saltindose el agotamiento previo y especial, de la

SOLICITUD de RETIRO, tenido en el grado de “INCIDENCIA”.

5°.- Que, en atencién a los elementos procesales administrativos fallidos, en que
incurrié Ia ADMINISTRACION, en lo que respecta al tratamiento de esta causa, es

facil asimilar, el hecho cierto, de que el agotamiento previo y especial de esa forma de

“INCIDENCIA”, solo podia ser resuelto en forma previa, con la enunciacién

preliminar, de la RESOLUCION respectiva, que sobre ese tema en especial tratase.
Resolucién en si, que requeriria para su perfeccionamiento de la debida
NOTIFICACION del caso. Tramite de “COMUNICACION PROCESAL”, que debia
ser ejecutado -en lo que respecta a la RESOLUCION que resolviera, dicha PETICION
DE RETIRO-, en un término de tiempo previo, al de Ia NOTIFICACION, que

ordenarse el archivo, de esa misma causa administrativa.

6°.- Que no es dable acoger como buena, la emisién de la sefialada, RESOLUCION

DEIA-IA- RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023, proferida por el SENOR

MINISTRO DE AMBIENTE, cuando este “ACTO ADMINISTRATIVO?”, surge sin
que previamente, se hubiera resuelto en la forma “especial”, en que expresan las

excertas administrativas copiadas, el fondo de aquella “PETICION DE RETIRO”



NEGABA, la INCIDENCIA de RETIRO de aquel ESTUDIO DE IMPACTO

AMBIENTAL. No pudiéndose expedir en esa forma o termino, la RESdLUCION N.°

DEIA-IA- RECH-005-2023, de fecha de 27 de junio de 2023, sometida aqul a revmén

judicial contenciosa-administrativa.

PETICION ESPECIAL DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO:

Rogamos que, como cuestion previa, y con fundamento en el ARTICULO 73 de la
LEY 135 de 1943, esta augusta SALA, acceda a decretar la SUSPENSION
PROVISIONAL:

a.- Delos ARTICULOS contenidos en Ia “Parte Resolutiva” de la RESOLUCION

N.° DETA-TA- RECH-005-2023. de fecha de 27 de junio_de 2023, proferida por el

SENOR MINISTRO DE AMBIENTE; misma a través de la cual, se resolvi6
RECHAZAR el ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CATEGORIA 11, del

proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA en la ZONA DE

FARALLONES I, promovido por la sociedad GRUPQ LOS FARALLONES, S.A.

b.- De los ARTICULOS de la “Parte Resolutiva”, de la RESOLUCION N° DEIA-

NA-RECON-013 -2023 DE 11 DE OCTUBRE DE 2023, por medio de Ia cual se resolvié

negar, el RECURSO DE RECONSIDERACION incoado en su momento, en contra del
“ACTO ADMINISTRATIVO”, que, a través de la presente via, se impugna ante este
DESPACHO JURISDICCIONAL.

Peticién que se hace a fin de suspender y/o evitar la continuacién de los GRAVES
PERJUICIOS, que le sobrevendrin a nuestra PATROCINADA JUDICIAL, si se
provee, como EJECUTADAS, el cumplimiento de las ORDENES

ADMINISTRATIVAS emitidas.



16

surtidos a raiz del rechazo per se, en el fondo, del ESTUDIO D_,_E"/"IMPACTO

ff Fl L
I

AMBIENTAL surtido en esta causa administrativa. |

Suplicamos —respetuosamente-, que la DECISION que resulte c"l'c_lla_- presente

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL, se dicte en forma previa a la

REMISION de este MEMORIAL (o del EXPEDIENTE CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, que se conforme posterior a la posible o futura ADMISION de

este RECURSO), a la PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION, en tramite de

traslado de DEMANDA.

PRUEBAS: Presentamos en calidad de elementos probatorios justificantes de la pretension,

los siguientes:

1- CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRO PUBLICO (CERTIFICACION EXPEDIDA DIGITALMENTE SUJETA
A VALIDACION POF INTERNET ANTE EL REGISTRO PUBLICO), EN DONDE
SE ACREDITA LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, DE LA
SOCIEDAD, GRUPO LOS FARALLONES, S.A.

2.- GRUPO DE COPIAS AUTENTICADAS DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS
EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE
PANAMA:

a.- COPIA DE LA RESOLUCION N°. DEIA-NO-RE-006-2023 DE 3 DE JULIO DE
2023, PROFERIDA POR EL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE.

b.- COPIA DEL EDICTO DE NOTIFICACION EN PUERTA N°. 007-2023, FIJADO
EL 22 DE AGOSTO DE 2023, MEDIANTE EL CUAL, SE COMUNICO LA
RESOLUCION N°. DEIA-NO-RE-006-2023 DE 3 DE JULIO DE 2023, PROFERIDA
POR EL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE.
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|

||
e.- COPIA DE LA RESOLUCION N° DEIA-NA-RECON- 014-2023: DE 11 DE
OCTUBRE DE 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESOLVIO NE'G_A'R,' EL
RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO EN SU MOMENTO, EN
CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
N°. DEIA-NO-RE-006-2023 DE 3 DE JULIO DE 2023, PROFERIDA POR EL SENOR

MINISTRO DE AMBIENTE.

f- COPIA DE LA RESOLUCION N° DEIA-NA-RECON-013-2023 DE 11 DE
OCTUBRE DE 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESOLVIO NEGAR, EL
RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO EN SU MOMENTO, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N°. DEIA-IA- RECH-005-2023, DE FECHA DE 27
DE JUNIO DE 2023, PROFERIDA POR EL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE.

3.- MEMORIAL ORIGINAL (RECIBIDO Y SELLADO ANTE EL MINISTERIO DE
AMBIENTE) DE NOTIFICACION EXPRESA (EN REPRESENTACION DE LA HOY
AMPARISTA) DEL CONTENIDO DE LA “RESOLUCION” POR MEDIO DE LA
CUAL, SE NIEGA EL RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO -EN SU
MOMENTO-, EN CONTRA DE LAS N.° DEIA-IA- RECH-005-2023, de fecha de 27
de junio de 2023, y, N.. DEIA-NO-RE-006-2023 DE 3 DE JULIO DE 2023,
PROFERIDAS POR EL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE (LEASE: CON
RESPECTO A LA RESOLUCIONES, N° DEIA-NA-RECON-013-2023 DE 11 DE
OCTUBRE DE 2023, Y N° DEIA-NA-REC ON-014-2023 DE 11 DE OCTUBRE DE 2023
(ACTO DE NOTIFICACION PERSONAL, PERFECCIONADO A FECHA DE S DE

DICIEMBRE DE 2023).

DERECHO: ARTICULOS 206 DE LA CONSTITUCION NACIONAL; LEYES 135 DE
1943,Y 33 DE 1943; LEY 38 DE 2000; Ley N° 41 de 1 de junio de 1998; Ley 38 de 2000;
Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009.

LCDO. GIOVANI A. FLETCHER. H.



Registro Publico de Panama

FIRMADO POR: GERTRUDIS

PECHA 2024.07.01 17286055 -05:00

FE : .02, :59:55 -05: S
MOTIVO: SOLICITUD DE PUBLICIDAD “X:teadis & Hu
LOCALIZACION: PANAMA, PANAMA

CERTIFICADO DE PERSONA JURIDICA

CON VISTA A LA SOLICITUD
48194/2024 (0) DE FECHA 01/02/2024
QUE LA SOCIEDAD

GRUPO LOS FARALLONES, S.A.

TIPO DE SOCIEDAD: SOCIEDAD ANONIMA

SE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO N2 155689696 DESDE EL VIERNES, 3 DE ENERO DE 2020

- QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE '

- QUE SUS CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: TYDEMAITH MORENO
SUSCRIPTOR: NALINI NAVARRO GUARDIA

DIRECTOR / PRESIDENTE: TYDEMAITH MORENO '
DIRECTOR / SECRETARIO: IAN JOHNSON |
DIRECTOR / TESORERO: NICOLE MORENO

AGENTE RESIDENTE: TYDEMAITH MORENO i

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EJERCERA:

EL PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA MISMA Y EN SU AUSENCIA Lo
SUSTITUIRA EL SECRETARIO Y EN SU AUSENCIA LO SUSTITUIRA EL SECRETARIO Y EN AUSENCIA DE ESTE EL
TESORERO O CUALQUIER PERSONA QUE DESIGNE LA JUNTA DIRECTIVA.

- QUE SU CAPITAL ES DE 10,000.00 DOLARES AMERICANOS

EL CAPITAL AUTORIZADO DE LA SOCIEDAD ES DE DIEZ MIL DOLARES (US$ 10,000.00) DIVIDIDO EN CIEN (100)
ACCIONES DE UN VALOR NOMINAL DE CIEN DOLARES (USS$ 100.00) CADA UNA.LOS CERTIFICADOS DE
ACCIONES SERAN EMITIDOS NOMINATIVAMENTE. ACCIONES; NOMINATIVAS

- QUE SU DURACION ES PERPETUA '

- QUE SU DOMICILIO ES PANAMA , CORREGIMIENTO CIUDAD DE PANAMA, DISTRITO PANAMA, PROVINCIA
PANAMA

ENTRADAS PRESENTADAS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO '

NO HAY ENTRADAS PENDIENTES .

EXPEDIDO EN LA PROVINCIA DE PANAMA EL JUEVES, 1 DE FEBRERO DE 2024A LAS 5: 50
P. M..



e ﬂ
r* H WIS TRING DE
RAEPIRIICA ;v& PANARLE ALSSIENTE
=== GORIERNO NACIONAL —-

FIEL COPRPA DE ﬁiu ORIGIMAL

DJMLU—D Amba A g
Socretario General  Fecha: . 0 & G .2'}2‘* 1/{5

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. ?LEIA- -2023

|

de 2023.

Por la cual se resuelve la solicitud de retiro de la solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA), categoria II, del proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES 1.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 27 de abril de 2023, la sociedad GRUPO LOS FARALLONES, S.A., inscrita a folio
No. 155689696 del Registro Publico de Panams, cuyo representante legal es la sefiora
TYDEMAITH MORENO SING, con cédula de identidad personal No. 8-753-2195, presentd
solicitud de evaluaciéon del EslA, categoria II, denominado EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I;

Que el expediente administrativo No. DEIA-II-M-102-2023, evidencia que ante la Direccién de
Evaluacién de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente, se surtié de forma legitima el
proceso de evaluacion del EsIA, concluyendo con la emisién de la Resolucién DEIA-JA-RECH-
005-2023 del 27 de junio de 2023;

Que mediante nota sin numero, recibida el 27 de junio de 2023, la sociedad GRUPO LOS
FARALLONES, S.A., presentd solicitud de retiro del proceso de evaluacion, del EsIA, categoria
II, denominado: EXTRACCON DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES
I

Que en tal sentido, resulta necesario traer a colacién el contenido del articulo 69 del Decreto
Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, que aprueba el Reglamento del Proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental, dice:

“Articulo 69. El retiro por parte del Promotor del Estudio de Impacto Ambiental, una
vez Iniciado su proceso de evaluacion estard bajo su responsabilidad, y de
presentarse nuevamente el mismo Estudio de Impacto Ambiental para nuevos
trdmites, tendrd que iniciar los términos correspondientes Y asumir nuevamente los

costos de evaluacion.
”

Oue toda vez aue 1a norma echecial ec decir al Dearrata Fientrtion Na 192 Aa YONO  n ot ed mon
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ultimo supuesto, si tales leyes especiales contienen lagunas sobre aspectos bdsicos

o trdmites importantes contemplados en la presente Ley, tales vacios deberdn

superarse mediante la aplicacion de las normas de esta Ley.
»

Sacretario General  Fechas

Que en tal sentido, el articulo 153 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sefiala que pondrén fin a
los procesos, la resolucién, el desistimiento, la transaccion, el allanamiento a la pretension, la
renuncia al derecho y la declaratoria de caducidad;

Que el articulo 201, numeral 36 de la Ley 38 de 2000, sefiala que el desistimiento del proceso, es
el acto de voluntad por medio del cual el solicitante expresa su intencién de dar por terminado el
proceso, sin que medie una decisién o Resolucion de fondo respecto del derecho material
invocado como fundamento de su peticion. El desistimiento del proceso no afecta el derecho
material que pudiere corresponder al peticionario;

Que luego de revisar lo peticionado, somos del criterio que existiendo un pronunciamiento de
fondo y tomando en cuenta la norma antes referida, la solicitud promovida, se encuentra fuera
del término amparado por Ley;

RESUELVE:

Articulo 1. NO ADMITIR el RETIRO de la solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental, categoria I, del proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN
LA ZONA DE FARALLONES I, promovido por la sociedad GRUPO LOS FARALLONES,
S.A.

Articulo 2. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a la sociedad GRUPO LOS
FARALLONES, S.A.

Articulo 3. ADVERTIR a la sociedad GRUPO LOS FARALLONES, S.A., que contra la
presente Resolucion cabe Recurso de Reconsideracion dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 38 de 31
de julio de 2000, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009
y demds normas concordantes y complementarias.

Dado en \‘a ciudad de Panam4, a los h.l-ﬂé_fa) ( 0 ‘:“3_) dias, del mes de
W) de dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE Y CI
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DEIA-TA-"Par h. 0p2023
De 23 deu}omf) de 2023

Por la cual se resuelve la solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA),
categoria II, del proyecto denominado: EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA
ZONA DE FARALLONES I cuyo promotor es la sociedad GRUPQO FARALLONES, S.A.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que la sociedad GRUPO FARALLONES, S.A., persona Juridica, inscrita a Folio No. 155689696
del Registro Ptiblico de Panamd, cuya representante legal es la sefiora TYDEMAITH MORENO
SING, con cédula de identidad personal No. 8-753-2195; se propone llevar a cabo el proyecto
denominado: EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES II;

Que en virtud de lo antedicho, el dia 27 de abril de 2023, la sociedad GRUPO FARALLONES,
S.A., presentd solicitud de evaluacion del EslA, categoria II, denominado: EXTRACCION DE
ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE F ARALLONES I, elaborado bajo Ia responsabilidad
de la empresa consultora: GRUPO MORPHO, S.A., persona juridica, inscrita en el registro de
consultores que lleva el Ministerio de Ambiente, a través de la Resolucion No. IRC-005-2015;

Que el proyecto consiste en la extraccion de arena submarina dentro de un poligono de 450 ha,
ubicado en el Mar Caribe, frente a las costas de los corregimientos de Puerto Lindo (o Grande) y
Cacique, ambos pertenecientes al distrito de Portobelo, provincia de Colén. El volumen a extraer
en este sitio es de 4,000,000 metros cibicos, considerando que la superficie efectiva de donde se
puede extraer el material es de 215 ha y la capa promedio es de 1.85 metros, segun datos de los
estudios realizados por el promotor. La profundidad de la extraccién estard entre 20 hasta 50
metros de profundidad, es decir, entre 65 a 165 pies. La duracién de las actividades de extraccién
serd entre 50 y 150 dfas para volimenes de entre 1millon y 3 millones de metros ctibicos;

Que no se contemplan las zonas de acopio en tierra de la arena que se extraiga, ya que la actividad
de extraccion esta estrechamente ligada a los pedidos que hagan los proyectos. La extraccién de
arena submarina se realizaria por medio de draga de succion autopropulsada con tolva. Esas dragas
autopropulsadas succionan en el fondo marino para extraer arena y cargan dentro del mismo barco
¥y este navega con su carga hasta los proyectos que necesiten el material arenoso y la descargan
donde lo requiera cada proyecto para relleno;

Que el desarrollo del proyecto se dara en los corregimientos de Cacique y Puerto Lindo, distrito
de Portobelo, provincia de Coldn. sobre 1as ciotientac cmmmdama doc TTTNA o a1 n .
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Que luego de verificar que el estudio presentado, cumpliera con los contenidos minimos, se elaboré
¢l Informe de Revision de Contenidos Minimos de Estudio de Impacto Ambiental, calendado cuatro
(4) de mayo de 2023, mediante el cual se recomienda la admision de solicitud de evaluacién del EsIA,
Categoria II. En virtud de lo anterior, mediante el PROVEIDO-DEIA 095- 0405- 2023, del cuatro (4)
de mayo de 2023, se resuelve admitir la solicitud de evaluacién y se ordena el inicio de la fase de
Evaluacién y andlisis del EsIA (fs. 15-1 Th

Que como parte del proceso de evaluacion se remiti6 el EsIA a la Direccién Regional del Ministerio
de Ambiente de Colén, Direccién de Costas y Mares (DICOMAR), Direccién de Politica Ambiental
(DIPA), Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB) y Direccién de Informacién
Ambiental (DIAM) mediante MEMORANDO-DEEIA-0317-05 05-2023, mientras que a las
Unidades Ambientales Sectoriales (UAS), del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC),
Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama (ARAP), Ministerio de Cultura (MiCultura), Ministerio
de Salud (MINSA), Ministerio de Obras Puablicas (MOP), Autoridad Maritima de Panama (AMP),
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Ministerio de Comercio e Industria
(MICI), Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y el Municipio de Portobelo,
y alas Unidades Ambientales Sectoriales (UAS), através de lanota DEIA-DEEIA-UAS-0131-0505-
2023 (f5.18-34);

Que mediante nota DIPA-147-2023, recibida el 11 de mayo de 2023, DIPA, remite sus
comentarios respecto al ajuste econémico por externalidades sociales y ambientales y andlisis de
costo- beneficio final del proyecto, indicando que los indicadores de viabilidad socioeconémica y
ambiental resultan positivos, por lo que, consideran que puede ser aceptado (£s.35-36);

Que a través de la nota G-371-2023, recibida el 12 de mayo de 2023, ARAP, remite el Informe de
Evaluacion del estudio, donde indican que se requiere: “... a. El tamafio del Banco de Arena a
extraer dentro del Poligono II b. Cudl es el tamafio de la Reserva Extraible... Precisar lg
independencia entre el poligono I respecto a los poligonos (I y Il) ... Indicar cudntos metros
cubicos se va a extraer en total del poligono durante el tiempo que dure la concesién dentro del
Poligono I... Requerimos que se presente una caracterizacion de los recursos acudticos otras
especies que son parte de la fauna acudtica que serd afectada por el proyecto, igual que los
peces... Se solicita se cambie la importancia de afectacion de la fauna benténica de “moderada”
a “severa” ...” (fs. 37-42);

Que a través de la nota SAM-296-2023, recibida el 16 de mayo de 2023, el MOP, emite sus
consideraciones técnicas referentes a la evaluacién del EslA, indicando: “]. El estudio no presenta
un cronograma de trabajo, para establecer y Mantener la extraccion con la debida rotacion... 2,
El estudio no hace mencion de las condiciones del oleaje que llega a la orilla estas pueden cambiar
como resultado del dragado de bancos de arena o bajios cercanos a la costa, lo cual reduce la
proteccion que los mismos proporcionan a la orilla, 3. El estudio no hace mencién de como Lg
desaparicion, o el descenso en el nivel, de los bancos de arena cambiard los patrones del oleaie

mtmdes - T T
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mitigacion del Estudio se hace referencia a que se llevard un monitoreo diario del equipo de
extraccion sin embargo no se especifica si el abastecimiento de combustibles Y aceites para la
magquinaria se ubicard dentro o fuera del drea de la concesion de extraccién” (fs. 43-46);

Que mediante nota UAS-019-05-23, recibida el 17 de mayo de 2023, AMP, remite sus
consideraciones al EsIA, indicando que: “Deberd realizar una caracterizacién oceanogrdfica del
drea de influencia del proyecto, se deberd como minimo describir, detallar Y cartografiar
(Batimetria) segiin sea el caso, la informacion que se relaciona a continuacion. 1. Corriente... 2.
Mareas... 3. Zonas de Dragado™, entre otras cosas (fs. 47- 48);

Que a través del MEMORANDO-DIAM- 0853, recibido el 18 de mayo de 2023, DIAM, informa
lo siguiente: “... con los datos proporcionado se determiné lo siguiente .., Poligono del Proyecto
superficie 448 ha + 2,032.63m? se encuentra fuera del SINAP y se encuentra a 22 metros del

Parque Nacional Portobelo; un punto de muestreo de Jauna se encuentra, dentro del Parque
Nacional Portobelo, ” (fs. 49-50);

Que mediante nota MC-DNPC-PCE-N-N°. 520-2023, recibida el 18 de mayo de 2023, MiCultura,
remite sus comentarios al estudio arqueolégico, indicando que al mismo le hace falta informacion
importante para su evaluacion, segtin lo que se solicita a través de la Resolucién No. 067-08 DNPH
del 10 de julio de 2008, por lo que, lo considera no viable (fs.51-52);

Que a través de nota DNRM-UA-O33-2023, recibida el 18 de mayo de 2023, MICIL, remite su
informe técnico de evaluacién del EslA, indicando que: *Una vez revisado Y analizado el Estudio
de Impacto Ambiental Categoria II, del proyecio ... se tienen observaciones al mismo que han sido
indicadas detalludas en la seccion de Andlisis Técnico del presente informe.” (f5.53-59);

Que a través de la nota 137- UAS-SDGSA, recibida el 19 de mayo de 2023, MINSA, remite el
Informe de Estudio de Impacto Ambiental en donde indica: “Revisado el estudio de Impacto
Ambiental y si cumple con todas las normas del MINSA, no se tiene objecién, a la efecucién del
proyecto...Se recomienda gue, si el proyecto tiene afectacion a la salud de las personas, antes,
durante y después de la construccion del proyecto el Ministerio de Ambiente tomard los
correctivos necesarios...” (fs. 60-63);

Que mediante MEMORANDO DIFOR-432-2023, recibido el 19 de mayo de 2023, DIFOR, remite
su evaluacion del EsIA en donde, entre otras cosas, indica: “Siendo que lo descrito en el EIA
presentado, detallg propuesta de proyecto y actividades sobre lerritorio o espacio marino costero,
queda claro para esta direccién, que el citado EIA no exige por parte de esta direccién, emitir
opinion al respecto ya que no lo ameritg, ” (15.64-66);

Que a través del MEMORANDO DSH-458-2023, recibido el 30 de mayo de 2023, DSH, remite
informe técnico con respecto al EsIA, donde indica: “De acuerdo a lo descrito en el EsIA estq

AVeNn covrss arfilie o o 4y
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Que mediante MEMORANDO-DEEIA-0411-0806-2023 del § de junio de 2023, se remite el EsIA
a la Direccion de Cambio Climéatico (DCC) (£.75);

Que en cumplimiento de los articulos 33 y 35 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009,
a través de la nota sin numero, recibida el 12 de junio de 2023, el promotor hace entrega de las
publicaciones realizadas, en los clasificados de La Prensa, los dias 5 y 6 de junio de 2023. As{ mismo,
hace entrega de los avisos de consulta publica fijado y desfijado de los Municipio de Portobelo (fs.82-
86);

Que mediante notas sin nimeros, recibidas el 13 de junio de 2023, un grupo de ciudadanos
presentan oposicion a los proyectos relacionados con la extraccién de arena submarina en la zona
de Farallones (fs. 87-100 / 104-1 10);

Que con fundamento en el articulo 32 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, se solicitd
a la Universidad de Panama, Universidad Tecnologica de Panam4 y la Universidad Maritima
Internacional de Panam4 sus comentarios respecto al EsIA, a través de las notas No. DEIA-047-2023,
DEIA-048-2023 y DEIA-049-2023, respectivamente (fs.101-103);

Que a través de nota CAMTURPOR 01 3/2023, recibida el 13 de junio de 2023, la Cémara de Turismo
de Costa Atrriba Portobelo Santa Isabel, presenta comentarios a los tres EsIA, donde solicita se

detenga el proceso, hasta no hacer las presentaciones a las comunidades y gobiernos locales (fs.111-
113);

Que mediante notas sin numeros, recibidas el 13 de junio de 2023, adjunto copias de cedulas
simples, ciudadanos presentan su oposicion al proyecto (fs. 114-123);

Que a través de la nota sin nimero, recibida el 14 de junio de 2023, la sociedad JOLLY ROGER
DIVING, S.A., muestra su oposicién al proyecto (fs. 124-128);

Que mediante nota sin nimero, recibida el 14 de junio de 2023, el sefior Zenén Navalo Jiménez,
indicando su oposicién al desarrollo del proyecto (f. 129);

Que a través de la nota sin nimero emitida por la Asociacién Nacional para la Conservacién de la
Naturaleza (ANCON), recibida el 14 de junio de 2023, presenta su oposicion y rechazo a los 3
proyectos de extraccién de arena submarina (fs.130-131);

Que mediante nota sin nimero, recibida el 15 de Jjunio de 2023, el Club Nautico Caribe, emite su
oposicién al proyecto (fs. 132-133);

Que a través de nota sin niimero, recibido el 15 de junio de 2023, firmados por varios peticionarios
donde expresan el rechazo del proyecto en mencién (£ 134-142).
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Que mediante nota sin ntimero, recibida el 15 de Junio de 2023, presentada por Leticia Fonseca de
Arias, presenta oposicién de moradores y ciudadanos panamefios al proyecto (fs. 206-402);

Que a través de la nota CIAM-015-2023, recibida el 16 de junio de 2023, presentada por El Centro
de Incidencia Ambiental, remite observaciones al EsIA (£5.403-411);

Que mediante nota sin numero, recibida el 16 de junio de 2023, residentes interesados en la
proteccion de la Bahia Puerto Lindo, presentan oposicién al proyecto (fs. 412-414);

Que a través del MEMORANDO-DCC-478-2023, recibido el 16 de junio de 2023, la Direccién
de Cambio Climdtico, hace referencia al andlisis de los impactos que presenta la poblacion cercana
a los proyectos con relacién a impactos por erosién costera, marejeadas, tormentas tropicales,
huracanes, etc., ademds sefiala que se debe desarrollar plano de perfil de playa de las zonas
costeras, batimetria general, modelo matematico que permita comprender la dindmica de las
corrientes, anlisis de corrientes marinas de Ja zona, andlisis de la biodiversidad, evaluacién de Ia
vulnerabilidad, exposicion sensibilidad y capacidad adaptativa; asi como también hace referencia
a reevaluar el proyecto Farallones I (fs. 415-420);

Que mediante MEMORANDO-DAPB-0951 -2023, recibido el 20 de junio de 2023, DAPB, remite
comentarios al EsIA, dentro de los cuales hace mencién a que la dindmica de este proyecto,
generara una constante columna de solidos disueltos, que progresivamente afectardn los
ecosistemas coralinos existentes en el 4rea protegida Parque Nacional Portobelo. Asi mismo,
sefialan que la disponibilidad de luz importante para los arrecifes de corales Y pastos marinos
pueden verse afectada producto de los niveles de la turbidez y sedimentacién que se pueden
generar por el proceso de extraccion; finaliza recomendando la no viabilidad ambiental de]
proyecto (fs. 421-423); '

Que a través de nota sin numero, recibida el 21 de junio de 2023, Marea Verde, presenta sus
consideraciones con relacién al EsIA (f. 424);

Que mediante DICOMAR-0305-2023, recibida el 22 de junio de 2023, DICOMAR, remite
comentarios al EsIA dentro de los cuales sefiala que: “... el estudio presentado no cuenta con la
informacion completa de los impactos negativos...”, asf mismo, indica que se debe realizar un
analisis completo de la fauna pelagica, los protocolos producto de los efectos del cambio climatico,
entre otros (fs. 425-429);

Que a través del MEMORANDO-DRCL-SEEIA-O36-2206-2023, recibido el 23 de junio de 2023,
la Direccién Regional del Ministerio de Ambiente de Colén, remite oposiciones al proyecto,
presentadas por moradores de la comunidad de Cacique y La Escucha (fs. 430-43 8);
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en marcha, continta indicando que dichas dragas aspiran en el fondo marino para extraer
Unicamente la-arena, sin embargo, no se describe los mecanismos que se tendran para que el
proceso de succién discrimine entre la arena y los organismos vivos de la zona;

Por otro lado, en relacién a la caracterizacion del suelo se indica que la superficie de este, estd
compuesto por una capa de arena fina, con contenido fino de fragmento de conchas y que a
profundidades de 2.20-2.30 se localizan capas similares, pero con piezas rocosas. De igual forma
en cuanto a la operacion del proyecto, indican que, en ¢l drea de dragado, el tubo de succién se
baja hacia el lecho marino, las bombas de dragado se ponen en marcha y el dragado da inicio;
contintan sefialando: “Durante el dragado, los cabezales de arrastre raspan el lecho marino y
aflojan el material a dragar. Lamezcla de sedimentos y agua es subida a través del tubo de succion
Y bombeada hacia la tolva. Durante la carga, con sus cabezales de arrastre sobre el lecho marino,
la draga TSHD navega a una velocidad bastante lenta. La velocidad de arrastre depende de las
condiciones locales y del material que se estd dragando y por lo general no excederd de unos
cuantos nudos. Las siguientes figuras muestran a una draga TSHD durante el proceso de carga,
Y una impresion del cabezal de arrastre... ”s

Que en relacién a lo anterior, debemos indicar que la extraccién de arena submarina aumenta la
vulnerabilidad de la costa, trayendo mds erosion de las playas, desproteccion de las costas frente
al efecto del cambio climético, asi como la subida del nivel del mar, afectacién a los ecosistemas
fragiles de las costas. En virtud de ello debemos sefialar que como parte del EsIA, no se presenta
un estudio de la morfodindmica de sedimentos arenosos de la accién de dragado, en donde se
detalle el estudio y andlisis de la extraccién de arenay el tiempo de la reposicién natural, asi como
el equilibrio dindmico marino del drea de influencia directa e indirecta, donde se demuestre que la
eXtraccion de arena no va a dafiar la calidad de las costas como sitios turisticos ni el 4rea protegida,
asi como tampoco, la evaluacion del yacimiento, ni los andlisis granulométricos de las muestras
de arenas.

Que en relaci6n a lo anterior, debemos también sefialar que en el ESIA, no se presenta un analisis
de los planos de perfil de playa de las zonas costeras pobladas en comparacién con el mapa de
ascenso del nivel del mar al 2050, estudio batimétrico general del banco de arena para la
caracterizacion oceanografica, andlisis de los impactos que pudieran presentar la poblacién
cercana al proyecto debido a la erosién costera, ya que el factor de cambio climatico ha modificado
la dindmica oceanografica de la costa arriba de Colon;

Por lo antes expuesto y conociendo que el proyecto tendra incidencia directa sobre el fondo del
mar, todos los estudios antes sefialados debieron ser integrados en el contenido del EsIA. Al no
realizar el levantamiento de linea base de a zona donde se extraers el material, desconocemos
cudles son las caracteristicas actuales del fondo marino y las transformaciones que tendria este con
el desarrollo del proyecto. Tomando en consideracion lo anterior, podemos sefialar que no se
identificaron impactos, ni medidas para evitar, reducir, corregir o controlar los impactos
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el ruido afectara a las especies marinas que puedan encontrarse en el 4rea del proyecto, asi como
las actividades de pesca que se realizan. En virtud de ello, al no realizar, el levantamiento de linea.
base fisica de la zona donde se extraers el material, no $e identificaron impactos, ni medidas para
evitar, reducir, corregir o controlar los impactos ambientales, que generar4 este proyecto sobre las
especies marinas que alberga el 4rea de influencia directa e indirecta;

Que en cuanto a las caracteristicas de la flora, pastos marinos y Corales, en el estudio se indica
que: “...Los pastos marinos Y corales dentro de la zona fueron analizados a través de literatura,
fotos Y videos submarinos del drea... ”. Por su parte, en la pagina 101 del EsIA, en cuanto a los
ecosistemas fragiles, se detalla: “Dentro del dreq total del Proyecto, no se registraron ecosistemas
fragiles como humedales, arrecifes de corales u otros ecosistemas que proveen hdbitats para
especies de flora y fauna, y en particular especies migratorias y de algunas especies catalogadas
en peligro.”. Al respecto, debemos indicar que el hecho que no existan arrecifes de corales y pastos
marinos en la zona directa de extraccion de arena, no significa que no se produciran impactos
negativos por los niveles de turbidez y sedimentos que se pueden generar producto del proceso de
extraccion, sobre los ecosistemas coralinos y pastos marinos que se encuentran fuera del poligono
de extracci6n, de este punto hacia la costa y el drea protegida Parque Nacional Portobelo, teniendo
en cuenta que este ecosistema es de mucha importancia para la diversidad marina y requieren de
la disponibilidad de luz.

Que en cuanto a las caracteristicas de la fauna, se hace referencia que: “... se realizé un muestreo
biolégico marino cercano al Pefidn de Farallon, Portobelo-Colon. ... Al poligono de este proyecto
le corresponden los sitios FA 1.1,FA 1.2, FA 1.3,FA 1.4 yFA1.5...”. Enpég. 15 del EsIA, Tabla
1. Medidas de Mitigacién para los Impactos Identificados, se menciona: “...dunque no se
observaron especies de Jauna acudtica (peces) exactamente en estq zona, suele haber un
acercamiento a la misma en el momento de extraccion, con lo cual este desplazamiento puede ser
aprovechado por los pescadores artesanales del drea...”. Aunado a ellos en la pag. 86 del EslA,
en cuanto a Pesqueria y Avistamiento de Mamiferos, se indica: “Ademds, se realiza un enfoque
investigativo para ver si hay trdnsito o repories sobre avistamientos de mamiferos marinos o
tortugas en la zona... ”. Tomando en cuenta los puntos antes mencionados, la cantidad de sitios de
muestreos no es representativa en relacién a la superficie del proyecto y a la diversidad de especies,
por lo cual, podemos sefialar que no se presenta una caracterizacion e identificacion de la fauna
acudatica adecuada. Ademds, el EsIA no presenta informacion (estudios y/o monitoreos) sobre la
presencia de especies marinas migratorias (mamiferos y tortugas) y las posibles afectaciones que
podrian sufrir por los trabajos de extraccion, ya que utilizan los sonidos para ubicarse y desplazarse
en el medio marino;

Por lo antes mencionado, al no realizar, levantamiento de linea base biolégica (flora y fauna), no
se identificaron impactos, ni medidas para evitar, reducir, corregir o controlar los impactos
ambientales, que generara este proyecto sobre las especies marinas que alberga el 4rea de
influencia directa e indirecta, Anélisis, que coincide, con la Direcciéon de Areas Proteoids

b p D L T - o



L= REISTER O DE

%
ROFIELICA DE PANARA E ARiBLERTE

—m GUBLNG NACIONAL ~- i

[

sz, COPIA DE St ORIGINAL

o

S Amrone L
M/%@g)_é,__%):ﬁ@y 479

Seoeatario General Fechar 2ol

Que en el punto referente denominado: “Deslinde de la Propiedad”, se describe lo siguiente: “...Se
pfesenta a continuacion el deslinde el proyecto: Norte: Mar Caribe, Sur: Proyecto “Extraccion
de Arena Submarina en la zona de Farallones [ ", Este: Mar Caribe, Oeste: Proyfzcto “Extraccion
de Arena Submarina en la zona de Farallones II... ”. Tomando en consideracién que se contempla
realizar proyectos con el mismo objetivo de extraccién de arena submarina, en el espacio
geografico colindante al ESIA en evaluacion, estas actividades podrian generar impactos
acumulativos y sinérgicos que aumenten exponencialmente los efectos adversos sobre la zona y
los ecosistemas presentes; mismos que no fueron contempladas dentro de la identificacién de los
impactos ambientales. Por lo que, el Plan de Manejo Ambiental presentado no contempla todas las
medidas para evitar, reducir, coi‘regir, compensar o controlar adecuadamente los impactos
adversos significativos emanados del proyecto;

Por tltimo, 1a Direccién Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, a través de la
nota MC-DNPC-PCE-N-No.520-2023, detalla que el estudio arqueolégico no realizé prospeceién
subacudtica medi ante técnicas geofisicas para detectar anomalfas culturales en el fondo marino, en
atencion a la Ley 32 del 26 de marzo de 2003, “Por la cual se aprueba la convencién sobre la
proteccion del Patrimonio Cultural Subacudtico”, por consiguiente, no consideran viable el
proyecto; '

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de Paﬁamé, establece que: “Es deber fundamental
del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, en
donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de Ia
vida humana”; |

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad
del estado en materia de proteccidn, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que en concordancia con la precitada norma constitucional, el articulo 7 de Ia Ley 287 del 24 de
febrero de 2022 “Que reconoce los derechos de la Naturaleza y las obligaciones del Estado...”,
sefiala que: “El Estado velard por la aplicacion de todas las medidas administrativas, legales y/o
técnicas, entre olras, necesarias para prevenir y restringir los efectos de actividades humanas que
puedan contribuir a la extincion de especies, a la destruccion de ecosistemas o a la alteracién
permanente de los ciclos naturales... incluidos, pero no limitdndose, a la extraccion insostenible
de recursos naturales... y otras actividades humanas que afecten a la Naturaleza™:

Que igualmente, la citada Ley 287 del 24 de febrero de 2022, establece en su articulo 8, que entre
los principios en que se debe regir la misma, se encuentra el Interés superior de la Naturaleza, el
cual se define como la especial tutela de los derechos Jundamentales de la Naturaleza, radicados
en su valor intrinseco, debido a la vulnerabilidad que tiene ante las actividades humanas que
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Que el articulo 50 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, establece: “... En el caso
que la ANAM a través de andlisis técnico, defina que el Estudio de Impacto Ambiental no satisface
las exigencias y requerimientos previstos en el Reglamento, para evitar, reducir, corregir,
compensar o controlar adecuadamente los impactos adversos significativos emanados del
proyecto, obra o actividad procederd a calificarlo desfavorablemente y rechazar el Estudio de
Impacto Ambiental...”;

Que en base al marco constitucional y legal referido en los parrafos que anteceden y luego de la
evaluacién integral e interinstitucional, mediante Informe Técnico, calendado veintitrés (23) de junio
de 2023, DEIA, recomienda rechazar el Estudio de Impacto Ambiental, categorfa II, correspondiente
al proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE
FARALLON I, toda vez que no es ambientalmente viable (£5.439-449);

Que el Decreto Bjecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones, establecen las
disposiciones por las cuales se regira el proceso de evaluacién de impacto ambiental de acuerdo a lo
provisto en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica
de la Republica de Panama,

RESUELVE:

Articulo 1. RECHAZAR el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I, correspondiente al
proyecto denominado EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE
FARALLONES 1, cuyo promotor es GRUPO LOS FARALLONES, S.A., conforme a lo
expuesto en la parte motivada de la presente resolucién.

Articulo 2. ADVERTIR al PROMOTOR que el inicio, desarrollo o ejecucién de las actividades
del proyecto, sin habérsele aprobado previamente el Estudio de Impacto Ambiental, puede acarrear
responsabilidad civil o administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Articulo 3. NOTIFICAR al PROMOTOR, el contenido de la presente resolucion.

Articulo 4. ORDENAR el ARCHIVO del expediente una vez quede ejecutoriada la presente
resolucion.

Articulo 5. ADVERTIR al PROMOTOR, que podrd interponer recurso de reconsideracién
contra la presente resolucion dentro del plazo de cinco (5) dfas habiles, contados a partir de la
notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Texto Unico de la Ley 41 de
1de julio de 1998; Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones; y
demés normas concordantes y complementarias.
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ARENA SUBMARINA EN LA ZONA Dl FARALLONES |

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DELA-TA-REL H-008-1023
De 27 de junio de 20235,

‘ Dk - . x: cevalinr it o Estudho e fmpacto Ambiental (EslAy categona (i, del proyecno
Por lo cui s resuelve ta salicitud de evaluci deb Fstud 1% | ! _ o .
denominido: ENTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES 1 cuy prometor €5 1
sociedad GRUPQ FARALLONES, S.A,

i1 suscrito Mihistro de Ambiente, en uso de sus facullades legales, ¥

RESLELVE
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DE FARALLONES 1. cuyo promotor es GRLPO
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Articulo 2 ADVERTIR al PROMOTOR que ¢l intigio, desarrollo o gjevucion de bas actividades del proyecto. sin haberseie
aprobade previamente el Estudiv de Impacto Ambiental, puede acarrear responsabilidad civil o administrativa, sin perjun:e
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DEIA-NA-RECON- [y 4 -2023
De _J/ de €2023 '

Por la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion presentado contra la Resolucién DEIA-NO-
RE-006-2023 del 3 de julio de 2023, que no admite la solicitud de retiro del Estudio de Impacto
Ambiental (EslA), Categoria II, correspondiente al proyecto EXTRACCION DE ARENA
- SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I, cuyo promotor es GRUPO LOS
FARALLONES, S.A.

El Suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el dia veintisiete (27) de abril de 2023, la sociedad GRUPO LOS FARALLONES, S.A., cuyo
representante legal es la sefiora TYDEMATH MORENO SING, present6 para su evaluacién el
EslA, categoria II, denominado: EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE
FARALLONES I;

Que mediante Resolucién No. DEIA-IA-RECH-005-2023 del 27 de junio de 2023, se rechaz la
solicitud de evaluacién del EsIA, toda vez que, no satisfacia las exigencias y requerimientos
previstos en el Reglamento, para evitar, reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente
los impactos adversos significativos (£5.479-486);

Cabe destacar que el dia 27 de junio de 2023, mediante correo electrénico el Ministerio de
Ambiente, se comunicé a la persona asignada por promotor como persona a contactar que, existia
una un pronunciamiento de fondo, en relacién a la solicitud de evaluacién del EsIA, categoria II,
denominado: EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I,
por lo que, podia presentarse para su notificacién;

Que, el mismo dia 27 de junio de 2023, mediante nota sin numero, el promotor presenté solicitud
de retiro del EsIA, categoria II, del proyecto denominado: EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I, con la intencién de dar por terminado el
proceso de evaluacion del EsIA;

Que mediante Resolucién No. DEIA-NO-RE-006-2023 del 3 de julio de 2023, se decide no admitir
la solicitud de retiro presentada (fs.487-488);

Que tal como consta en el expediente administrativo de evaluacidn, de foja 472 ala 474, se llevaron
a cabo distintas diligencias de notificacion siendo estas infructuosas, por lo que, con fundamento
en el articulo 94 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el dia veintidos (22) de agosto del presente
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la Resolucion DEIA-IA-RECH-005-2023, por lo que, al no estar notificada ni ejecutoriada la
misma no producia efectos juridicos, y siendo asi, esta no puede servir de fundamento a ninguna
actuacion juridica, ya que, segiin alega, se le impide la oportunidad procesal de impugnacion a su
representada;

Una vez analizados los argumentos expuestos por el recurrente, es preciso sefialar lo dispuesto por
la doctrina en relacién a la existencia y validez de un acto administrativo, en ese sentido, el autor
Roberto Dromi, en su obra: “Derecho Administrativo ”, indico: “Los elementos esenciales del acto
hacen a su existencia y validez. Pero para que el acto sea eficaz, es decir, para que tenga
trascendencia juridica, debe ser notificado. La notificacion hace, entonces, a la eficacia del acto
administrativo. Ast la jurisprudencia ha dicho que: “El acto administrativo de alcance particular
carece de eficacia mientras no sea notificado al interesado, pero, en cambio, no carece de validez,
Ello quiere decir que el acto existe Y posee plena validez en el mundo juridico Y produce los
efectos para lo que ha sido dictado, aunque tales efectos no sean obligatorios para el interesado

hasta tanto se le notifique el acto, lo cual constituye un acto distinto e independiente del
primero... ",

En relaci6n a lo anterior, la Sala ITT de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, a través de Sentencia del 17 de febrero de 2006, seftald que:

“... Al respecto, es pertinente la Sentencia de 18 de mayo de 19935, donde la Sala
expreso lo siguiente . ..

(3

Una cosa es la validez del acto administrativo Y otra cosa es su
obligatoriedad, eficacia o fuerza vinculante. La validez significa que el
acto existe desde su expedicién conforme a la ley, pero su obligatoriedad
Jrente a los afectados, sus efectos, su Juerza vinculante, sélo comienza a
Dpartir de su notificacion. El acto administrativo obligatorio es el que tiene
la eficacia de modificar, crear, extinguir o alterar las situaciones
Juridicas.

En este orden de ideas el ilustre tratadista colombiano Gustavo
PENAGOS, nos dice que "el Acto Administrativo existe desde el momento
en que se profiere, pero, no produce efectos juridicos, es decir Sfuerza
vinculante, sino después de su publicacion, notificacion, o comunicacion,
seguin los casos ... La notificacién marca el punio de partida para que el
acto surta efectos y sea obligatorio u oponible a los administrados”
(PENAGOS, Gustavo. "El Acto Administrativo, Cuarta Edicién, Ediciones
Libreria del Profesional, Colombia, Bogotd, 1987, pdgs. 795y 863) ...”

En ese mismo orden de ideas, cabe indicar que la solicitud de retiro de la sociedad GRUPO LOS
FARALLONES, S.A., fue presentadas el dia 27 de junio de 2013, y tal como se ha evidenciado,
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solicitud de retiro, existia un pronunciamiento de fondo respecto a la solicitud de evaluacién del
EsIA presentado;

Que por otra parte, es preciso traer a colacién el articulo 41 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de
agosto de 2009, el cual establece que el procedimiento de evaluacién consta de tres fases, siendo
estas: la fase de admisién, fase de evaluacién y analisis, y la fase de decisién, cuyo periodo finalizé
con la emisién de la Resolucién Ambiental, sin embargo, en ¢l caso que nos ocupa, como ya se
ha establecido en pérrafos anteriores, al momento en que se present6 la solicitud de retiro, ya
existia un pronunciamiento de fondo respecto a la solicitud de evaluacién, es decir, la Resolucion
DEIA-IA-RECH-005-2023;

Que el articulo 69 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, que aprueba el Reglamento
del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece que:

“Articulo 69. El retiro por parte del Promotor del Estudio de Impacto Ambiental, una
vez iniciado su proceso de evaluacién estard bajo su responsabilidad, y de
presentarse nuevamente el mismo Estudio de Impacto Ambiental para nuevos
trdmites, tendrd que iniciar los términos correspondientes y asumir nuevamente los -

costos de evaluacion.
»

Tomando en consideracién que el Decreto Ejecutivo 123 del 2009, no establece el procedimiento
para el tramite de las solicitudes de retiro de los EsIA, se hace necesario llenar aquel vacio legal
con fundamento en el articulo 37 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el cual establece que: “Esta
Ley se aplica a todos los procesos administrativos... salvo que exista una norma o ley especial
que regule un procedimiento para casos o materias especificas. En este ultimo supuesto, si tales
leyes especiales contienen lagunas sobre aspectos bdsicos o trdmites importantes contemplados
en la presente Ley, tales vacios deberdn Superarse mediante la aplicacion de las normas de esta
Ley.”

Concordante con lo arriba descrito, nos referiremos al numeral 36 del articulo 201 de la precitada
norma, el cual define el Desistimiento del Proceso como: “Acto de voluntad, por medio del cual,
el solicitante expresa su intencién de dar por terminado el proceso, sin que medie una decisién
o resolucidn de fondo respecto del derecho material invocado como fundamento de su peticion.
El desistimiento del proceso no afecta el derecho material que pudiere corresponder al
peticionario”;

En virtud de lo anterior podemos indicar que, en cuanto al retiro, por analogfa, le es aplicable la
definicién del desistimiento del proceso, puesto que ambas figuras tienen como finalidad dar por
terminado un proceso, sin que exista un pronunciamiento de fondo y en ninguno de estos
supuestos se afecta el derecho de volver a promover, en cualquier momento el proceso;
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ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion
de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones, establecen las
disposiciones por las cuales se regiré el proceso de evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a
lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley No.41 de 1 de julio de 1998,

RESUELVE

Articulo 1. NEGAR el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la firma forense NAVARRO
GUARDIA S.C., apoderados especiales de la sociedad GRUPO LOS FARALLONES, S.A., en
contra de la Resolucion No. DEIA-NO-RE-006-2023 del 3 de julio de 2023.

Articulo 2. MANTENER en todas sus partes, el contenido de la Resolucién No. DEIA-NO-RE-
006-2023 del 3 de julio de 2023.

Articulo 3. NOTIFICAR la presente resolucién a la sociedad GRUPO LOS FARALLONES,
S.A.

Articulo 4. ADVERTIR a GRUPO LOS FARALLONES, S.A, que, con la presente resolucién,
se agota la via gubernativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de Panama, Texto Unico de la Ley 41
de 1 de julio de 1998, Ley 38 de 31 de julio de 2000, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones; y demas normas concordantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama, a los ( ) dias, del mes
de , del afio dos mil veintitrés (2023).
MILCIADES CONCEPCI

Ministro de Ambiente
MIAMBIENTE
Hoy: de de
Siendo las dela

notifique personaimente a

de la presente |

documentacion

AN, et
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MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DEIA-NA-RECON- /3 2023
De_/;  deplibpode 2023

Por la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracién presentado contra la Resolucién DEIA-IA-
RECH-005-2023 de 27 de junio de 2023, que resuelve la solicitud de evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental (EsIA), Categoria II, correspondiente al proyecto EXTRACCION DE
ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I, cuyo promotor es GRUPO LOS
FARALLONES, S.A. '

El Suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el dia veintisiete (27) de abril de 2023, la sociedad GRUPO LOS FARALLONES, S.A., cuyo
representante legal es la sefiora TYDEMAITH MORENO SING, presenté para su evaluacién el
ESIA, categoria II, denominado: EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE
FARALLONES I;

Que mediante Resolucién No. DEIA-IA-RECH-005-2023 del 27 de junio de 2023, se rechazs el
EsIA presentado, toda vez, que no satisfacia las exigencias y requerimientos previstos en el
Reglamento, para evitar, reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente los impactos
adversos significativos (f5.478-486);

Que el dia 27 de junio de 2023, mediante correo electrénico se comunica a la persona asignada por
promotor como persona a contactar que, existia una un pronunciamiento de fondo, en relacion a la
solicitud de evaluacién del EsIA, categorfa II, denominado: EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES 1, por lo que, podia presentarse para su
notificacion;

Que el mismo dia 27 de junio de 2023, mediante nota sin ntimero, el promotor presentd solicitud
de retiro del EsIA (f. 457);

Que mediante Resolucién No. DEIA-NO-RE-006-2023 del 3 de julio de 2023, se decide no admitir
la solicitud de retiro presentada (fs.487-488);

Que tal como consta en el expediente administrativo de evaluacion, de foja 472-474, se llevaron a
cabo distintas diligencias de notificacién siendo estas infructuosas, por lo que, con fundamento en
el articulo 94 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el dia veintid6s (22) de agosto del presente
afio, se notificé a través del Edicto en Prierta Na O0Ad 2007 o1 o e sq o oo B Fou
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administrativo establecido por el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 y sus
modificaciones;

De lo sefialado por el recurrente, debemos indicar que: al momento en que se presentd la solicitud
de retiro del EsIA (27 de junio de 2023), ya existia un pronunciamiento de fondo respecto a la
solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental (Resolucion DEIA-IA-RECH-005-
2023), por lo que, mediante Resolucién DEIA-NO-RE-006-2023 del 3 de julio de 2023, se resuelve
no admitir dicha solicitud;

Continuando con los hechos expuestos mediante el recurso presentado, se hace preciso sefialar que
el articulo 41 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011, establece que el proceso de evaluacion se gestionara en
tres (3) fases: Fase de Admisién: la cual se inicia con la presentacion formal del EslA, luego se
encuentra la Fase de Evaluacién y Analisis que finaliza con la emisién del Informe Técnico
mediante el cual recomendaré aprobar o rechazar este y por ultimo la Fase de Decisién, donde se
formalizard la decisién a través de una Resolucién Ambiental. En el caso que nos ocupa, se
cumplié cabalmente con cada una de las fases establecidas por la norma para el proceso de
evaluacion de los EsIA;

Ahora bien, como parte de la Fase de Evaluacién y Andlisis, la precitada norma, establece que el
Ministerio de Ambiente podra solicitar al promotor aclaraciones, sin embargo, en el caso en
estudio, a través del anélisis técnico se identifics que este no satisfacia las exigencias y
requerimientos previstos en la norma reglamentaria para evitar, reducir, corregir, compensar o
controlar adecuadamente los impactos producto del desarrollo de la actividad que se pretende
desarrollar;

Lo antes expuesto, encuentra sustento en el Informe Técnico de Evaluacién de EsIA, calendado
23 de junio de 2023, mediante el cual el Departamento de Evaluacién de Impacto Ambiental,
recomienda el rechazo, toda vez que, se determiné que no se realizé el levantamiento adecuado de
la Iinea base de la zona donde se propone extraer el material; no se presentaron estudios como: el
de la morfodindmica de sedimentos arenosos de accién de dragado, donde se detalle el estudio
y analisis de extraccion de arena y el tiempo de reposicién natural; Analisis de los planos de perfil
de playa de las zonas costeras en comparacién con el mapa de ascenso del nivel del mar al
2050; un estudio batimétrico general del banco de arena para caracterizacion oceanografica, asi
como tampoco un andlisis de los impactos que pudieran presentar la poblacién cercana al
proyecto debido a la erosién costera. Producto de la falta de dichos estudios como parte del
levantamiento de la linea base, se desconoce cudles son las caracteristicas actuales del fondo
marino y las transformaciones que tendria el drea con el desarrollo del proyecto;

Que aunado a lo anterior, mediante Informe Técnico de Evaluacién DICOMAR No. 045-2023, 1a
DireCCién de COStaS YV MareS (DTCOMAR\\ antre Nntrac racdac et mliserm omivo e 1o o q
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Asi mismo, mediante Informe Técnico de Evaluacién de Estudio de Impacto Ambiental, la
Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), sefiala que: “... La dindmica de este
proyecto generara una constante columna de solidos disueltos que progresivamente afectaran los
ecosistemas coralinos existentes en el drea protegida PN Portobelo. El hecho de que no exista
arrecifes de corales y pastos marinos en la zona directa de extraccion de arena, no significa que
no se crearan impactos negativos como solidos suspendidos sobre los arrecifes que se puedan
encontrar fuera de los poligonos de extraccion desde este punto hacia la costa, teniendo en
cuenta que este ecosistema de mucha importancia para la biodiversidad marina requiere de la
presencia de luz...” (£5.421-423);

Si bien es cierto, en el estudio se indicé que dentro de la zona directa de extracciéon no se
evidenciaron ecosistemas fragiles, esto no significa que no se creardn impactos negativos por los
niveles de turbidez y sedimentos sobre los ecosistemas coralinos y pastos marinos que se
encuentren fuera del poligono y el 4rea protegida: Parque Nacional Portobelo;

En concordancia con lo anterior, debemos indicar que el articulo 12 de la Ley 304 del 31 de mayo
de 2022, que establece la proteccion integral de los sistemas de arrecifes coralinos, ecosistemas y
especies asociados en Panamé, versa de la siguiente manera: “Se prohibe la construccion,
modificacion o cualquier tipo de actividad, tanto en las aguas como en sustratos de ecosistemas
de arrecifes coralinos, pastos marinos Y ecosistemas asociados, asi como todas aquellas
actividades que puedan causar dario a su ecosistémica.”. Asi mismo, el articulo 34 establece que:
“Toda persona natural o juridica... que infrinja las disposiciones de esta Ley o que cause un
grave dafio a los ecosistemas de arrecifes de coral, sus ecosistemas asociados y especias
asociadas serd sancionada de conformidad con las disposiciones aplicables en materia
administrativa y penal.”;

Que, tal como que se ha expuesto, el Estudio de Impacto Ambiental no se identifican
adecuadamente los impactos ambientales que generaria el proyecto, ni se proponen las medidas
adecuadas que permitan evitar, reducir, corregir, compensar o controlar dichos impactos. Dichas
deficiencias, van m4s all4 del umbral del concepto aclarativo, que disponen los articulos 41 y 43
del Decreto Ejecutivo 123

Por ultimo debemos aclarar que el articulo 34 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009,
referido por el recurrente, fue modificado mediante el articulo 5 del Decreto Ejecutivo 155 del 5
de agosto de 2011, quedando asi: “Las observaciones u oposiciones y las solicitudes de la
realizacion de un foro piblico... que se formulen respecto al Estudio de Impacto Ambiental, serdn
recibidas en la sede de la Administracion Regional o en la Direccion correspondiente a partir de
la ultima publicacién del referido aviso, en un plazo no mayor de: - Categoria II: ocho (8) dias
habiles. — Categoria III: diez (10) dias hdbiles.”,
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RESUELVE:

Articulo 1. NEGAR el recurso de reconsideracion interpuesto por la firma forense NAVARRO
GUARDIA 8.C., apoderados especiales de la sociedad GRUPO LOS F ARALLONES, S.A., en
contra de la Resolucién No. DEIA-IA-RECH-005-2023 de 27 de junio de 2023.

Articulo 2. MANTENER en todas sus partes, el contenido de la Resolucién No. DEIA-IA-
RECH-005-2023 de 27 de junio de 2023.

Articulo 3. NOTIFICAR la presente resolucién a la sociedad GRUPO LOS FARALLONES,
S.A.

Articulo 4. ADVERTIR a GRUPO LOS FARALLONES, S.A, que, con la presente resolucion,
se agota la via gubernativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de Panama, Texto Unico de la Ley 41
de 1 de julio de 1998, Ley 38 de 31 de julio de 2000, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones; y demés normas concordantes.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama, a los Ched, (/[ ) dias, del mes
de MM . , del afio dos mil veintitrés (2023).
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N\ AVARRO GUARDIA §.C.

Legal & Business Advisors

RECURSO DE RECONSIDERACION EN

NOTIFICACION CONTRA DE LAS RESOLUCIONES NO.
DEIA-NO-RE-006-2023 y DEIA-IA-RECH-
005-2023

HONORABLE SENOR MINISTRO DE AMBIENTE, REPUBLICA DE PANAMA, E.S.D.:

Quien suscribe, NAVARRO GUARDIA S.C., sociedad civil organizada de acuerdo a las Leyes de
la Repuiblica de Panamé, abogados en ejercicio, con oficinas profesionales ubicadas en NG Office
Center, Chalet 2, calle 49, Bella Vista, teléfono 225-0990, cel. 6672-6595, correo:
nnavarro@navarroguardia.com, Ciudad de Panamd, actuando en nuestra calidad de apoderados
especiales d¢ GRUPO LOS FARALLONES, S.A., de generales que constan en el expediente,
comparecemos respetuosamente ante su Despacho con la finalidad de NOTIFICARNOS de la
resolucion por la cual se resuelve el recurso de reconsideracién presentado en contra las resoluciones
DEIA-NO-RE-006-2023 y DEIA-IA-RECH-005-2023 del Estudio de Impacto Ambiental,
Categorfa II, correspondiente al proyecto "EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA

ZONA DE FARELLONESI",

De igual manera, por este mismo medio, AUTORIZAMOS a la joven NATHALIA FIGUEROA
PENUELA, con carné de Residente Permanente No. E-8-180684, para que en nuestro nombre y

representacion se NOTIFIQUE Y RETIRE la resolucién mencionada en méargenes superiores,

ademads de gestionar y firmar todos los documentos que sean necesarios.
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