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Estimado Licenciado Ponce:

Se adjunta un original, una copia y CD con la respuesta a la nota _DRCH-AC-2190-07-
2024 , para el Estudio de Impacto Ambiental al Proyecto Categoria |, denominado
“CONSTRUCCION DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RENACIMIENTO,
PROVINCIA DE CHIRIQUI”, cuyo promotor es la Procuraduria General De La Nacién.

La Lic. Jilma Gutiérrez con registro IRC-079-2019, elabora el informe complementario a
la modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Categoria |, del mencionado proyecto.
Constade 9 fojas sin incluir la nota.

Adjunto encontrara el documento indicado y adicional dos CD, con la informacion en
digital.
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Atentamente,
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
INFORMACION ACLARATORIA
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EsIA) CATEGORIA I
PROYECTO:

CONSTRUCCION DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RENACIMIENTO,
PROVINCIA DE CHIRIQUi

PROMOTOR: PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION
CONSULTOR AMBIENTAL: LIC. JILMA C. GUTIERREZ. IRC-079-2019.

Se presenta informacion aclaratoria en respuesta a la solicitud realizada por el Ministerio de
Ambiente, mediante nota DRCH-AC-2190-07-2024 en el marco del proceso de evaluacion
del estudio de impacto ambiental Categoria 1 del proyecto titulado CONSTRUCCION DE
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RENACIMIENTO, PROVINCIA DE CHIRIQUI, a
desarrollarse en el corregimiento de Rio Sereno, distrito de Renacimiento, provincia de

Chiriqui, que consiste en lo siguiente:

1. Medicién de PM10: Observamos que las mediciones de PM10 se han realizado en
periodos de 1 hora, a diferencia de las 24 horas estipulados por la Resolucion No. 21 de
24 de enero de 2023, la cual adopta los valores de referencia de calidad de aire
recomendados por las Guias Global de Calidad de Aire (GCA) 2021 de la
ORGANIZACION Mundial de la Salud. Esta resolucién también establece los métodos
de muestreo para la vigilancia del cumplimiento de dicha normativa. Conforme al Articulo
Octavo de la mencionada resolucion, especificamente para contaminantes como PM2.5y
PM10, se establece que el muestreo debe llevarse a cabo en un periodo de veinticuatro (24
horas) continuas por un Organismo de Evaluacion de la Conformidad (OEC) acreditado
por el Consejo Nacional de Acreditacion de Panama (CNA), bajo la norma ISO 17020.
Este proceso debe utilizar métodos de muestreo y mediciones ambientales debidamente

acreditados por el CNA de Panama. Por lo anterior, se le solicita:

a) Aclarar, El motivo por el cual se opto por utilizar el criterio de una hora en lugar

del periodo estandar de 24 horas.
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RESPUESTA.

Como es de su conocimiento, para este momento, el cual corresponde a la elaboracion,
presentacion y evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, es necesario trabajar sobre una
linea base, y para el caso particular, la legislacion que determina qué debe hacerse y quienes
deben realizarlo, esta constituida por Decreto Ejecutivo 01 de 01 de marzo de 2023 y el
Decreto 2 de 27 de marzo de 2024 “Que modifica y adiciona disposiciones al Decreto
Ejecutivo No.1 de 2023 que reglamenta el Capitulo IIT del Titulo IT del Texto Unico de Ley

41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

En el Articulo 6 del Decreto Ejecutivo No.2 de 27 de marzo de 2024, se modifico el Articulo
25 del Decreto Ejecutivo No.1 de 01 de marzo de 2023, quedando el monitoreo de calidad de
aire y el de ruido en los subpuntos 5.7.1 y el de 5.7.2 de la tabla de contenido minimo para
los Estudios de Impacto Ambiental, y su obligacion de presentacion es para las tres categorias
establecidas. Cabe destacar que el capitulo 5 de la tabla de contenidos minimos corresponde

a la Descripcion del ambiente fisico, que no es mas que la descripcion de la linea base.

Ahora bien, en el Articulo 33 del Decreto Ejecutivo No.1 de 01 de marzo de 2024 se instruye
taxativamente lo siguiente: “Los estudios de calidad de agua deberan ser realizados por

laboratorios debidamente acreditados”.

Seguidamente ordena: “En el caso de monitoreo de aire, ruido y vibracién deberin ser

realizados con equipos debidamente calibrados”. (ni la negrita ni el subrayado son del

texto original), esta instruccion, dada en el Decreto Ejecutivo citado, el cual es de orden

jerarquico superior a la Resolucion, es taxativa y especifica, y se cumple a cabalidad en el

estudio presentado. En el informe de medicion de calidad de aire se pueden encontrar copias
del certificado de calibracion de los equipos por un laboratorio debidamente acreditado por

el CNA.

No obstante, lo anterior, también se cumple con el articulo 32 del Decreto Ejecutivo No.1
Modificado por el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.2 de 27 de marzo de 2024, en el

sentido de que el monitoreo y su informe han sido realizados por un profesional idoneo.
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Para el Estudio de Impacto Ambiental en asunto y tomando en cuenta que se trata de la linea
base de este, se tomaron en cuenta los siguientes criterios, en general aplicados en la mayoria
de los Estudios presentados y aprobados a nivel nacional, para el caso de las mediciones de

calidad de aire:

1. Sobre el equipo consultor y los estudios (informes técnicos, monitoreos,
mediciones, otros requeridos) especificos: Se cumple con el articulo 18 del Decreto
Ejecutivo No. 1 del 3 de marzo de 2023, en cuanto a la idoneidad del Equipo
Consultor, no obstante, los estudios técnicos especificos que acompaiian el estudio de
impacto ambiental, también han sido realizados por profesionales idoneos, y
particularmente, en el caso del analisis de calidad de agua y las mediciones de calidad
de aire y ruido, han sido realizadas por profesionales idoneos de empresas reconocidas
con operacion a nivel nacional, con participacion en tales mediciones en una amplia
cantidad de Estudios de Impacto Ambiental aprobados por el Ministerio de Ambiente,
con el Visto Bueno de la Unidad Ambiental del Ministerio de Salud, a nivel nacional,
soportados en las mismas consideraciones, por lo que el criterio tomado para linea
base, cumple este principio precedente.

2. Sobre la Resolucion No.021 de 24 de enero de 2023: Esta resolucion adopta la guia
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a los efectos de monitorear parametros
de calidad de aire estipulados en la misma, y su aplicacion, basicamente esta dirigida
a aquellos que mantienen o realizan actividades tales que pueden ocasionar la
contaminacion o afectacion a la calidad del aire. Ademas, otorga a la Subdireccion
General de Salud Ambiental de la Direccion General de Salud Publica del Ministerio
de Salud la responsabilidad de realizar el monitoreo respectivo en inmision, como en
interiores habitados por personas. En nuestro caso, se trata del levantamiento de una
linea base, en cuyo caso, dicha guia y resolucion no hacen referencia; sin embargo,
en la practica el sistema, de hecho, consultores, evaluadores, laboratorios y personas
naturales idoneas, han adoptado como valido la medicion de los parametros referidos,
por espacio de una hora para los efectos de establecer la linea base del Estudio de
Impacto Ambiental que corresponda, por lo que se acogio este criterio.

3. Sobre el drea donde se plantea el proyecto: El area propuesta para el proyecto y

donde se realizo el monitoreo, es un area abierta, con presencia de vegetacion a sus
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alrededores; hacia el frente de la propiedad se ubica la via principal Rio Sereno —
Volcan cuyo mayor horario de circulacion vehicular ocurre entre las 06:00 horas y las
18:00 horas; hacia el norte se ubica la laguna o lago de Rio Sereno, por lo que,
valorando tales consideraciones, puede inferirse con seguridad que, el monitoreo
realizado es representativo de las condiciones de calidad de aire del sitio y que, refleja
condiciones propias para establecer una linea base del proyecto.

4. Sobre los resultados obtenidos: Los resultados obtenidos en una hora estuvieron por
debajo de los limites maximos permisibles segtin la Resolucion No. 21 de 24 de enero
del 2023, y dadas las condiciones presentes, reflejan una condicion util para establecer
una linea base, dado que son las variables externas las que estan sujetas a variacion,
pero fuera del control del promotor. No obstante lo anterior, de igual manera, entre el
momento del levantamiento de la linea base y el inicio del proyecto, transcurrira un
tiempo durante el cual, las condiciones existentes podran variar, en consecuencia, la
linea base que se toma, no servird como parametro de comparacion para verificar el
cumplimiento requerido; sin embargo, como parametro de linea base, permitira la
evaluacion respectiva, dado que en el Estudio se evaliian otras acciones del proyecto
que son las que finalmente permitirdn conocer, si se ocasionara algiin impacto a la
calidad del aire o no para asi establecer las respectivas medidas de control, mitigacion
0 compensacion.

5. Sobre la aplicacion del criterio utilizado: El criterio de realizar mediciones de
calidad de aire dentro de las consideraciones en que han sido presentadas en el estudio
en referencia, como como parametro de linea base, como se indico, ha sido también
adoptado desde un inicio por el Ministerio de Ambiente en las distintas regionales en

donde se evaluan Estudios de Impacto Ambiental, y en consecuencia, se ha procedido.

2. El resultado del pH es 8.95, lo cual esta fuera del limite maximo permisible de 8.5. por lo

que debe:

a. Aclarar como se abordara este nivel elevado de pH en el disefio y operacion de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales.
b. Se realizaran estudios adicionales para evaluar el impacto sobre la calidad y régimen

de las aguas superficiales.




c. Esta previsto un plan de seguimiento continuo que permita adaptar las medidas de

mitigacion a lo largo del tiempo.

RESPUESTA.

a. Con relacion a como se abordara el nivel elevado del pH en el disefio y operacion de

las instalaciones de tratamiento de aguas residuales, aclaramos que el proyecto
CONSTRUCCION DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RENACIMIENTO,
PROVINCIA DE CHIRIQUI, se ubica separado del lago por una franja de

servidumbre que mantiene vegetacion que No sera intervenida por el proyecto. El

lago es totalmente ajeno al promotor, asi como su manejo y mantenimiento, por lo

que, no es del interés del promotor realizar actividad alguna sobre este y mucho

menos causar afectaciones al mismo; En ese sentido, para asegurar que no se causaran

afectaciones, se prevé:

Durante la construccion: utilizar cabinas sanitarias contratadas a empresas
que brinden el servicio de mantenimiento de la misma que cuenten con la
respectiva autorizacion o certificacion del MINSA y/o el IDAAN para tal
actividad, manteniendo la frecuencia recomendada en funcion del uso de

estas cabinas.

Sobre el disefio y en la fase de operacion: En el disefio se contempla
conservar los retiros minimos establecidos para el limite de propiedad y no
ocasionar intervencion alguna a la franja de proteccion entre el lago y la
quebrada. El proyecto prevé la construccion de un sistema de tratamiento
consistente en tanque séptico, grasera, camaras de inspeccion, lecho de
percolacion y pozo ciego, sistema ampliamente utilizado a nivel nacional y
que cuenta con el visto bueno del Ministerio de Salud; su disefio se soporta
en el Estudio de Percolacion el cual también sera sometido a la consideracion
del Ministerio de Salud para la respectiva aprobacion de los planos de
construccion del proyecto. Considerando lo anterior, y las recomendaciones

técnicas que sobre el mantenimiento de la grasera y el tanque séptico se




estipulen en los planos sujetos a la aprobacion del MINSA, no se prevén

afectaciones al lago.

b. Sobre si se realizaran estudios adicionales para evaluar el impacto a la calidad y

C.

régimen de las aguas superficiales, aclaramos lo siguiente:

e No se prevé causar afectaciones a la calidad de las aguas superficiales. El
proyecto se ubica en un lote de 600m? en el cual no hay cursos de agua
definidos, las aguas pluviales originadas en la parte alta del lote son
conducidas por la via principal Rio Sereno — Volcan hacia puntos de drenajes
fuera del sitio del proyecto, dado que esta carretera corta el flujo continuo
hacia el lago a través del lote en asunto; de manera que, el agua pluvial que
discurre en el lote se reduce considerablemente a la que se precipita sobre esta
area, su conduccion y manejo esta contemplado a través del sistema de drenaje
por bajantes de las aguas de techo y su dispersion en el predio para asegurar
una salida suave hacia la parte baja, asegurando un drenaje distribuido sin
afectar la franja de proteccion del lago ni la calidad de estas aguas. En
consideracion de lo descrito, no se prevé realizar estudios adicionales dado

que no se esperan afectaciones.

Con relacion a si se ha previsto un plan de seguimiento continuo que permita adaptar
las medidas de mitigacion a lo largo del tiempo, recalcamos que no se prevé causar
afectaciones a lo largo del tiempo, una de las razones fundamentales es que el
promotor NO intervendra la zona de proteccion entre el lago y la propiedad donde se
edificara el proyecto, por lo que, considerando que se mantiene la vegetacion en esta
area y que la topografia existente permite una erogacion dispersa y fluida de las aguas
hacia el lago no se hace necesario adoptar otras medidas de mitigacion, No obstante
lo anterior, el promotor incluira en su programa de mantenimiento de las instalaciones
y sistemas, la adecuada limpieza de predio y drenajes, con un idéneo manejo de
desechos solidos, de forma permanente, para asegurar que se mantienen las
condiciones de operacion Optimas de los drenajes de aguas pluviales y que por lo

tanto no se ocasionaran afectaciones ambientales.
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3. El documento de hidrologia menciona que no encontraron cuerpos de agua dentro del
poligono del proyecto, sin embargo, el mapa topografico de la pagina 109 muestra una
pendiente progresiva hacia el Lago Sereno, que desde el punto de vista hidrologico nos
sugiere que toda actividad a realizarse en el sito y por su cercania de unos 20 metros tendra

impacto en las aguas superficiales y subterraneas.

a. Aclarar, Qué medidas se han planeado para mitigar cualquier impacto negativo sobre

el lago debido a las actividades de construccion y operacion del proyecto.

RESPUESTA. Como complemento a las medidas enunciadas en el plan de manejo ambiental
y a las citadas en el punto anterior de este documento de aclaracion, recalcamos que el
proyecto no generara impacto al Lago Rio Sereno, pero para aumentar la proteccion de dicha

fuente durante la construccion, se contempla las siguientes acciones:

e Como medida adicional de aislamiento de la fuente hidrica, se proyecta instalar una
malla sintética o cerca perimetral cerrada con zinc que cubra la parte de atras de la
obra, durante todo el tiempo de construccion de la misma.

e Vigilar que el equipo que utilice combustible y lubricantes se mantenga en buenas
condiciones mecanicas, para evitar que ocurran fugas. Es para aclarar que la
maquinaria y equipo que se necesitard en el sitio se limita a un corto periodo de
tiempo, y es exclusiva de actividades como el movimiento inicial del suelo, asi como
ocasionalmente para movimiento de materiales.

e Asegurar que se instalen en los distintos frentes de trabajo, sanitarios portatiles para
recoger las excretas humanas, y asi evitar que se contaminen las aguas.

e Prohibir que sean vertidas aguas contaminadas con cemento u otras sustancias de
forma directa al suelo, de modo que puedan escurrir hasta el lago.

e Velar que sea recogida y depositada toda basura, desecho o chatarra que se genere a
diario, para evitar contaminar aguas.

e Se deberd colocar el material removido en un sitio especifico y cubrirlo en la medida
de lo posible, para evitar su pérdida por escorrentia. Por ningiin motivo sera colocado

en lugares en donde se pueda afectar el agua del lago, ya sea por deslizamientos o




arrastre de solidos en suspension. Cabe sefialar que el proyecto se prevé realizar con
un minimo movimiento de suelo.

e En caso de que se haga necesario por condiciones especiales, se sugiere aplicar
medidas tendientes a la contencion del suelo (barreras muertas, mallas de geotextil,
trinchos, piedras, enramados, etc.) para reducir el arrastre de particulas hacia las aguas
del lago.

e Finalizada la construccion se revegetara de forma inmediata toda el area descubierta
para evitar la pérdida de suelo.

¢ FEl movimiento de suelo se tiene contemplado realizarlo en época seca de esta forma
se reduce el impacto de arrastre de suelo por las lluvias.

e Supervisar que no sean vertidas aguas residuales, ni arrojar residuos solidos que
puedan ser arrastrados por las escorrentias o el viento hacia las aguas del Lago Rio
Sereno.

e Verificar que se lleve una adecuada gestion y disposicion final de residuos generados

durante la fase de operacion.

4. En relacion con el sistema de tratamiento de agua residual (tanque séptico), el promotor
sefiala en la pagina 18 “sistema de tratamiento de aguas residuales; el mismo seré a través

del sistema de tanque séptico acompafiado de su camara de inspeccion y pozo ciego”;

a. Aclarar, como garantizara que la actividad que él promueve no contamine la fuente
de agua que en este caso es el Lago Rio Sereno, en cumplimiento con el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019, que regula la descarga de efluentes liquidos a
cuerpos y masas de agua continentales y marinas, asegurando asi la proteccion del

medio ambiente y la salud publica.

RESPUESTA. Como se ha mencionado en las preguntas anteriores, el promotor no
descargara agua residual en la fuente de agua superficial del Lago Rio Sereno, para garantizar
este punto, el proyecto contempla la instalacion de un sistema de tanque séptico (fosa) el cual
incluye el sistema de biodigestor Rotoplas para el tratamiento de agua residual y adicional el
pozo ciego. Estos sistemas, son de uso extendido en la Republica de Panama y cuentan con

la aprobacion del Ministerio de Salud.
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El sistema de tratamiento de agua residual, cuando requiera mantenimiento o para la

extraccion de lodos y aguas residual, se contrataran los servicios de una empresa autorizada
por el MINSA y el IDAAN para estas labores.

Como corolario a estas aclaraciones, hacemos referencia a la imagen satelital mostrada en la
figura No.1 presentada en el Estudio de impacto ambiental del proyecto, en donde se puede
apreciar el desarrollo del proyecto contiguo a la propiedad donde se pretende ejecutar
CONSTRUCCION DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE RENACIMIENTO,
PROVINCIA DE CHIRIQUI, el cual se desarrolla en condiciones similares a nuestro
proyecto, pero en una superficie mayor, notese que no se refleja un impacto hacia el lago,
por lo que, de igual manera, no proyectamos impactar ni la franja de proteccion entre el lago
y el sitio del proyecto, ni el lago en si. La imagen, tomada del Google Earth Pro tiene fecha
de enero de 2024.

Figura 1. Localizacion de los sitios muestreado en el darea de estudio. Los simbolos
mucstran los sitios muestreados correspondicntes al cuadro 5.
Fuente: Googlecarth. 2024
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