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2.0. RESUMEN EJECUTIVO  

 

En relación con los lineamientos establecidos en el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 

2009, por el cual se reglamenta el Capítulo II, del Título IV de la Ley 41 de 01 de julio de 1998 

(Ley General del Ambiente), se presenta ante el Ministerio de Ambiente este Estudio de Impacto 

Ambiental (EsIA) Categoría I del proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, 

Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción del Nuevo 

Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho 

de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá”; 

cuyo promotor es el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y que se ubicará en el 

corregimiento de Veracruz, distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste.  

 

Este proyecto consiste en la construcción de un Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia (CAIPI) cuyo objetivo es promover el desarrollo integral de niños menores de 4 años, 

con el fin de contribuir en su formación y en el fortalecimiento de una relación estable y segura 

entre este, su familia y la comunidad; y se ubicará en el corregimiento de Veracruz, distrito de 

Arraiján y provincia de Panamá Oeste. Entre los componentes del proyecto están: tres (3) aulas, 

salón multiuso, marquesina, área para acto cívico (patio interno), administración (dirección), 

enfermería,  sala de maestras, depósitos en cada salón, comedor, cocina, baños para cada 

salón maternal a, b y c accesible para niños, baño de adultos accesible, área de lavandería y 

aseo, área de juego abierta y techada, área de circulación peatonal adoquines, maceteros, 

estacionamiento y acceso peatonal. 

 

Se estima que la etapa de construcción será de aproximadamente 360 días; durante esta etapa se 

prevé la contratación de aproximadamente 50 personas, para que realicen trabajos de 

arquitectura, albañilería, electricidad, soldadura, ayudantes de construcción en general, entre 

otros. En la etapa de operación se generarán plazas de empleo relacionadas a la administración 

y funcionamiento de este centro: maestros, enfermeros, psicólogos, celadores, personal de 

limpieza, entre otros. 
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Los posibles impactos identificados por la ejecución del proyecto son:  

 

Impactos positivos: apoyo al desarrollo integral de los niños de la comunidad, mejoras en la 

calidad de vida de los niños del corregimiento de Veracruz, creación de plazas de empleo. 

Impactos negativos: generación de desechos sólidos y líquidos que pueden ocasionar cambios 

en la calidad del suelo, corta de vegetación, aumento temporal del nivel de ruido, partículas y 

vibraciones durante la construcción.  

 

No se prevé la generación de impactos negativos permanentes al ambiente. El promotor 

cumplirá con las normativas nacionales vigentes, respecto a las prácticas de seguridad y salud 

ocupacional para los trabajadores que sean contratados; principalmente durante la etapa de 

construcción. 
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Figura 1. Ubicación del proyecto 

 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social., 2022. 

 

Proyecto 
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2.1. Datos generales del promotor, que incluya: a) Persona a contactar; b) Números de 

teléfonos; c) Correo electrónico; d) Página Web; e) Nombre y registro del Consultor 

 

En la tabla 1, se presentan los datos generales del promotor del proyecto “Estudio y Diseño, 

Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la 

Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI 

VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de 

Panamá Oeste, República de Panamá" y los datos de la empresa consultora encargada de la 

elaboración del Estudio de Impacto Ambiental. 

 

Tabla 1. Datos generales del Promotor y Consultor 

Datos generales de la empresa promotora 

Empresa promotora Ministerio de Desarrollo Social 

Representante legal María Inés Castillo (Ministra) 

Persona de contacto Selenia Cummings 

Teléfono de contacto 500-5840 Ext. 5840 

e-mail scummings@mides.gob.pa 

Ubicación Ave. Ricardo J. Alfaro, Plaza Edison, 4to piso. 

Datos generales de la empresa consultora 

Empresa consultora Corporación de Desarrollo Ambiental, S.A. (CODESA) 

Registro de consultor IAR-098-99 

Persona de contacto para efectos 

del trámite del EsIA 
Karina Guillén 

Teléfonos de contacto 236-4723; 236-4827 

e-mail kguillen@codesa.com.pa  

Página web www.codesa.com.pa  

Representante legal Ceferino Villamil G. 

Dirección de la empresa 

consultora 
Betania, Avenida 14B Norte, Casa 6E 

 Fuente: MIDES / CODESA, 2022. 
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3.0. INTRODUCCIÓN  

 

El presente documento constituye el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoría I, del 

proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra 

y Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, 

provincia de Panamá Oeste, República de Panamá", a desarrollarse en el corregimiento de 

Veracruz, distrito de Arraiján y provincia de Panamá Oeste. 

 

A continuación, se describen los aspectos generales del proyecto, e incluye los antecedentes y 

objetivos de la obra, justificación de la categorización y la estructura del EsIA. Además, 

involucra el análisis del componente social y ambiental que influyen en el desarrollo de esta 

obra. 

 

3.1. Indicar el alcance, objetivos y metodología del estudio presentado 

 

Para elaborar el presente EsIA se realizó el análisis sobre la descripción del proyecto, evaluando 

el estado actual del área a intervenir. Además, se identificaron, evaluaron y analizaron los 

impactos ambientales, socioeconómicos y se elaboró el Plan de Manejo Ambiental (PMA) con 

las medidas correspondientes; incluyendo el cronograma de seguimiento y control. 

 

De acuerdo con los lineamientos que establece el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 

2009, el presente estudio tiene como objetivo garantizar que los impactos sociales y ambientales 

que generará la construcción y operación del proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de 

Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción del 

Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con 

derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de 

Panamá"; sean identificados, evaluados, mitigados y compensados en forma apropiada y 

eficiente, según los requerimientos que establecen las normativas correspondientes. 
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Para cumplir con lo antes expuesto, se consideraron los siguientes objetivos específicos: 

 Describir e identificar las acciones a realizar durante el desarrollo de la obra; 

 Elaborar el diagnóstico ambiental (medio físico, biológico, socioeconómico y cultural), 

del área de influencia del proyecto; 

 Determinar la legislación o normas técnicas ambientales, que regulan la construcción de 

este tipo de proyectos y establecen la viabilidad ambiental del mismo; 

 Identificar y evaluar los impactos ambientales potenciales (positivos y negativos), que 

generarán los trabajos a realizar; 

 Describir las medidas de mitigación, vigilancia y control para cada uno de los impactos 

identificados, que viabilicen el proyecto a ejecutar. 

 

Metodología del estudio presentado 

Para la elaboración del presente Estudio de Impacto Ambiental, se utilizaron fuentes de 

información primaria y secundaria. Las principales fuentes de información primaria fueron los 

datos obtenidos en campo, a través de visitas a la zona de influencia directa e indirecta del 

proyecto; donde se registró información sobre los aspectos físicos, biológicos, socioeconómicos 

y culturales.  

 

Como fuentes de información secundaria, se utilizó el Atlas Ambiental y el Atlas Nacional de 

la República de Panamá; así como datos de entidades públicas (Contraloría General de la 

República, Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Públicas, Ministerio de Vivienda y 

Ordenamiento Territorial, Instituto Nacional de Cultura) y privadas; así como referencias de 

libros y publicaciones varias disponibles en la web (ver bibliografía citada en el EsIA en 

evaluación). Estas fuentes se utilizaron principalmente para la descripción de aspectos físicos 

como clima, hidrología y geología; así como descripción del medio socioeconómico (datos del 

Censo Nacional de Población y Vivienda 2010). 

 

En los siguientes apartados, se describen las metodologías utilizadas para el levantamiento de 

la línea base ambiental del presente estudio; cuyos trabajos de campo se realizaron el 5 y 18 de 

octubre de 2022. 
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Descripción socioeconómica y participación ciudadana 

La descripción socioeconómica se efectúo en base a la información contenida en el Censo 

Nacional de Población y Vivienda (CGRP1 2010), fuentes secundarias de diversas páginas web 

y la información obtenida en campo.  

 

Como herramientas de recolección de datos y divulgación del proyecto, se aplicaron entrevistas 

y se distribuyeron volantes informativos; tanto a las autoridades locales como a residentes de 

las comunidades más cercanas a la obra. Las técnicas antes descritas se aplican de acuerdo con 

la metodología que establece el Artículo 3, Capítulo I, Título IV del Decreto Ejecutivo 155 del 

5 de agosto de 2011, que modifica el Numeral 1 del Artículo 29 del Decreto Ejecutivo 123 del 

14 de agosto del 2009. 

 

En las imágenes 1 a 4, se muestra al personal aplicando entrevistas. 

 

   

Imágenes 1 y 2. Aplicación de las entrevistas 

 

  

                                                           
1 Contraloría General de la República de Panamá. 
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Imágenes 3 y 4. Notificación a autoridades locales: Casa de Justicia y Junta Comunal del  

corregimiento de Veracruz 

 

Inspección de ruido ambiental 

 

La metodología empleada para el desarrollo de las mediciones de ruido ambiental fue la 

siguiente: 

 Inspección general del área donde se realizarán los trabajos de construcción.  

 Identificación de las fuentes emisoras de ruido en el área de influencia del proyecto. 

 Selección del sitio de medición. 

 Ubicación geográfica de las mediciones (coordenadas UTM). 

 Verificación del sonómetro (instrumento cuantitativo que mide niveles de ruido). 

 Medición del nivel de ruido, a través de un sonómetro calibrado. 

 Identificación de las fuentes de ruido durante el desarrollo de la medición. 

 Cuantificación del paso de vehículos livianos y pesados.  

 Registro de imágenes fotográficas. 

 Descarga de datos. 

 Cálculo de la incertidumbre de las mediciones realizadas. 

 Elaboración del Certificado de Inspección de Ruido Ambiental. 
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El sonómetro se colocó sobre un trípode, a una altura de 1.5 m, y un ángulo de 45° en dirección 

a la fuente emisora de ruido (ISO 1996-2: 2007). Los parámetros obtenidos en la medición 

fueron: L máximo (L máx.)2, L mínimo (L min)3 y L equivalente (Leq)4. Ver imagen 5. 

 

 

Imagen 5. Sonómetro utilizado durante la medición  

de ruido ambiental 

 

Inspección de partículas menores de diez micrómetros (PM10) 

 

Para medir la concentración de partículas menores a diez micrómetros (PM10) se realizaron los 

siguientes pasos: 

 Se estableció el punto de inspección para realizar la toma de datos, considerando la 

cercanía a la fuente o las actividades generadoras de partículas. 

 Desarrollo de las mediciones por un periodo de 1 hora.  

 Descarga de datos. 

 Elaboración del Certificado de Inspección de Partículas Menores de Diez Micrómetros 

(PM10). 

 

Para las mediciones de PM10 se utilizó el Microdust Pro (marca Casella) calibrado con un 

adaptador para el filtro de espuma de poliuretano (filtro para PM10); y colocado dentro del Dust 

                                                           
2 El más alto nivel de presión sonora continúa equivalente ponderado A, en decibelios, sobre un intervalo temporal. 
3 El menor nivel de presión sonora continúa equivalente ponderado A, en decibelios, sobre un intervalo temporal. 
4 Nivel de presión sonora continúa equivalente. 
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Detective (caja de muestreo de aire), ver imagen 6. Este sistema incorpora una bomba de 

succión5 Apex para llevar el aire de muestra a través del tubo de entrada. El cabezal de entrada 

se ha diseñado para impedir la entrada de insectos u otros agentes extraños grandes.  

 

 

Imagen 6. Vistas del monitoreo de PM10 

 

Prospección arqueológica 

 

El procedimiento de trabajo está conformado por las siguientes tres etapas: 

 Revisión documental de fuentes publicadas e inéditas, relacionadas con aspectos 

arqueológicos del área cultural en que se localiza este proyecto. 

 Trabajo de campo: se llevó a cabo una prospección arqueológica que, siguiendo los 

lineamientos de la normativa patrimonial vigente, consistió en una verificación de la 

superficie actual del polígono a la par de llevar a cabo una serie de sondeos con una 

pala; ambas con el propósito de identificar materiales culturales a lo interno de la 

propiedad. Se tomaron fotografías a color con una cámara digital; la ubicación de los 

sondeos fue registrada con un GPS portátil. 

 Procesamiento de datos para conformar el reporte. 

 

 

 

                                                           
5 Bomba de succión: Bomba portátil de muestreo de aire. Rango de caudal 2.5 ml/min. 
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3.2. Categorización: Justificar la categoría del EsIA en función de los criterios de 

protección ambiental 

 

El presente Estudio de Impacto Ambiental, se clasificó como Categoría I, en base a la definición 

establecida en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 que establece: 

Estudio de Impacto Ambiental Categoría I: Documento de análisis aplicable a los Proyectos, 

obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Artículo 16 de este Reglamento 

que generan impactos ambientales negativos no significativos y que no conllevan riesgos 

ambientales negativos significativos. 

 

En la tabla 2, se presenta la justificación de la categorización del Estudio de Impacto Ambiental, 

en base al análisis de los criterios de protección ambiental. 

 

Tabla 2. Evaluación de los criterios de protección ambiental, respecto a los impactos 

potenciales que puede generar la ejecución del proyecto 

Criterios Justificación 

Criterio 1. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de 

la población, flora y fauna y sobre el ambiente en general. Para determinar la concurrencia del 

nivel de riesgo, se considerarán los siguientes factores: 

a. La generación, recolección, 

almacenamiento, transporte o disposición de 

residuos industriales, así como sus procesos 

de reciclaje, atendiendo a su composición, 

peligrosidad, cantidad y concentración, 

particularmente en el caso de materias 

inflamables, combustibles, tóxicas, 

corrosivas, y radioactivas a ser utilizadas en 

las diferentes fases de la acción propuesta. 

No aplica. El proyecto no generará, recolectará, 

almacenará, transportará o dispondrá residuos 

industriales.  

b. La generación de efluentes líquidos, 

emisiones gaseosas, residuos sólidos o sus 

combinaciones, cuyas concentraciones 

No aplica. No habrá generación de efluentes líquidos, 

emisiones gaseosas, residuos sólidos o sus 

combinaciones superen los límites máximos 
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Criterios Justificación 

superen los límites máximos permisibles 

establecidos en las normas de calidad 

ambiental. 

permisibles establecidos en las normas de calidad 

ambiental. 

 

En la fase de construcción, la empresa promotora 

contratará los servicios de alguna empresa que 

suministre sanitarios portátiles y brinde el 

mantenimiento, la disposición final, segura y 

acreditada de los desechos líquidos que se generen; 

producto de las actividades fisiológicas de los 

trabajadores. 

 

Durante la fase de construcción, se generarán desechos 

sólidos como restos de materiales varios; por lo cual, 

el promotor deberá implementar las medidas de 

mitigación propuestas en el Plan de Manejo Ambiental 

de este Estudio de Impacto Ambiental, para evitar la 

disposición inadecuada de dichos desechos. 

c. Los niveles, frecuencia y duración de 

ruidos, vibraciones y/o radiaciones. 

No aplica. Durante la etapa de construcción la 

generación de ruido y vibraciones será temporal y no 

será significativa. 

 

En la fase de operación, no se estima la generación de 

ruido y/o vibraciones por el tipo de proyecto a 

desarrollar. 

d. La producción, generación, recolección, 

disposición y reciclaje de residuos 

domésticos o domiciliarios, que por sus 

características constituyan un peligro 

sanitario a la población. 

No aplica. El proyecto no producirá, generará, 

recolectará, dispondrá o reciclará residuos que por sus 

características constituyan un peligro sanitario para la 

población, durante las fases de construcción y 

operación. 
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Criterios Justificación 

El promotor del proyecto velará por el cumplimiento 

de las medidas de mitigación establecidas en el 

presente Estudio de Impacto Ambiental, con el fin de 

evitar la acumulación de residuos domésticos o 

domiciliarios. 

e. La composición, calidad y cantidad de 

emisiones fugitivas de gases o partículas 

generadas en las diferentes fases de desarrollo 

de la acción propuesta.  

No aplica. Durante la fase de construcción, las 

partículas y emisiones que se generen, provenientes de 

los escapes de los vehículos y la maquinaria a utilizar, 

serán no significativas. 

f. El riesgo de proliferación de patógenos y 

vectores sanitarios. 

No aplica. El proyecto no generará condiciones que 

puedan propiciar la proliferación de patógenos y 

vectores sanitarios.  

Criterio 2. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones significativas 

sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales, con especial atención a la afectación de la 

diversidad biológica y territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial. A objeto de 

evaluar el grado de impacto sobre los recursos naturales, se deberán considerar los siguientes 

factores: 

a. La alteración del estado de conservación de 

suelos. 

No aplica. No se alterará el estado de conservación de 

suelos. 

b. La alteración de suelos frágiles. 
No aplica. No se identificaron suelos frágiles en el área 

a desarrollar. 

c. La generación o incremento de procesos 

erosivos al corto, mediano y largo plazo. 

No aplica. El proyecto no realizará actividades que 

generen o incrementen procesos erosivos a corto, 

mediano o largo plazo. 

d. La pérdida de fertilidad en suelos 

adyacentes a la acción propuesta. 

No aplica. No habrá pérdida de fertilidad en los suelos 

adyacentes, las actividades se mantendrán dentro del 

área establecida en la descripción del proyecto.  
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Criterios Justificación 

e. La inducción del deterioro del suelo por 

causas tales como desertificación, generación 

o avance de dunas o acidificación. 

No aplica. Las actividades a desarrollar no inducirán 

el deterioro del suelo por causas tales como 

desertificación, generación o avance de dunas o 

acidificación. 

f. La acumulación de sales y/o vertido de 

contaminantes sobre el suelo. 

No aplica. El proyecto no contempla la generación de 

sales y/o vertidos contaminantes sobre el suelo. 

g. La alteración de especies de flora y fauna 

vulnerables, amenazadas, endémicas, con 

datos deficientes o en peligro de extinción. 

No aplica. En el polígono a intervenir, existe un (1)  

árbol de una especie de flora catalogada como 

“vulnerable” Handroanthus guayacan (Seem.) S.O. 

Grose (Guayacán); la empresa promotora realizará un 

plan de reforestación con esta y otras especies nativas, 

para compensar la afectación que se pueda dar a la 

vegetación del polígono, debido a que el árbol 

mantiene un tamaño que dificulta su rescate y 

reubicación. 

h. La alteración del estado de conservación de 

especies de flora y fauna. 

No aplica. El área se encuentra intervenida, sin 

embargo, hay un (1) árbol de una especie de flora 

catalogada como “vulnerable” 

Handroanthus guayacan (Seem.) S.O. Grose  

(Guayacán); por lo que la empresa promotora realizará 

un plan de reforestación con esta y otras especies 

nativas, para compensar la afectación que se pueda dar 

a la vegetación del polígono. 

i. La introducción de especies de flora y fauna 

exóticas, que no existen previamente en el 

territorio involucrado. 

No aplica. El proyecto no contempla actividades que 

introduzcan especies de flora y/o fauna exótica. 

j. La promoción de actividades extractivas, de 

explotación o manejo de la fauna, flora u 

otros recursos naturales. 

No aplica. El proyecto no promueve actividades 

extractivas, de explotación o manejo de la fauna, flora 

u otros recursos naturales. 
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Criterios Justificación 

k. La presentación o generación de algún 

efecto adverso sobre la biota, especialmente 

la endémica. 

No aplica. No se registraron especies endémicas en el 

área del proyecto.  

l. La inducción a la tala de bosques nativos. 

No aplica. El proyecto no promueve la inducción de la 

tala de bosques nativos. El área de influencia del 

proyecto ha sido intervenida por actividades 

antropogénicas en el pasado. 

m. El remplazo de especies endémicas. No aplica. No habrá reemplazo de especies endémicas. 

n. La alteración de la representatividad de las 

formaciones vegetales y ecosistemas a nivel 

local, regional o nacional. 

No aplica. No habrá alteración de la representatividad 

de las formaciones vegetales y ecosistemas a nivel 

local, regional o nacional. 

o. La promoción de la explotación de la 

belleza escénica declarada. 

No aplica. El área no es considerada como belleza 

escénica declarada. 

p. La extracción, explotación o manejo de 

fauna y flora nativa. 

No aplica. El proyecto no promueve la extracción, 

explotación o manejo de fauna y/o flora nativa. 

q. Los efectos sobre la diversidad biológica. 
No aplica. No habrá efectos sobre la diversidad 

biológica. 

r. La alteración de los parámetros físicos, 

químicos y biológicos del agua. 

No aplica. El proyecto no implica la alteración de 

cuerpos de agua. 

s. La modificación de los usos actuales del 

agua. 

No aplica. El proyecto no modificará los usos actuales 

del agua. 

t. La alteración de cuerpos o cursos de agua 

superficial sobre caudales ecológicos. 

No aplica. No habrá alteración sobre caudales 

ecológicos de cuerpos de agua superficial. 

u. La alteración de cursos o cuerpos de aguas 

subterráneas. 

No aplica. No se realizarán actividades que alteren los 

cursos o cuerpos de aguas subterráneas. 

v. La alteración de la calidad y cantidad del 

agua superficial, continental o marítima, y 

subterránea. 

No aplica. No habrá alteración de la cantidad y/o 

calidad de agua superficial, continental o marítima, ni 

subterránea. 
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Criterios Justificación 

Criterio 3. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones significativas 

sobre los atributos que dieron origen a un área clasificada como protegida o sobre el valor 

paisajístico, estético y/o turístico de una zona. A objeto de evaluar si se presentan alteraciones 

significativas sobre estas áreas o zonas, se deberán considerar los siguientes factores: 

a. La afectación, intervención o explotación 

de recursos naturales que se encuentran en 

áreas protegidas. 

No aplica. El área del proyecto no se ubica en áreas 

protegidas. 

b. La generación de nuevas áreas protegidas. 
No aplica. El proyecto no promueve la generación de 

nuevas áreas protegidas. 

c. La modificación de antiguas áreas 

protegidas. 

No aplica. No habrá modificación de antiguas áreas 

protegidas. 

d. La pérdida de ambientes representativos y 

protegidos. 

No aplica. No se ocasionará la pérdida de ambientes 

representativos y/o protegidos. 

e. La afectación, intervención o explotación 

de territorios con valor paisajístico y/o 

turístico declarado. 

No aplica. El área a construir no forma parte de 

territorios con valor paisajístico y/o turístico 

declarado. 

f. La obstrucción de la visibilidad a zonas con 

valor paisajístico declarado. 

No aplica. No hay zonas con valor paisajístico 

declarado. 

g. La modificación en la composición del 

paisaje. 

No aplica. Las actividades a desarrollar no 

modificarán la composición del paisaje. 

h. El fomento al desarrollo de actividades en 

zonas recreativas y/o turísticas. 

No aplica. La zona donde se ubicará el proyecto no ha 

sido declarada como área con características 

recreativas y/o turísticas. 

Criterio 4. Este criterio se define cuando el proyecto genera reasentamientos, desplazamientos 

y reubicaciones de comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida 

y costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos. Se considera que concurre 

este criterio si se producen los siguientes efectos, características o circunstancias: 
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Criterios Justificación 

a. La inducción a comunidades humanas que 

se encuentren en el área de influencia directa 

del Proyecto a reasentarse o reubicarse, 

temporal o permanentemente. 

No aplica. No habrá reubicación o reasentamientos de 

comunidades humanas. 

b. La afectación de grupos humanos 

protegidos por disposiciones especiales. 

No aplica. No habrá afectación de grupos humanos 

protegidos. 

c. La transformación de las actividades 

económicas, sociales o culturales con base 

ambiental del grupo o comunidad humana 

local. 

No aplica. No habrá transformación de las actividades 

económicas, sociales o culturales del área a desarrollar. 

d. La obstrucción del acceso a recursos 

naturales que sirvan de base para alguna 

actividad económica o de subsistencia de 

comunidades humanas aledañas. 

No aplica. El proyecto no contempla la obstrucción al 

acceso de los recursos naturales, que sirvan de base 

para alguna actividad económica o de subsistencia que 

se desarrolle en el área. 

e. La generación de procesos de ruptura de 

redes o alianzas sociales. 

No aplica. No se generarán procesos de ruptura de 

redes o alianzas sociales. 

f. Los cambios en la estructura demográfica 

local. 

No aplica. No habrá cambios en la estructura 

demográfica del lugar. 

g. La alteración de sistemas de vida de grupos 

étnicos con alto valor cultural. 

No aplica. No habrá alteración de los sistemas de vida 

de grupos étnicos con valor cultural. 

h. La generación de nuevas condiciones para 

los grupos o comunidades humanas. 

No aplica. No se generarán nuevas condiciones para 

algún grupo o comunidad humana. 

Criterio 5. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios 

declarados con valor antropológico, arqueológico, histórico y perteneciente al patrimonio 

cultural, así como los monumentos. A objeto de evaluar si se generan alteraciones significativas 

en este ámbito, se considerarán los siguientes factores: 

a. La afectación, modificación, y deterioro de 

algún monumento histórico, arquitectónico, 

No aplica. El proyecto no contempla la afectación, 

modificación y deterioro de algún monumento 
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Criterios Justificación 

monumento público, monumento 

arqueológico, zona típica, así declarado. 

histórico, arquitectónico, monumento público, 

monumento arqueológico, zona típica, así declarado.  

b. La extracción de elementos de zonas donde 

existan piezas o construcciones con valor 

histórico, arquitectónico o arqueológico 

declarados.  

No aplica. No se extraerán piezas con valor histórico, 

arquitectónico o arqueológico declarados. 

c. La afectación de recursos arqueológicos, 

antropológicos en cualquiera de sus formas. 

No aplica. No habrá afectación a recursos 

arqueológicos, antropológicos en cualquiera de sus 

formas. 

 Fuente: CODESA, 2022. 
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4.0. INFORMACIÓN GENERAL  

 

En este capítulo se presenta la información general sobre la empresa promotora del proyecto 

“Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y 

Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

"CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, 

provincia de Panamá Oeste, República de Panamá”. 

 

4.1. Información sobre el promotor (persona natural o jurídica), tipo de empresa, 

ubicación, certificado de existencia y representación legal de la empresa y certificado de 

registro de la propiedad, contrato, y otros. 

 

A continuación, se presenta la información general sobre la empresa promotora. 

 

Tabla 3. Información sobre la empresa promotora 

Datos generales de la empresa promotora 

Promotor Ministerio de Desarrollo Social 

Tipo de empresa Institución Gubernamental 

Representante legal María Inés Castillo (Ministra) 

Persona de contacto Selenia Cummings 

Teléfono 500-5840 Ext. 5840 

Ubicación Ave. Ricardo J. Alfaro, Plaza Edison, 4to piso. 

 Fuente: MIDES, 2022. 

 

En el anexo 6 se adjunta la documentación legal solicitada. 

 

4.2. Paz y Salvo emitido por la ANAM6, y copia del recibo de pago, por los trámites de la 

evaluación 

El recibo de pago y paz y salvo se presenta con la entrega del EsIA a evaluación. 

                                                           
6 Ahora MiAMBIENTE. 
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5.0. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD  

 

Este proyecto consiste en la construcción de un Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia (CAIPI) cuyo objetivo es promover el desarrollo integral de niños menores de 4 años, 

con el fin de contribuir en su formación y en el fortalecimiento de una relación estable y segura 

entre este, su familia y la comunidad; y se ubicará en el corregimiento de Veracruz, distrito de 

Arraiján y provincia de Panamá Oeste. Entre los componentes del proyecto están: tres (3) aulas, 

salón multiuso, marquesina, área para acto cívico (patio interno), administración (dirección), 

enfermería, sala de maestras, depósitos en cada salón, comedor, cocina, baños para cada salón 

maternal a, b y c accesible para niños, baño de adultos accesible, área de lavandería y aseo, área 

de juego abierta y techada, área de circulación peatonal adoquines, maceteros, estacionamiento 

y acceso peatonal. 

 

Se estima que la etapa de construcción será de aproximadamente 360 días; durante esta etapa se 

prevé la contratación de aproximadamente 50 personas, para que realicen trabajos de 

arquitectura, albañilería, electricidad, soldadura, ayudantes de construcción en general, entre 

otros. En la etapa de operación se generarán plazas de empleo relacionadas a la administración 

y funcionamiento de este centro: maestros, enfermeros, psicólogos, celadores, personal de 

limpieza, entre otros. 

 

5.1. Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificación 

 

El proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de 

obra y Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, 

provincia de Panamá Oeste, República de Panamá” tiene como objetivo:  

 Construir el Nuevo CAIPI titulado con derecho de uso con condiciones físicas que 

alcancen los nuevos estándares establecidos para la atención integral a los niños de 0 a 

4 años por el MIDES.  

 Atender la necesidad que tienen los padres que trabajan y que tienen hijos en edades de 

0 a 4 años, los cuales necesitan tener un lugar seguro, confiable para dejar a sus hijos. 
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 Cumplir con una meta presidencial en el ámbito social de la remodelación y 

construcción de Centros de Orientación Infantil en áreas vulnerables. 

 

5.2. Ubicación geográfica incluyendo mapa en escala 1:50,000 y coordenadas UTM o 

geográficas del polígono del Proyecto  

 

El proyecto se ubica en la comunidad de Altos de la Roca, en el distrito de Arraiján, provincia 

de Panamá Oeste, República de Panamá. En la tabla 4, se presentan las coordenadas UTM WGS 

84 Zona 17, del área donde se ubicará el proyecto.  

 

Tabla 4. Coordenadas del polígono del proyecto 

No. Este Norte 

1 651594.432 983273.177 

2 651620.069 983291.188 

3 651591.324 983332.100 

4 651568.364 983315.953 

 Fuente: MIDES, 2022. 

 

A continuación, se presenta el mapa de ubicación geográfica correspondiente. 
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5.3. Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables y su 

relación con el Proyecto, obra o actividad 

 

Leyes 

 Ley 1 del 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislación forestal de la 

República de Panamá y se dictan otras disposiciones. 

 Ley 5 del 28 de enero de 2005. Que adiciona un título denominado delitos contra el 

ambiente, al Libro II del Código Penal y dicta otras disposiciones. 

 Ley 14 del 05 de mayo de 1982, modificada parcialmente por la Ley 58 de agosto de 

2003, que regula el patrimonio histórico de la nación y protege los recursos 

arqueológicos. 

 Ley 24 del 7 de junio de 1995. Legislación de vida silvestre. 

 Ley 36 del 17 de mayo de 1996, por la cual se establecen controles para evitar la 

contaminación ambiental ocasionada por combustible y plomo. 

 Ley 39 del 24 de noviembre de 2005, que modifica la Ley 24 de 1995. Legislación de 

vida silvestre. 

 Ley 41 del 01 de julio de 1998. Ley General de Ambiente. 

 Ley 66 del 10 de noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Código Sanitario. 

 

Decretos 

 Decreto Ejecutivo 01 del 15 de enero de 2004. Que determina los niveles de ruido para 

las áreas residenciales e industriales. 

 Decreto Ejecutivo 02 del 15 de febrero de 2008. Por el cual se reglamenta la seguridad, 

salud e higiene en la industria de la construcción. 

 Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009. Por el cual se reglamenta el Capítulo 

II del Título IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la República 

de Panamá y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 del 5 de septiembre 2006. 

 Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011, que modifica el Decreto Ejecutivo 123 

del 14 de agosto de 2009. 
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 Decreto Ejecutivo 306 del 04 de septiembre de 2002. Que adopta el reglamento para el 

control de los ruidos en espacios públicos, áreas residenciales o de habitación, así como 

en ambientes laborales. 

 Decreto Ejecutivo 975 del 23 de agosto de 2012, que modifica el Decreto Ejecutivo 123 

del 14 de agosto de 2009. 

 

Reglamentos 

 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000. Higiene y seguridad industrial. 

Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se generen ruidos. 

 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001. Higiene y seguridad industrial. 

Condiciones de higiene y seguridad para el control de la contaminación atmosférica en 

ambientes de trabajo producida por sustancias químicas. 

 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000. Higiene y seguridad industrial. 

Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se generen 

vibraciones. 

 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019. Medio Ambiente y Protección de la 

Salud, Seguridad, Calidad del Agua, Descarga de Efluentes Líquidos a Cuerpos y Masas 

de Aguas Continentales y Marinas. 

 

5.4. Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad  

 

A continuación, se describen las fases en las que se ejecutará el proyecto “Estudio y Diseño, 

Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la 

Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI 

VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de 

Panamá Oeste, República de Panamá”. 
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5.4.1. Planificación  

 

La planificación del proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de 

Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención 

Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en 

el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá” incluyó los 

siguientes estudios: 

 

 Realización del estudio de suelo. 

 Levantamiento topográfico. 

 Estudio de Impacto Ambiental. 

 

5.4.2. Construcción/ejecución  

 

La etapa de construcción se efectuarán las siguientes actividades: 

 Limpieza y adecuación del terreno 

 Construcción de cimientos 

 Dotación para conducción de energía eléctrica 

 Construcciones en general  

 Instalación de tuberías para el agua potable 

 Construcción de obras de cerramientos (ventanales, puertas de aluminio y vidrio) 

 Construcción de obras muertas (acabados en piso, paredes y cielo raso) 

 Trabajo final de pintura y otros acabados. 

 

En la tabla 5 se presenta la distribución de las áreas. 
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Tabla 5. Resumen de áreas 

No. Nombre Área 

1 Administración 11.22 m2 

2 Salón de maestros 12.40 m2 

3 Enfermería 18.96 m2 

4 Dep. Enf. 2.63 m2 

5 Patio 45.85 m2 

6 Room Not Placed 

7 Área de juegos 50.71 m2 

8 Pasillos 67.32 m2 

9 Vestibulo 12.06 m2 

10 Maternal A 47.63 m2 

11 Dep. M-A 2.58 m2 

12 Baño M-A 3.97 m2 

13 Maternal B 49.14 m2 

14 Baño M-B 4.02 m2 

15 Dep. M-B 2.52 m2 

16 Maternal C 59.70 m2 

17 Baño M-C 4.02 m2 

18 Dep. M-C 2.52 m2 

19 Comedor 55.43 m2 

20 Cocina 15.57 m2 

21 Alacena 6.89 m2 

22 Salón multiuso 75.87 m2 

23 Dep. SM 4.15 m2 

24 Baño Disc. 3.51 m2 

25 Cuarto de aseo 2.33 m2 

Fuente: MIDESA, 2022. 
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5.4.3. Operación  

 

Una vez se culmine la etapa de construcción, iniciará la etapa de operación del proyecto, que 

consiste en la ocupación de las áreas administrativas, integración de niños menores de 4 años e 

inicios de clases. 

 

 5.4.4. Abandono  

 

No se prevé el abandono de la obra. Los trabajos de mantenimiento asegurarán que la vida útil 

de la misma sea de más de 20 años. 

 

5.5. Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar  

 

El proyecto consiste en la construcción de un Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

(CAIPI) cuyo objetivo es promover el desarrollo integral de niños menores de 4 años, con el fin 

de contribuir en su formación y en el fortalecimiento de una relación estable y segura entre este, 

su familia y la comunidad. 

 

El proyecto contará con los siguientes espacios: 

 

1. ÁREAS PEDAGÓGICAS: 

 (1) Aula y/o Salón de Maternal A – 1 a 2 años  

 (1) Aula y/o Salón de Maternal B – 2 a 3 años 

 (1) Aula y/o Salón de Maternal C – 3 a 4 años 

 (1) Salón Multiuso  

2. ÁREAS DE SERVICIOS 

 Marquesina. 

 Área para acto cívico (pátio interno). 

 Administración (dirección). 

 Enfermería. 

 Sala de maestras. 
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 Depósitos en cada salón. 

 Comedor. 

 Cocina.  

 Baños para cada salón maternal A, B y C accesible para niños. 

 Baño de adultos accesible. 

 Área de lavandería y aseo. 

 Área de juego abierta y techada. 

 Área de circulación peatonal (adoquines). 

 Maceteros. 

 Estacionamiento y acceso peatonal. 

 

En el anexo 1 se adjuntan los planos de la obra. 

 

La cantidad de herramientas, equipos y maquinarias a utilizar dependerá de la disponibilidad y 

términos de cumplimiento del contratista.  

 

Entre algunos de los equipos que se requerirán se encuentran: 

 

Equipo pesado 

 Camiones volquete 

 Tractores 

 Montacargas 

 Grúas 

 

Equipo ligero 

 Cortadora de cemento 

 Aplanadora 

 Minicargadores 

 Planta eléctrica 

 Vibradora de concreto 

 Taladro 

 

Otros 

 Señalizaciones 

 Equipo de protección personal: casco, 

botas, chalecos refractivos, tapones de 

oído u orejeras, guantes, lentes, entre 

otros. 

 Herramientas manuales. 
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5.6. Necesidades de insumos durante la construcción/ejecución y operación  

 

Los insumos necesarios para la construcción del proyecto están representados por los siguientes 

materiales: 

 Cemento 

 Piedra 

 Agua 

 Acero 

 Pintura 

 Agregados gruesos 

 Alambre 

 Bloques 

 Sanitarios portátiles 

 Energía eléctrica, entre otros.  

 

5.6.1. Necesidades de servicios básicos (agua, energía, aguas servidas, vías de acceso, 

transporte público, otros)  

 

Agua  

En la etapa de construcción se requerirá de agua potable para el consumo de los trabajadores 

del proyecto, la cual será proporcionada por la empresa promotora y/o contratista.  

 

El suministro del agua potable deberá realizarse bajo las siguientes condiciones: 

 Que su procedencia sea de la red pública o de fuente aprobada por la autoridad 

competente. 

 Que el agua potable sea almacenada sólo en recipientes adecuados para este fin, y se 

limpiarán y desinfectarán periódicamente. 

 Que se proporcionen recipientes higiénicos para distribuir el agua de beber en cantidad 

suficiente con sus vasos higiénicos para satisfacer el consumo de los trabajadores. 
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Durante la fase de operación, el agua potable lo suministrará el Instituto de Acueductos y 

Alcantarillados Nacionales (IDAAN). 

 

Energía 

La energía eléctrica será suministrada por el distribuidor de este servicio en la zona. 

 

Aguas servidas 

Durante la fase de construcción se contratarán los servicios de una empresa especializada en el 

manejo de aguas residuales, para que suministre los sanitarios portátiles, brinde el 

mantenimiento, realice la disposición final, segura y acreditada de los desechos líquidos que se 

generen. 

 

En la fase de operación el proyecto contará con un tanque séptico, la cual cumplirá con las 

normativas aplicable para este tipo de estructuras. 

 

Vías de acceso 

El acceso al proyecto se realiza mediante la vía que conduce a Veracruz, luego se toma la Calle 

Principal 2 y se realiza un giro a la altura del Centro Médico Costa del Sol e inmediatamente se 

gira a la izquierda hasta encontrarse con el proyecto (figura 2). 
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Figura 2. Ubicación y vías de acceso al proyecto 

 

Fuente: Imagen Google Maps. Adaptado por CODESA, 2022. 

Nota:        Proyecto. 

 

Transporte público 

En el área donde se desarrollará el proyecto existe transporte público colectivo y selectivo 

(taxis).  

 

5.6.2. Mano de obra (durante la construcción y operación), empleos directos e indirectos 

generados  

 

Se estima que la etapa de construcción será de aproximadamente 360 días; durante esta etapa se 

prevé la contratación de aproximadamente 50 personas, para que realicen trabajos de 

arquitectura, albañilería, electricidad, soldadura, ayudantes de construcción en general, entre 

otros. En la etapa de operación se generarán plazas de empleo relacionadas a la administración 

y funcionamiento de este centro: maestros, enfermeros, psicólogos, celadores, personal de 

limpieza, entre otros. 
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5.7. Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

 

El Contratista, guiado por el Promotor, realizará los trámites correspondientes para coordinar el 

retiro de los desechos, a fin de que esta actividad se mitigue y controle de manera adecuada. 

 

En los siguientes apartados se presenta el análisis sobre el tratamiento de los residuos. 

 

5.7.1. Sólidos  

 

Los desechos de tipo vegetal resultantes de la adecuación del terreno se retirarán del área y se 

dispondrán en un sitio previamente acordado con la autoridad correspondiente.  

 

Los desechos que serán generados durante la etapa de construcción (bolsas de cemento vacías, 

envases varios, retazos de materiales, entre otros), no requerirán de un manejo especializado 

(no se generarán desechos tóxicos, explosivos, corrosivos de otra naturaleza que ameriten 

medidas especiales). Estos desechos serán recolectados, depositados en bolsas resistentes y 

transportados (preferiblemente de forma diaria para evitar que se acumulen) al vertedero 

autorizado por la autoridad competente. 

 

Durante la operación del proyecto, los residuos sólidos a generar serán de tipo doméstico, 

envases varios, plástico, cartones, cajas, papelería, desechos orgánicos de la cocina, entre otros. 

Los cuáles serán colocados en un sitio específico para su posterior traslado el vertedero 

autorizado. 

 

5.7.2. Líquidos  

 

Durante la fase de construcción los residuos líquidos generados serán manejados por medio de 

sanitarios portátiles, los cuales se limpiarán con una frecuencia de al menos dos (2) veces por 

semana.  

 

37



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I 

 

Proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento 

para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado 

y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá” 38 

Se contratará a una empresa privada que brinde el mantenimiento, la disposición final y segura 

de los desechos fisiológicos que generen los trabajadores durante la construcción del proyecto. 

Estos sanitarios deberán cumplir con lo señalado en el Decreto Ejecutivo 2 de 2 de febrero de 

2008, en el que se indica: 

 

Artículo 42. Instalaciones higiénico-sanitarias 

Los empleadores facilitarán, mantendrán limpios y en buen estado los siguientes servicios: 

lavamanos o tinas, sanitarios fijos y portátiles, vestidores, armarios y duchas. 

Artículo 43. Inodoros 

Los empleadores proveerán instalaciones sanitarias y de aseo para los trabajadores y las 

trabajadoras por separado, de conformidad con: 

 

Número de empleados Instalaciones mínimas (por sexo) 

20 o menos   Uno 

21 a 199   Un inodoro y un orinal por cada 40 trabajadores 

200 o más   Un inodoro y un orinal por cada 50 trabajadores 

 

En la etapa de operación se utilizarán los baños del proyecto cuyas aguas serán dirigidas al 

sistema de tanques sépticos establecido.  

 

5.7.3. Gaseosos  

 

Durante la etapa de construcción del proyecto, las emisiones que se pueden generar 

corresponden a los motores de combustión de las maquinarias que se utilicen en la obra; sin 

embargo, el contratista realizará el mantenimiento periódico de las mismas para evitar el 

aumento de las emisiones que producen estos equipos. 
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 5.8. Concordancia con el plan de uso de suelo  

 

El área donde se propone el desarrollo del proyecto no cuenta con código de zonificación 

asignado. 

 

5.9. Monto global de la inversión  

 

El presupuesto aproximado para la realización de este proyecto es de B/.564,142.40 (quinientos 

sesenta y cuatro mil ciento cuarenta y dos dólares con 40/100).   
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6.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

 

En los siguientes apartados se describe el medio físico en el que se ejecutará el proyecto 

“Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y 

Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

"CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, 

provincia de Panamá Oeste, República de Panamá”. 

 

6.3. Caracterización del suelo  

 

Según el mapa de clasificación taxonómica de suelos de Panamá IDIAP, 2010, el área a 

desarrollar presenta suelos de tipo Inceptisoles - Alfisoles y Ultisoles (ver figura 3).  

 

Figura 3. Mapa de clasificación taxonómica de suelos de Panamá 

 

Fuente: Atlas de suelos de Latinoamérica, IDIAP, 20107.  

                                                           
7 Atlas de suelo de Latinoamérica, IDIAP, 2010. Disponible en: 

http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/library/maps/LatinAmerica_Atlas/Meeting2010/08Sep/16_Panama.pdf 

 

Proyecto 
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De acuerdo con la clasificación de suelos (figura 4), por la cual se determina la capacidad 

agrológica de los mismos, el área propuesta para el desarrollo del proyecto presenta suelo Clase 

VII (No arables).  Estos suelos presentan limitaciones muy severas por lo que son aptos para 

bosques, pastos y tierras de reservas. 

 

Figura 4. Capacidad agrológica del suelo en el área del proyecto 

 

Fuente: Atlas Ambiental de la República de Panamá, 2010. Adaptado por CODESA. 

 

6.3.1. La descripción del uso del suelo  

 

Según el Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra (MiAMBIENTE, 2021), el área de 

influencia directa del proyecto, se encuentran tipificada como: Área poblada (figura 5).  
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Figura 5. Cobertura y Uso de la Tierra del área del proyecto 

Fuente: Mapa Esri. Adaptado por CODESA, 2022. 

 

Cabe destacar que actualmente el área de influencia directa se encuentra intervenida (ver 

imágenes 7 y 8). 

 

   

Imágenes 7 y 8. Vistas del uso del terreno 

Proyecto 
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6.3.2. Deslinde de la propiedad  

 

El área donde se desarrollarán los trabajos colinda con los siguientes puntos 

 

 Norte: Terreno ocupado por familia. 

 Sur: Ave. Primera 

 Este: Lote baldío 

 Oeste: Vereda de concreto 

 

6.4. Topografía  

 

El terreno donde se desarrollará el proyecto presenta una superficie plana. 

 

Según lo establecido en el Atlas Ambiental de la República de Panamá, 2010, la zona donde se 

pretende instalar este proyecto presenta una inclinación moderadamente inclinada, la cual varía 

entre los 0° a 15° de pendiente; en el área se presentan elevaciones menores a 20 m.s.n.m. (ver 

figura 6). 
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Figura 6. Altura del área a intervenir 

Fuente: Mapa TessaDEM. Adaptado por CODESA. 

 

6.6. Hidrología  

 

El área donde se propone desarrollar el proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, 

Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción del Nuevo 

Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ", corresponde a la 

Cuenca Hidrográfica 142 (Ríos entre el Caimito y el Juan Díaz, cuyo río principal es el 

Matasnillo y una longitud de 6 km (figura 7).  
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Figura 7. Área del proyecto en el mapa de cuencas hidrográficas 

 

Fuente: Mapa Esri. Adaptado por CODESA, 2022. 

 

6.6.1. Calidad de aguas superficiales  

 

No aplica. El área donde se propone desarrollar el proyecto no cuenta con río o quebradas 

cercanas, que pudieran ser afectadas por la ejecución de las obras. 

 

Sin embargo, en el proyecto se identificó una descarga de agua servidas (aguas grises) 

proveniente de las casas aledañas a la zona a desarrollar. Dichas aguas se estancan y continúan 

su trayecto por el sistema de desagüe presente en la comunidad (ver imágenes 9 a 12). 
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Imágenes 9 y 10. Descarga de aguas servidas 

 

  

Imágenes 11 y 12. Recorrido de las aguas servidas por el sistema de desagüe 
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6.7. Calidad de aire  

 

Se realizó una medición de Partículas Menores de 10 Micrómetros realizada en la entrada del 

proyecto. A continuación, en la tabla 6 se presentan los resultados de la medición. 

 

Tabla 6. Resultados de la medición de Partículas Menores de Diez Micrómetros (PM10) 

Punto de medición Parámetro 
Resultado 

mg/m3 

Norma Nacional8 

(CCT mg/m3(9)) 

Punto 1 

Casa C-7B 202. Costa del Sol 
PM10 N.D. 10 

Fuente: Datos de campo, CODESA, 2022. 

Nota: N.D. No detectado (concentración inferior al límite mínimo de detección del equipo de medición 

utilizado). 

 

El resultado de la medición de Partículas Menores de 10 Micrómetros realizada en el Punto 1: 

Casa C-7B 202. Costa del Sol, cumple con el límite máximo establecido en el Reglamento 

Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001, para este tipo de partículas (ver anexo 5). 

 

6.7.1. Ruido 

 

Se realizó una medición de ruido ambiental en la vivienda más cercana al proyecto y se 

determinaron las fuentes principales de ruido de la zona. Los resultados obtenidos en las 

mediciones se presentan en la tabla 7. 

 

El resultado de la medición de ruido ambiental realizada en casa más cercana al proyecto refleja 

un valor promedio de 50.2 dB(A), el cual es conforme de acuerdo al límite máximo permisible 

de 60 dB (A), según el Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004. En el anexo 4 se presenta 

el Informe de Inspección de Ruido Ambiental. 

                                                           
8 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001. 
9 mg/m3 miligramos aproximados de partículas por metro cúbico. 
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Tabla 7. Resultados de las mediciones de ruido ambiental comparado con la Normativa aplicable 

Punto de medición Horario de Medición 
Leq. 

dB(A)10 

L90 

dB(A) 
LMÁX

11 LMÍN
12 

Promedio  

Leq 

dB(A) 

Incertidumbre 

(k = 95%) 

Valor 

Normado 

dB(A)13 

Punto 1 

Casa C-7B 2021 

Costa del Sol 

10:35 a.m. a 10:45 a.m. 50.7 41.12 60.91 43.14 

50.2 ±2.69 60 dB(A) 

10:50 a.m. a 11:00 a.m. 51.2 43.35 62.94 43.18 

11:02 a.m. a 11:12 a.m. 50.4 43.38 62.30 44.38 

11:17 a.m. a 11:27 a.m. 48.9 46.00 65.81 43.91 

11:30 a.m. a 11:40 a.m. 55.9 45.50 67.35 45.44 

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 

 

 

                                                           
10 Nivel de presión sonora continúa equivalente. 
11 El más alto nivel de presión sonora continúa equivalente ponderado A, en decibelios, sobre un intervalo temporal. 
12 El nivel mínimo de presión sonora continúa equivalente ponderado A, en decibelios, sobre un intervalo temporal. 
13 Decreto Ejecutivo Nº 1 del 15 de enero de 2004. Valor normado para horario diurno comprendido entre las 6:00 a.m. y 9:59 p.m. 
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6.7.2. Olores  

 

Durante el recorrido de campo no se presentaron olores desagradables. En las etapas de 

construcción y operación del proyecto no se prevé la generación de olores desagradables o 

molestos.  
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7.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

 

En los siguientes apartados se describe el ambiente biológico en el que se desarrollará el 

proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra 

y Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia "CAIPI VERACRUZ”. 

 

El proyecto se ubica en la ecorregión denominada Bosques Húmedos del lado Atlántico del 

Istmo (de acuerdo al mapa de Ecorregiones Terrestres de Panamá, 2010), el cual se encuentra 

en estado vulnerable; con biodiversidad sobresaliente a escala biorregional, con prioridad de 

conservación moderada. 

 

El área donde se desarrollará el proyecto se encuentra bajo la influencia de la Zona de Vida del 

Bosque Húmedo Tropical (bh-PM)), el cual corresponde al 40% (29,899.9 km2) del territorio 

nacional. Se les ubica desde los 400 a 600 msnm, con una precipitación de 1850 a 3400 mm y 

temperatura de 24 a 26 °C (figura 8).  
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Figura 8. Zona de vida donde se ubica el área propuesta para la construcción del proyecto  

 

Fuente: Atlas Ambiental de la República de Panamá, 2010. Adaptado por CODESA. 

 

7.1. Características de la Flora  

 

El proyecto se encuentra ubicado en el distrito de Veracruz, provincia de Panamá Oeste, dentro 

de un área residencial donde se presenta una flora en su mayoría de especies cultivadas como 

Mangifera indica L. (mango), Cocos nucifera L. (coco), Citrus x limon (L.) Burm. f. (limón), 

Cajanus cajan (L.) Millsp. (guandú), Annona muricata L. (guanábana) y otras como cercas 

vivas tales como Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex Walp. (balo) y Spondias mombin L. (jobo).  

 

Según el mapa de zonas de vida de Holdridge el proyecto se encuentra dentro de la categoría de 

Bosque Húmedo tropical (bh-T). 

proyecto 
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Imágenes 13 y 14. Cercas vivas y especies cultivadas 

 

  

Imágenes 15 y 16. Árboles de limón, guanábana, mango y coco 

 

  

Imágenes 17 y 18. Cultivo de guineo y vegetación de mayor tamaño 
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7.1.1. Caracterización vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas 

por ANAM)  

 

Se realizó un recorrido por todo el polígono del proyecto midiendo los árboles con un DAP 

(diámetro a la altura del pecho) mayor o igual a 10 cm, además se confeccionó un listado de las 

especies de plantas observadas y su hábito (ver tablas 8 y 9). 

 

Tabla 8. Listado de especies 

# Familia Nombre científico 
Nombre 

común 
Hábito 

1 Anacardiaceae Mangifera indica L. Mango Árbol 

2 Anacardiaceae Spondias mombin L. Jobo Árbol 

3 Annonaceae Annona muricata L. Guanábana Árbol 

4 Arecaceae Cocos nucifera L. Coco Palma 

5 Bignoniaceae 
Handroanthus guayacan (Seem.) 

S.O. Grose 
Guayacán Árbol 

6 Caricaceae Carica papaya L. Papaya Árbol 

7 Euphorbiaceae Manihot esculenta Crantz Yuca Arbusto 

8 Fabaceae Cajanus cajan (L.) Millsp. Guandú Arbusto 

9 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo Árbol 

10 Lauraceae Persea americana Mill. Aguacate Arbusto 

11 Malvaceae Abelmoschus esculentus (L.) Moench Ñajú Arbusto 

12 Malvaceae Guazuma ulmifolia Lam. Guácimo Árbol 

13 Moringaceae Moringa 53leífera Lam. Moringa Arbusto 

14 Musaceae Musa x paradisiaca L. Guineo Arbusto 

15 Rutaceae Citrus x limon (L.) Burm. F. Limón Arbusto 

16 Urticaceae Cecropia peltata L. Guarumo Árbol 

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 
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Tabla 9. Inventario forestal 

# Familia Nombre científico Nombre común DAP (cm) Alt. (m) 

1 Anacardiaceae Mangifera indica L. Mango 41 10 

2 Anacardiaceae Spondias mombin L. Jobo 36.5 7 

3 Anacardiaceae Spondias mombin L. Jobo 15 4 

4 Annonaceae Annona muricata L. Guanábana 23 7 

5 Bignoniaceae 
Handroanthus guayacan (Seem.) 

S.O. Grose 
Guayacán 34.3 12 

6 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 24.5 7 

7 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 19.5 6 

8 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 40.7 10 

9 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 27.3 7 

10 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 19 6 

11 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 20 7 

12 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 12 6 

13 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 16 7 

14 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 23.2 8 

15 Fabaceae 
Gliricidia sepium (Jacq.) Kunth ex 

Walp. 
Balo 26.5 8 

16 Malvaceae Guazuma ulmifolia Lam. Guácimo 39 12 

17 Urticaceae Cecropia peltata L. Guarumo 30.2 15 

 Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 
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Inventario de especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro de extinción 

Se pudo identificar un individuo de Handroanthus guayacan (Seem.) S.O. Grose (Guayacán), 

con grado nacional de vulnerable (VU). Además, se encontraron varias especies cultivadas 

como el guandú, coco, guanábana, guineo, aguacate, mango, entre otras, que son especies 

introducidas y cultivadas en nuestro país. 

 

7.2. Características de la fauna  

 

Durante el levantamiento de la línea base ambiental se identificaron 6 Órdenes, 7 Familias y 9 

especies de fauna silvestre. Todas las especies registradas en la zona del proyecto no están 

catalogadas dentro de algún estado de conservación según la Resolución N° DM-0657-2016, 

“Por la cual se establece el proceso para la elaboración y revisión periódica del listado de las 

especies de fauna y flora amenazadas de panamá, y se dictan otras disposiciones” (ver tabla 10). 

 

Del total de especies registradas, 7 especies pertenecen al grupo de las aves, 1 especie a los 

mamíferos y 1 especie al grupo de los reptiles. 

 

Tabla 10. Especies registradas en la zona del proyecto 

Orden Familia Especie 
Nombre 

común 

Estado de 

conservación 

Nacional14 

AVES 

Cathartiformes Cathartidae 
Cathartes aura 

(Linnaeus, 1758) 

Gallinazo de 

cabeza roja 
- 

Columbiformes Columbidae 
Columbina talpacoti 

(Temminck, 1810) 
Tortolita - 

Passeriformes Tyrannidae 

Tyrannus 

melancholicus 

(Vieillot, 1819) 

Tirano 

tropical 
- 

                                                           
14 Resolución N° DM-0657-2016. 
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Thraupidae 

Thraupis episcopus 

(Linnaeus, 1766) 

Tangara 

azuleja 
- 

Sicalis flaveola 

(Linnaeus, 1766) 

Pinzón 

azafranado 
- 

Ramphocelus 

dimidiatus 

(Lafresnaye, 1837) 

Tangara 

dorsirroja 
- 

Piciformes Picidae 

Melanerpes 

rubricapillus 

(Cabanis, 1862) 

Carpintero 

coronirrijo 
- 

MAMÍFEROS 

Rodentia Sciuridae 
Sciurus variegatoides 

(Ogilby, 18392) 
Ardilla negra - 

REPTILES 

Squamata Teiidae 

Holcosus 

quadrilineatus 

(Hallowell, 1861) 

Borriguero de 

4 línea 
- 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

   

Imágenes 19 y 20. Cathartes aura y Thraupis episcopus 
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Imágenes 21 y 22. Sicalis flaveola 

 

  

Imágenes 23 y 24. Tyrannus melancholicus y Ramphocelus dimidiatus 

 

  

Imágenes 25 y 26. Melanerpes rubricapillus y Columbina talpacoti 
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Imágenes 27 y 28. Sciurus variegatoides y Holcosus quadrilineatus 
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8.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

 

El sitio donde se propone desarrollar el proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, 

suministro de materiales y Mano de obra y equipamiento para la construcción del Nuevo Centro 

de Atención Integral a la Primera Infancia “CAIPI VERACRUZ” titulado y con derecho de 

uso”, ubicado en el distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá”; se 

ubica en el corregimiento de Veracruz, distrito de Arraiján y provincia de Panamá Oeste. 

 

El corregimiento de Veracruz fue fundado el 22 de julio de 1954, constituido como 

corregimiento en 1962. Según datos del Censo Nacional de Población y Vivienda del 2010, la 

población total del corregimiento de Veracruz era de 18,589 habitantes de los cuales 9,522 son 

hombres y 9,067 son mujeres. 

 

8.1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes 

 

El uso de suelo de los sitios colindantes es comercial y residencial, próximo al terreno se 

encuentra la playa de Veracruz en donde existen restaurantes, fondas, negocios de ventas de 

artesanías y otros. El terreno donde se propone realizar el proyecto se encuentra previamente 

intervenido, el mismo es utilizado por los vecinos del área para la siembra de árboles frutales. 

El proyecto se encuentra colindante a la comunidad de Altos de la Roca.  

 

 

Imagen 29. Vista de la comunidad Altos de la Roca 
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Imagen 30. Vista del polígono. 

 

8.3 Percepción local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de participación 

ciudadana). 

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009, en el título IV; el cual se refiere a la 

participación ciudadana de los EsIA y sus disposiciones generales, indica lo siguiente:  

 

Artículo 28. “El Promotor de una actividad obra o proyecto, público o privado, está obligado 

a involucrar a la ciudadanía en la etapa más temprana, elaboración, en el proceso de 

Evaluación del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, de manera que se puedan 

cumplir los requerimientos formales establecidos en el presente Decreto y en el reglamento 

sobre la Participación Ciudadana que para tal fin se establezca, para la revisión del Estudio 

de Impacto Ambiental e incorporar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones”.  
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Imágenes 31 a 39. Aplicación de entrevistas  

 

Para conocer la percepción social del proyecto, el día 05 de octubre de 2022, se realizó una 

visita al área de influencia directa del proyecto y a las autoridades locales (Casa de Justicia y la 

Junta Comunal del corregimiento de Veracruz); con el objetivo de conocer la situación 
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socioeconómica y ambiental de la zona que se encuentra el futuro proyecto e involucra a la 

ciudadanía en general en la etapa más temprana del proyecto, tal cual se establece en el decreto 

ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009. 

 

  

Imágenes 40 y 41. Entrega de información relaciona con el proyecto en la Casa de Justicia 

Comunitaria de Paz y la Junta Comunal del Corregimiento de Veracruz 

 

El proceso de consulta ciudadana inició dando una breve descripción del proyecto y las 

actividades que se proponen realizar en la etapa de construcción a cada uno de los participantes; 

luego de haber realizado la explicación del proyecto, se procedió a aplicar de las entrevistas, 

para poder medir el nivel aceptación del proyecto con los ciudadanos. 

 

Las entrevistas fueron tabuladas y analizadas, arrojando resultados que permiten conocer 

generalidades sobre los entrevistados, el medio ambiente, los aspectos sociales y económicos; 

además de la percepción del proyecto (ver entrevistas en el anexo 3). 

 

Las técnicas antes descritas se aplican atendiendo a la metodología establecida en el Artículo 3, 

Capítulo I, Título IV del Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011, que modifica el 

Numeral 1 del Artículo 29 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009, en el que se 

establece lo siguiente: 
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Imágenes 42 a 45. Consulta ciudadana 

 

Artículo 3: Para los estudios categoría I 

a. Descripción de cómo fue involucrada la comunidad que será afectada directamente por la 

actividad, obra o Proyecto, respecto a las fases, etapas, actividades o tareas que realizarán 

durante su ejecución. Se deben emplear alguna de las siguientes técnicas de participación: 

 Entrevistas. 

 Encuestas. 

 

El promotor detallará la fecha en que se efectuó la consulta, presentará evidencias, y el análisis 

de los resultados obtenidos en la aplicación de estas técnicas. 

El promotor del Proyecto debe incluir como complemento la percepción de la comunidad, 

directamente afectada, ya sea por opiniones verbalmente expresadas a través de participación 

en programas de opinión, comentarios o noticias en radioemisoras y televisoras, mediante 
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escritos públicos y privados, individuales y colectivos, recibidos directamente o publicados en 

periódicos, revistas o cualquier otro medio de comunicación escrita. 

 

A continuación, se presenta el análisis de las 35 entrevistas aplicadas en campo, como parte del 

proceso de consulta ciudadana del proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, 

suministro de materiales y Mano de obra y equipamiento para la construcción del Nuevo 

Centro de Atención Integral a la Primera Infancia “CAIPI VERACRUZ” titulado y con 

derecho de uso, ubicado en el distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República 

de Panamá”. 

 

Características generales de los entrevistados 

 

Percepción de los entrevistados con relación a la situación ambiental 

De los 11 hombres entrevistados  la mayoría (9 masculinos) señalaron que la situación ambiental 

es “buena” debido a la falta de problemas ambientales y dos (2) masculinos señalaron que la 

situación ambiental es “regular”, debido a la falta de áreas verdes, a problemas con el servicio 

de energía eléctrica, presencias de aguas negras, el servicio de agua potable y problemas con 

las vías de acceso. De igual manera las 24 mujeres entrevistadas expresaron en su mayoría (18 

mujeres) que la situación ambiental es buena y seis (6) explicaron que debido a problemas 

sociales y ambientales la situación es “regular”. Cabe mencionar que nadie evaluó la situación 

ambiental como “mala” (ver gráfica 1). 
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Grafica 1. Evaluación de la situación ambiental 

 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

Al momento de preguntarle a los entrevistados cuáles son los problemas sociales de la 

comunidad, se les leyó un listado entre los que escogieron: presencia de aguas residuales, 

problemas con el suministro de agua potable y con el servicio de luz eléctrica (se dan constantes 

apagones), alto índice delincuencia en el sector. 

 

Evaluación sobre el nivel de conocimiento del proyecto 

Durante la entrevista se le consultó a los participantes si conocían el proyecto“Estudio y 

Diseño, Elaboración de Planos, suministro de materiales y Mano de obra y equipamiento 

para la construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia “CAIPI 

VERACRUZ” titulado y con derecho de uso, ubicado en el distrito de Arraiján, provincia 

de Panamá Oeste, República de Panamá”; la mayoría de los entrevistados (17 personas) 

indicaron que “sí conocen” el proyecto; ya que el mismo se encuentra colindante a sus 

viviendas, y 18 personas dijeron que “no lo conocen” (ver gráfica 2); por lo cual se procedió 

a hacer entrega de la volante informativa. 
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Grafica 2. Tiene conocimiento del proyecto 

 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

Aceptación del proyecto por parte de los entrevistados 

Se aplicaron un total de 35 entrevistas a moradores dentro del área de influencia del proyecto 

para conocer su percepción del proyecto, dando como resultado que el 100% de los 

entrevistados está “de acuerdo” con el desarrollo de este, tanto las 24 mujeres y los 11 hombres 

( ver gráfica 3); debido a que consideran beneficioso para la comunidad la cercanía de un Centro 

de Atención Infantil y consideran que el proyecto creará oportunidades de trabajo en las etapas 

de construcción y operación, así como se dará uso de un lote baldío. 
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Grafica 3. Posibilidades que el proyecto beneficie a la comunidad 

 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

Generación de aportes positivos y negativos por el desarrollo del proyecto 

La mayoría de los entrevistados (34 personas) consideran que el proyecto generará aportes 

positivos como: empleo, mejoras en la calidad de vida de la población por la cercanía a un 

Centro de Atención Infantil; sin embargo, uno de los entrevistados señaló que el proyecto 

ocasionará aportes tanto positivos como negativos, estos últimos en a la  etapa de construcción 

por temas del tráfico por entrada y salida de camiones. 

 

Evalución de posibles afectaciones  al ambiente 

Los entrevistados evaluaron la posibilidad que el proyecto afecte al ambiente del área, dando 

como resultado que 34 de los participantes indicó que el proyecto no afectará el ambiente, y uno 

(1) de los entrevistados explicó que en la etapa de construcción del proyecto se dará el paso de 

entrada y salida de camiones lo cual ocasionará que el trafico sea lento, además indicó que habrá 

aumento de aguas negras. 

 

Evaluación de posibles afectaciones a los vecinos colindantes 

Al preguntarle a los 35 participantes sobre las posibilidades de que el desarrollo del proyecto 

genere afectaciones a los vecinos colidantes, todos señalaron que “no habrá” afectación, debido 

a que es un proyecto para la comunidad que beneficiará al aprendizaje de los niños del sector 
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de Veracruz; además de las posibilidad de la generación de plazas de empleo en las etapas de 

construcción y de operación (ver gráfica 4). 

 

Grafica 4. Posibilidades que el proyecto genere situaciones de conflicto 

 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

Recomendaciones expuestas por los entrevistados al momento de la consulta ciudadana:  

 Tomar en cuenta las medidas de seguridad durante la ejecución del proyecto. 

 Tomar en cuenta que la vía es relativamente angosta, al momento de realizar los trabajos; 

con el fin de evitar accidentes de tránsito. 

 Colocar señalizaciones preventivas e informativas y de riesgo, para evitar que accidentes 

en la comunidad o en el proyecto. 

 Respetar los horarios de trabajo. 

 Los niños atendidos deben ser del sector de Veracruz. 

 Contratar mano de obra local, no solo para etapa de construcción sino también en la 

etapa de operación. 
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 8.4. Sitios históricos, arqueológicos y culturales declarados 

 

Según los resultados de la prospección arqueológica, tanto a nivel superficial como 

subsuperficial en el terreno a intervenir, no se reportaron hallazgos de interés patrimonial que 

permitan anticipar una inminente afectación a los recursos arqueológicos (ver anexo 2). 

 

8.5. Descripción del Paisaje 

 

El área donde se propone el desarrollo del proyecto sufrió alteraciones antropogénicas en el 

pasado, en la zona predominan especies frutales como el mango, guanábana, coco y limón.  
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9.0. IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

ESPECÍFICOS 

 

La Matriz de Importancia permite valorar los impactos. La cuantificación del impacto se genera 

en base a la asignación de un puntaje, según una escala a once factores como nivel de sinergia, 

extensión, acumulación, entre otros. En la tabla 11 se presentan los factores utilizados para la 

caracterización de los impactos, y en la tabla 12, los valores de ponderación de cada uno de los 

factores bajo análisis. 

 

Se utilizó la Matriz de Importancia con el objetivo de identificar y valorar los impactos; se 

definieron las acciones del proyecto que pueden producir impactos y los posibles factores 

ambientales afectados (suelo, aire, flora, fauna, grupos humanos, entre otros). 

 

Tabla 11. Características de los factores evaluados en los impactos ambientales identificados 

Factores 

evaluados 
Símbolo Características del factor 

Naturaleza del 

impacto 
+ / - Beneficioso o perjudicial. 

Intensidad IN Grado de incidencia de la acción sobre el factor considerado. 

Extensión EX Área de influencia del impacto en relación al área del proyecto. 

Momento MO 
Lapso de manifestación entre la aparición de la acción y su 

efecto. 

Persistencia PE 

Tiempo en el que supuestamente permanecería el efecto, antes 

de que se tomen medidas correctoras o el medio retorne a las 

condiciones iniciales. 

Reversibilidad RV 
Posibilidad de reconstrucción del factor afectado por el proyecto, 

por medios naturales. 

Recuperabilidad MC 
Posibilidad de reconstrucción del factor afectado por el proyecto, 

por medio de medidas correctoras. 
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Factores 

evaluados 
Símbolo Características del factor 

Sinergia SI 

Reforzamiento de dos o más efectos simples que actúan 

simultáneamente y cuya manifestación conjunta es diferente a la 

actuación independiente. 

Acumulación AC Incremento progresivo de la manifestación del efecto. 

Efecto EF Relación causa-efecto; ya que puede ser primario o secundario. 

Periodicidad PR Regularidad de la manifestación del efecto. 

Importancia I 
Grado de relevancia del efecto de una acción sobre un factor 

ambiental. 

Fuente: Guía Metodológica para la Evaluación del Impacto Ambiental, 2010. 

 

Tabla 12. Valores de ponderación de los factores evaluados 

NATURALEZA Pts. INTENSIDAD (In) Pts. 

Impacto beneficioso  

Impacto perjudicial 

+ 

- 

Baja o mínima 

Media  

Alta  

Muy alta  

Total  

1 

2 

4 

8 

12 

EXTENSIÓN (EX)  MOMENTO (MO)  

Puntual  

Parcial  

Amplio o extenso  

Total  

Crítica  

1 

2 

4 

8 

(+4) 

Largo plazo  

Medio plazo  

Corto plazo 

Inmediato  

Crítico  

1 

2 

3 

4 

(+4) 

PERSISTENCIA (PE)  REVERSIBILIDAD (RV)  

Fugaz o efímero  

Momentáneo 

Temporal o transitorio 

Pertinaz o persistente 

Permanente o constante 

1 

1 

2 

3 

4 

Corto plazo  

Medio plazo  

Largo plazo 

Irreversibilidad 

1 

2 

3 

4 
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SINERGIA (SI)  ACUMULACIÓN (AC)  

Sin sinergismo o simple 

Sinérgico moderado 

Muy sinérgico  

1 

2 

4 

Simple  

Acumulativo  

1 

4 

EFECTO (EF)  PERIODICIDAD (PR)  

Indirecto o secundario 

Directo o primario 

1 

4 

Irregular (aperiódico y esporádico) 

Periódico o de regularidad intermitente 

Continuo  

1 

2 

4 

RECUPERABILIDAD (MC)  IMPORTANCIA (I)  

Recuperable de manera inmediata  

Recuperable a corto plazo 

Recuperable a medio plazo  

Recuperable a largo plazo 

Mitigable, sustituible y compensable  

Irrecuperable  

1 

2 

3 

4 

4 

8 

I= 

(3In+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC) 

 Fuente: Guía Metodológica para la Evaluación del Impacto Ambiental, 2010. 

 

El análisis consiste en correlacionar las principales actividades del proyecto y sus implicaciones 

sobre el medio ambiente, donde se sintetizan los impactos ambientales más relevantes que 

pueden afectar el entorno inmediato de un proyecto, si no se toman en consideración las medidas 

de mitigación. 

 

Los valores obtenidos para cada impacto son clasificados de acuerdo a la siguiente escala:  

 25 puntos o menos: impacto irrelevante 

 Entre 26 y 50: impacto moderado 

 Entre 51 y 75: impacto superior 

 Más de 75: impacto crítico 
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9.2. Identificación de los impactos ambientales específicos, su carácter, grado de perturbación, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensión del área, duración 

y reversibilidad entre otros 

 

En la tabla 13 se presenta un resumen del análisis, valorización y jerarquización de los impactos de carácter positivo o negativo derivados de la ejecución del proyecto; organizado 

según los elementos de interés y los índices de significación de cada impacto para las fases de ejecución de la obra. 

 

Tabla 13. Evaluación de los impactos que pueden presentarse durante las etapas diferentes etapas del proyecto 

Efecto Impacto 
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Etapa de construcción 

Generación de material particulado 

(polvo) durante la construcción 

Cambio en la calidad del 

aire y afectación a la salud 

de los trabajadores 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 2 1 23 Irrelevante 

Generación de desechos domésticos 

y de construcción 

Cambios en la calidad del 

suelo  
- 1 2 4 1 1 1 1 4 1 1 21 Irrelevante 

                                                           
15 Grado de incidencia de la acción sobre el factor considerado 
16 Área de influencia del impacto en relación al área del Proyecto 
17 Tiempo en el que supuestamente permanecería el efecto antes de que se tomen medidas correctoras o el medio retorne a las condiciones iniciales. 
18 Posibilidad de reconstrucción del factor afectado por el Proyecto, por medios naturales. 
19 Regularidad de la manifestación del efecto. 
20 Grado de relevancia del efecto de una acción sobre un factor ambiental 
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Efecto Impacto 
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Derrame de hidrocarburos 
Cambios en la calidad del 

suelo  
- 2 1 4 1 1 1 1 4 1 1 22 Irrelevante 

Generación de desechos líquidos 
Cambios en la calidad del 

suelo  
- 1 1 4 1 1 1 1 4 1 1 19 Irrelevante 

Generación de gases de combustión 

(equipos rodantes) 

Cambios en la calidad del 

aire 
- 1 1 4 2 2 1 1 4 2 2 23 Irrelevante 

Uso de equipos generadores de 

vibraciones 

Afectación a la salud de 

los trabajadores 
- 2 1 2 2 2 1 1 4 2 1 23 Irrelevante 

Ausencia de medidas de seguridad 

en la obra 

Afectación a la salud y 

seguridad de los 

trabajadores 

- 1 1 2 2 4 1 1 4 1 4 24 Irrelevante 

Corta y poda de árboles 
Disminución de capa 

vegetal  
- 2 1 3 2 2 1 1 4 2 2 25 Irrelevante 

Paso de maquinaria pesada por la 

vía principal 

Obstaculización de la vía 

pública 
- 2 2 2 2 2 1 1 4 1 1 22 Irrelevante 
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Efecto Impacto 
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Uso de equipos y maquinaria 

generadora de ruido 

Aumento del ruido base de 

la zona y afectación a la 

salud de los trabajadores 

- 2 1 4 1 1 1 1 4 1 1 22 Irrelevante 

Contratación de mano de 

obra 
+             

Etapa de operación 

Generación de desechos sólidos 
Cambios en la calidad del 

suelo 
- 2 1 4 1 1 1 1 4 1 1 22 Irrelevante 

Generación de desechos líquidos 

(aguas residuales) 

Cambios en la calidad del 

suelo 
- 1 1 4 1 1 1 1 4 1 1 19 Irrelevante 

Falta de señalizaciones preventivas 

en las instalaciones 

Riesgos de afectación a la 

seguridad y salud de los 

niños y trabajadores 

- 2 1 4 2 1 1 1 4 1 1 23 Irrelevante 

Inicio de la etapa de operación 

Mejoras de la calidad de 

vida de la población 
+             

Atención integral a niños 

de la comunidad 
+             
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Efecto Impacto 
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Aumento del valor de los 

terrenos en la zona 
+             

Demanda de bienes y 

servicios 
+             

 Fuente: CODESA, 2022.
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9.4. Análisis de los impactos sociales y económicos a la comunidad producidos por el 

proyecto  

 

Como parte del proceso de evaluación ambiental del proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración 

de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción 

del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado 

y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, 

República de Panamá” se identificaron los impactos sociales y económicos, para todas las 

etapas del proyecto planificación, construcción, operación y abandono (tabla 14). 

 

Tabla 14. Impactos sociales y económicos en todas las etapas del proyecto 

Planificación Construcción Operación Abandono Impactos positivos 

        Generación de empleo. 

     
Aumento del valor de los 

terrenos en la zona. 

     Desarrollo de la región. 

      Demanda de bienes y servicios. 

     
Mejoras de la calidad de vida de 

la población. 

     
Atención integral de los niños 

del sector. 

Planificación Construcción Operación Abandono Impactos negativos 

     Generación de ruido. 

     
Posibilidades de afectaciones al 

tráfico vehicular. 

       
Generación de desechos sólidos 

y líquidos. 

Fuente: CODESA, 2022.  
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10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)  

 

El objetivo principal del presente PMA es que el proyecto se ejecute y opere de acuerdo con las 

medidas de prevención y mitigación de los impactos ambientales y sociales adversos; acotando 

lo señalado en la legislación nacional vigente para este tipo de proyectos. 

 

10.1. Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a cada impacto ambiental 

 

En la tabla 15 se detallan las afectaciones ambientales que pueden generarse con la ejecución 

del proyecto y las acciones que se deben considerar para su mitigación. 
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Tabla 15. Medidas de mitigación asociadas a los impactos significativos identificados 

Efecto Impacto Medidas de mitigación 

Etapa de construcción 

Generación de material particulado 

(polvo) durante la construcción, por el 

movimiento de tierra y paso de 

maquinaria. 

Cambio en la calidad del 

aire y afectación a la salud 

de los trabajadores 

Proporcionar mascarillas de seguridad adecuados al tipo de 

partículas a los trabajadores cuando sea necesario según la 

exposición. 

Efectuar monitoreos de Partículas de Fracción Respirable y cumplir 

con el límite máximo permisible establecido en el Reglamento 

Técnico DGNTI – COPANIT 43-2001, por medio de la cual se 

dictan los parámetros para control de contaminantes atmosféricos 

en el ambiente de trabajo. 

Rociar con agua las superficies del terreno, de ser necesario, para 

evitar la generación de polvo en el área del proyecto y viviendas 

colindantes. 

Verificar que los camiones que transporten materiales como arena, 

suelo o cualquier otro material que genere partículas, utilicen lonas 

cuando circulen por las vías públicas. 

Revisar que el área donde se acopie material terrígeno, arena, o 

similares, no se deje al descubierto por períodos prolongados, a fin 

de evitar su exposición a las corrientes de viento. 
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Efecto Impacto Medidas de mitigación 

Generación de desechos domésticos y 

de construcción 

Cambios en la calidad del 

suelo 

Establecer un sitio de acopio general (techado y debidamente 

señalado) para la disposición adecuada de los desechos.  

Prohibir, mediante charlas y/o letreros preventivos, el depósito de 

residuos de cualquier tipo en lugares no apropiados (canales 

pluviales, calles y/o vías, servidumbre pluvial). 

Colocar recipientes con bolsas plásticas y tapa, en áreas estratégicas 

del proyecto, para que se acopien los desechos sólidos que se 

generen durante la construcción, hasta que el servicio de recolección 

los retire. 

Efectuar la recolección de los desechos mínimo cada dos (2) días, 

para evitar su acumulación. 

Contratar a una empresa que retire y disponga adecuadamente, los 

residuos de la construcción que no se reutilicen. 

Derrame de hidrocarburos    
Cambios en la calidad del 

suelo 

Contar con paños u otros materiales absorbentes en el área (kit 

antiderrame), en caso de que existan fugas de combustible durante 

los trabajos de construcción. 

Realizar, de forma periódica, capacitaciones del personal en temas 

relacionados a manejo de derrames de hidrocarburos. 
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Efecto Impacto Medidas de mitigación 

Colocar en bolsa resistentes, debidamente señaladas, los desechos 

peligrosos (paños impregnados de combustible, aceites entre otros), 

antes de su traslado al sitio de disposición final.  

Generación de desechos líquidos 
Cambios en la calidad del 

suelo 

Contratar a una empresa que brinde el servicio de instalación, 

mantenimiento y limpieza de los sanitarios portátiles, que acredite 

la disposición final y segura de los desechos líquidos; generados por 

las actividades fisiológicas de los trabajadores. 

Verificar que se cuente con la cantidad de sanitarios portátiles y las 

condiciones de higiene debe ser la establecida por número de 

trabajadores según lo establece el Decreto Ejecutivo 02 del 15 de 

febrero de 2008; por el cual se reglamenta la seguridad, salud e 

higiene de la industria de la construcción. Ver artículo 43, 

instalaciones por sexo. 

Generación de gases de combustión 

(equipos rodantes) 

Cambios en la calidad del 

aire 

Realizar el mantenimiento preventivo de todos los equipos de 

combustión interna en el proyecto, de tal forma que se cumpla con 

los requisitos establecidos por la legislación vigente (Art. 6 del 

Decreto Ejecutivo No. 38 de 3 de junio de 2009 “Por el cual se 

dictan normas ambientales de emisiones para vehículos 

automotores”). 
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Efecto Impacto Medidas de mitigación 

Uso de equipos generadores de 

vibraciones 

Afectación a la salud de los 

trabajadores 

Efectuar monitoreos de vibraciones durante las jornadas laborales 

de los trabajadores que utilicen equipos generadores de vibraciones 

y cumplir con los parámetros que establece el Reglamento Técnico 

DGNTI-COPANIT 45-2000, sobre condiciones de higiene y 

seguridad en ambientes de trabajo donde se generen vibraciones. 

Ausencia de medidas de seguridad en 

la obra 

Afectación a la salud y 

seguridad de los 

trabajadores 

Elaborar y ejecutar un plan de seguridad, salud e higiene para este 

proyecto. 

Contar con un oficial o coordinador de seguridad durante la 

ejecución del proyecto. 

Instalar letreros informativos sobre el uso de los equipos de 

protección personal. 

Corta y poda de árboles 
Disminución de capa 

vegetal  

Realizar el pago en concepto de Indemnización Ecológica, ante el 

Ministerio de Ambiente, previo al inicio de los trabajos de 

adecuación del terreno. 

Coordinar con el Ministerio de Ambiente, la ejecución de un Plan 

de Reforestación, donde se compense 10 árboles por cada árbol 

talado. 

Paso de maquinaria pesada por la vía 

principal 

Obstaculización de la vía 

pública 

Colocar letreros preventivos que indiquen la entrada y salida del 

equipo pesado. 
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Efecto Impacto Medidas de mitigación 

Evitar que las máquinas obstaculicen las vías públicas; 

estableciendo horarios definidos para que la maquinaria circule por 

la zona.  

Establecer o habilitar un sitio para el estacionamiento de los 

vehículos del proyecto y de los trabajadores, a fin de que no 

interfieran en el movimiento vehicular del área. 

Mantener señalero(s) para que dirija y supervise la entrada y salida 

de camiones del proyecto, a fin de mantener las medidas de 

seguridad. 

Uso de equipos y maquinaria 

generadora de ruido 

Aumento del ruido base de 

la zona y afectación a la 

salud de los trabajadores 

Dotar a los trabajadores de equipo de protección auditiva, en las 

zonas donde se genere ruido. 

Prohibir el encendido de las máquinas mientras no se utilicen. 

Cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero 

de 2004, por el cual se determina los niveles de ruido para las áreas 

residenciales e industriales. 

Cumplir con lo establecido en el Reglamento Técnico DGNTI- 

COPANIT 44-2000, sobre higiene y seguridad industrial (ver tabla 

7.1). 
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Efecto Impacto Medidas de mitigación 

Etapa de operación 

Generación de desechos sólidos 
Cambios en la calidad del 

suelo  

Colocar recipientes para la disposición de desechos, en sitios 

estratégicos. Este sitio debe ser acondicionado (área techada, 

tanques para basura con tapas y bolsas de alta densidad) para la 

protección adecuada de las mismas, antes de su disposición final. 

Colocar letreros sobre la disposición adecuada de los desechos. 

Generación de desechos líquidos 

(aguas residuales) 

Cambios en la calidad del 

suelo  

Cumplir con los establecido en el Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 35-2019. Medio Ambiente y Protección de la Salud, 

Seguridad, Calidad del Agua, Descarga de Efluentes Líquidos a 

Cuerpos y Masas de Aguas Continentales y Marinas. 

Realizar mantenimiento preventivo a toda la infraestructura 

relacionada al sistema sanitario del proyecto. 

Falta de señalizaciones preventivas en 

las instalaciones 

Riesgos de afectación a la 

seguridad y salud de los 

niños y trabajadores 

Establecer y señalizar las rutas de evacuación y puntos de 

encuentro. 

Colocar letreros con la velocidad máxima de tránsito en la zona, de 

acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Tránsito y 

Transporte Terrestre de la República de Panamá. 

Colocar las líneas de cebra en áreas específicas para el cruce de los 

usuarios de las instalaciones. 

  Fuente: CODESA, 2022. 

84



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I 

 

Proyecto “Proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y 

Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI 

VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, 

República de Panamá”  85 

10.2. Ente responsable de la ejecución de las medidas  

 

A continuación, se presenta el listado de los entes responsables de ejecutar y brindar 

seguimiento al cumplimiento de las medidas de mitigación propuestas. 

 

Tabla 16. Entes responsables de ejecutar y brindar seguimiento al cumplimiento de las 

medidas de mitigación propuestas 

Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Etapa de Construcción 

Proporcionar mascarillas de seguridad 

adecuados al tipo de partículas a los 

trabajadores cuando sea necesario según la 

exposición. 

Promotor / 

contratista 

MINSA, MITRADEL y 

MiAMBIENTE 

Efectuar monitoreos de Partículas de 

Fracción Respirable y cumplir con el límite 

máximo permisible establecido en el 

Reglamento Técnico DGNTI – COPANIT 

43-2001, por medio de la cual se dictan los 

parámetros para control de contaminantes 

atmosféricos en el ambiente de trabajo. 

Promotor / 

contratista 

MINSA, MITRADEL y 

MiAMBIENTE 

Rociar con agua las superficies del terreno, de 

ser necesario, para evitar la generación de 

polvo en el área del proyecto y viviendas 

colindantes. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 

Verificar que los camiones que transporten 

materiales como arena, suelo o cualquier otro 

material que genere partículas, utilicen lonas 

cuando circulen por las vías públicas. 

Promotor / 

contratista 
A.T.T.T. y MiAMBIENTE 
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Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Revisar que el área donde se acopie material 

terrígeno, arena, o similares, no se deje al 

descubierto por períodos prolongados, a fin 

de evitar su exposición a las corrientes de 

viento. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 

Establecer un sitio de acopio general (techado 

y debidamente señalado) para la disposición 

adecuada de los desechos.  

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y MINSA 

Prohibir, mediante charlas y/o letreros 

preventivos, el depósito de residuos de 

cualquier tipo en lugares no apropiados 

(canales pluviales, calles y/o vías, 

servidumbre pluvial). 

Promotor / 

contratista 
MOP y MiAMBIENTE 

Prohibir, mediante charlas y/o letreros 

preventivos, el depósito de residuos de 

cualquier tipo en lugares no apropiados 

(canales pluviales, calles y/o vías, 

servidumbre pluvial). 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y MINSA 

Efectuar la recolección de los desechos 

mínimo cada dos (2) días, para evitar su 

acumulación. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y MINSA 

Contratar a una empresa que retire y disponga 

adecuadamente, los residuos de la 

construcción que no se reutilicen. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 
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Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Contar con paños u otros materiales 

absorbentes en el área (kit antiderrame), en 

caso de que existan fugas de combustible 

durante los trabajos de construcción. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y MINSA 

Realizar, de forma periódica, capacitaciones 

del personal en temas relacionados a manejo 

de derrames de hidrocarburos. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 

Colocar en bolsa resistentes, debidamente 

señaladas, los desechos peligrosos (paños 

impregnados de combustible, aceites entre 

otros), antes de su traslado al sitio de 

disposición final.  

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 

Contratar a una empresa que brinde el 

servicio de instalación, mantenimiento y 

limpieza de los sanitarios portátiles, que 

acredite la disposición final y segura de los 

desechos líquidos; generados por las 

actividades fisiológicas de los trabajadores. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y MINSA 

Verificar que se cuente con la cantidad de 

sanitarios portátiles y las condiciones de 

higiene debe ser la establecida por número de 

trabajadores según lo establece el Decreto 

Ejecutivo 02 del 15 de febrero de 2008; por 

el cual se reglamenta la seguridad, salud e 

higiene de la industria de la construcción. Ver 

artículo 43, instalaciones por sexo. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y MINSA 
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Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Realizar el mantenimiento preventivo de 

todos los equipos de combustión interna en el 

proyecto, de tal forma que se cumpla con los 

requisitos establecidos por la legislación 

vigente (Art. 6 del Decreto Ejecutivo No. 38 

de 3 de junio de 2009 “Por el cual se dictan 

normas ambientales de emisiones para 

vehículos automotores”). 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE y A.T.T.T. 

Efectuar monitoreos de vibraciones durante 

las jornadas laborales de los trabajadores que 

utilicen equipos generadores de vibraciones y 

cumplir con los parámetros que establece el 

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-

2000, sobre condiciones de higiene y 

seguridad en ambientes de trabajo donde se 

generen vibraciones. 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL, MINSA, 

MiAMBIENTE 

Elaborar y ejecutar un plan de seguridad, 

salud e higiene para este proyecto. 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL y 

MiAMBIENTE 

Contar con un oficial o coordinador de 

seguridad durante la ejecución del proyecto. 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL y 

MiAMBIENTE 

Instalar letreros informativos sobre el uso de 

los equipos de protección personal. 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL y 

MiAMBIENTE 

Realizar el pago en concepto de 

Indemnización Ecológica, ante el Ministerio 

de Ambiente, previo al inicio de los trabajos 

de adecuación del terreno. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 
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Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Coordinar con el Ministerio de Ambiente, la 

ejecución de un Plan de Reforestación, donde 

se compense 10 árboles por cada árbol talado. 

Promotor / 

contratista 
MiAMBIENTE 

Colocar letreros preventivos que indiquen la 

entrada y salida del equipo pesado. 

Promotor / 

contratista 
A.T.T.T. 

Evitar que las máquinas obstaculicen las vías 

públicas; estableciendo horarios definidos 

para que la maquinaria circule por la zona.  

Promotor / 

contratista 
A.T.T.T. 

Establecer o habilitar un sitio para el 

estacionamiento de los vehículos del 

proyecto y de los trabajadores, a fin de que no 

interfieran en el movimiento vehicular del 

área. 

Promotor / 

contratista 
A.T.T.T. 

Mantener señalero(s) para que dirija y 

supervise la entrada y salida de camiones del 

proyecto, a fin de mantener las medidas de 

seguridad. 

Promotor / 

contratista 
A.T.T.T. 

Dotar a los trabajadores de equipo de 

protección auditiva, en las zonas donde se 

genere ruido. 

Promotor / 

contratista 
ATTT y MiAMBIENTE 

Prohibir el encendido de las máquinas 

mientras no se utilicen. 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL, MINSA, 

MiAMBIENTE 

Cumplir con lo establecido en el Decreto 

Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004, por el 

cual se determina los niveles de ruido para las 

áreas residenciales e industriales. 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL, MINSA, 

MiAMBIENTE 
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Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Cumplir con lo establecido en el Reglamento 

Técnico DGNTI- COPANIT 44-2000, sobre 

higiene y seguridad industrial (ver tabla 7.1). 

Promotor / 

contratista 

MITRADEL, MINSA, 

MiAMBIENTE 

Etapa de operación 

Colocar recipientes para la disposición de 

desechos, en sitios estratégicos. Este sitio 

debe ser acondicionado (área techada, 

tanques para basura con tapas y bolsas de alta 

densidad) para la protección adecuada de las 

mismas, antes de su disposición final. 

Promotor MiAMBIENTE y MINSA 

Colocar letreros sobre la disposición 

adecuada de los desechos. 
Promotor MiAMBIENTE y MINSA 

Cumplir con lo establecido en el Reglamento 

Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019. Medio 

Ambiente y Protección de la Salud, 

Seguridad, Calidad del Agua, Descarga de 

Efluentes Líquidos a Cuerpos y Masas de 

Aguas Continentales y Marinas. 

Promotor MiAMBIENTE 

Realizar mantenimiento preventivo a toda la 

infraestructura relacionada al sistema 

sanitario del proyecto. 

Promotor MiAMBIENTE 

Establecer y señalizar las rutas de evacuación 

y puntos de encuentro. 
Promotor MITRADEL 

Colocar letreros con la velocidad máxima de 

tránsito en la zona, de acuerdo con lo 

establecido en el Reglamento de Tránsito y 

Transporte Terrestre de la República de 

Panamá. 

Promotor A.T.T.T. 
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Medidas de mitigación 

Ente responsable 

de ejecutar la 

medida 

Entidad responsable de 

fiscalizar la medida 

Colocar las líneas de cebra en áreas 

específicas para el cruce de los usuarios de las 

instalaciones. 

Promotor A.T.T.T. 

Fuente: CODESA, 2022. 

Nota: MiAMBIENTE Ministerio de Ambiente; A.T.T.T.: Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre; MOP: 

Ministerio de Obras Públicas; MINSA: Ministerio de Salud; MITRADEL: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 

 

10.3. Monitoreo  

 

En la tabla 17, se presentan las distintas actividades de monitoreo que complementan el 

seguimiento a las medidas de mitigación recomendadas. 

 

Tabla 17. Actividades a monitorear, legislación vigente y período de monitoreo 

Actividad Legislación aplicable Período de monitoreo 

Informe de cumplimiento de 

las medidas de mitigación. 

Decreto Ejecutivo 123 del 14 de 

agosto de 2009. 

Cada tres (3) meses o según 

la Resolución de 

Aprobación. 

Medición de ruido laboral y 

ambiental. 

Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 44-2000.  

Decreto Ejecutivo 1 de 2004. 

Medición de calidad de aire 

laboral. 

Reglamento Técnico DGNTI- 

COPANIT 43-2000. 

Monitoreo de emisiones de 

fuentes móviles 

Decreto Ejecutivo No. 38 de 3 

de junio de 2009. 

Medición de vibraciones. 
Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 45-2000. 

Descarga de aguas residuales 
Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 35-2019. 

Según lo establecido en la 

Resolución de Aprobación. 

Fuente: CODESA, 2022. 
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10.4. Cronograma de ejecución  

 

Las actividades a monitorear se efectuarán según el cronograma que se presenta en la tabla 18 

o el período sugerido en la resolución de aprobación del EsIA. 

 

Tabla 18. Cronograma para la ejecución de las mediciones ambientales 

Actividades 
Período de ejecución (mes) 

1 2 3 4 5 6 

Informe de cumplimiento de las medidas de mitigación.            

Medición de ruido ambiental.       

Medición de ruido laboral.       

Medición de calidad de aire laboral.       

Monitoreo de emisiones de fuentes móviles.       

Medición de vibraciones.       

Descarga de aguas residuales.       

  Fuente: CODESA, 2022. 

 

10.7. Plan de rescate y reubicación de fauna y flora  

 

No aplica. Las especies de fauna registradas para este proyecto son especies de fácil 

desplazamiento y no se encuentran catalogadas en algunas de las categorías presentes en la 

Resolución N° DM-0657-2016. 

 

 Aunque en el terreno existe un (1) árbol de la especie Handroanthus guayacan (Seem.) S.O. 

Grose (Guayacán), clasificada como “vulnerable”, por el tamaño que mantiene este no podrá 

ser reubicado; así que, se sugiere presentar un Plan de Reforestación en el que se incluyan 

árboles de esta y otras especies nativas, para compensar la afectación a la vegetación existente 

en el polígono. 
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10.11. Costos de la gestión ambiental  

 

Los costos aproximados de la gestión ambiental para este proyecto se presentan en la tabla 19. 

 

Tabla 19. Costos aproximados de la gestión ambiental 

Actividades Cantidad 
Costo 

Unitario 

Costo 

Total 
Observación 

Presentación de informes de 

seguimiento (cada tres meses- 

el proyecto dura 11 meses). 

4 3,500.00 14,000.00 
Costo estimado de los 

Informes de Seguimiento. 

Monitoreo de ruido ambiental. 4 1,000.00 4,000.00 
Decreto Ejecutivo 1 de 15 de 

enero de 2004. 

Monitoreo de ruido laboral. 4 1,000.00 4,000.00 
Reglamento Técnico DGNTI- 

COPANIT 44-2000. 

Monitoreo de calidad de aire en 

ambiente laboral. 
4 1,000.00 4,000.00 

Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT-43-2001. 

Monitoreo de emisiones de 

fuentes móviles. 
4 1,000.00 4,000.00 

Monitoreo de emisiones de 

fuentes móviles. 

Monitoreo de vibraciones. 4 1,000.00 4,000.00 
Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT-45-2000. 

Monitoreo calidad de agua 

(descarga) 
4 1,000.00 4,000.00 

Reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 35-2019 (la 

frecuencia de muestreo 

dependerá de la 

caracterización de la 

descarga). 

Colocar letreros donde se 

obligue el uso de equipos de 

protección personal. 

1 150.00 150.00 
Adquisición y colocación de 

letrero. 
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Actividades Cantidad 
Costo 

Unitario 

Costo 

Total 
Observación 

Alquiler de sanitarios portátiles 

(por la cantidad de 

trabajadores). 

2 75.00 150.00 

Decreto Ejecutivo 2 del 15 de 

febrero de 2008. Puede variar 

de acuerdo con la necesidad. 

Proporcionar equipos de 

protección personal (casco, 

botas, chaleco, tapones 

auditivos). Cantidad 

aproximada: 26 personas. 

25 100.00 2,500.00 
Decreto Ejecutivo 2 del 15 de 

febrero de 2008. 

Pago por recolección de 

desechos sólidos. 
1 150.00 150.00 Costo estimado mensual. 

Elaboración del plan de 

reforestación 
1 2,500.00 2,500.00 Costo único. 

Ejecución del plan de 

reforestación 
1 15,000.00 15,000.00 Costo aproximado. 

 Fuente: CODESA, 2022. 

94



95



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I 

 

Proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento 

para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado 

y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá” 96 

13.0. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

 

Con base en la evaluación ambiental, se concluye que el proyecto “Estudio y Diseño, 

Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la 

Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI 

VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el distrito de Arraiján, provincia de 

Panamá Oeste, República de Panamá”, es social y ambientalmente viable.  

 

 El proyecto no generará o presentará alteraciones sobre la cantidad y calidad de los 

recursos naturales, con especial atención a la afectación de la diversidad biológica y 

territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.  

 El área del proyecto se encuentra intervenida, por lo cual, no habrá alteración sobre sitios 

declarados con valor antropológico, arqueológico, histórico o perteneciente al 

patrimonio cultural, como monumentos.  

 El resultado de la medición de Partículas Menores de 10 Micrómetros efectuada para 

este proyecto cumple con el límite máximo establecido en el Reglamento Técnico 

DGNTI-COPANIT 43-2001. 

 Los valores resultantes de la medición de ruido ambiental realizada durante el 

levantamiento de la línea base ambiental, para el horario diurno, cumplen con el límite 

máximo permisible establecido en el Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004.  

 Según la percepción de los entrevistados, treinta y cinco (35) personas indicaron estar 

“de acuerdo” con la ejecución del proyecto, debido a que consideran beneficioso para la 

comunidad la cercanía de un Centro de Atención Infantil y las posibilidades que el 

proyecto genere oportunidades de empleo. 

 Se registró un (1) árbol de una especie de guayacán (Handroanthus guayacán (Seem.) 

S.O. Grose), catalogada como “vulnerable” a nivel nacional. 
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Recomendaciones 

A continuación, se presentan las recomendaciones realizadas en base a los resultados del análisis 

ambiental: 

 

 Implementar todas las medidas de mitigación y/o compensaciones establecidas en el 

Plan de Manejo Ambiental del presente Estudio de Impacto Ambiental. 

 Informar al Ministerio de Ambiente, cualquier tipo de cambio o modificación que se le 

realice al proyecto. 

 Mantener buena comunicación con los vecinos y las autoridades locales. 

 

Con base en la evaluación ambiental, se concluye que el proyecto “Estudio y Diseño, 

Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la 

Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI 

VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el distrito de Arraiján, provincia de 

Panamá Oeste, República de Panamá”, es social y ambientalmente viable.  

 

 El proyecto no generará o presentará alteraciones sobre la cantidad y calidad de los 

recursos naturales, con especial atención a la afectación de la diversidad biológica y 

territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.  

 El área del proyecto se encuentra intervenida, por lo cual, no habrá alteración sobre sitios 

declarados con valor antropológico, arqueológico, histórico o perteneciente al 

patrimonio cultural, como monumentos.  

 El resultado de la medición de Partículas Menores de 10 Micrómetros efectuada para 

este proyecto cumple con el límite máximo establecido en el Reglamento Técnico 

DGNTI-COPANIT 43-2001. 

 Los valores resultantes de la medición de ruido ambiental realizada durante el 

levantamiento de la línea base ambiental, para el horario diurno, cumplen con el límite 

máximo permisible establecido en el Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004.  

 Según la percepción de los entrevistados, treinta y cinco (35) personas indicaron estar 

“de acuerdo” con la ejecución del proyecto, debido a que consideran beneficioso para la 
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comunidad la cercanía de un Centro de Atención Infantil y las posibilidades que el 

proyecto genere oportunidades de empleo. 

 Se registró un (1) árbol de una especie de guayacán (Handroanthus guayacán (Seem.) 

S.O. Grose), catalogada como “vulnerable” a nivel nacional. 
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2.1. Resumen ejecutivo 

 

Los vestigios y restos arqueológicos, parte del acervo patrimonial de la nación, son recursos 

no renovables. A través del análisis de los objetos y los contextos de donde proceden es 

posible darles un significado, ya que ambos (objetos rotos o enteros y su ubicación original) 

permiten al arqueólogo obtener elementos de sustentación para caracterizar tanto los 

hallazgos realizados, como, por extensión, parte de las actividades o acontecimientos que se 

suscitaron en ese asentamiento humano en épocas pasadas. Cabe acotar que la destrucción de 

estos vestigios conlleva una sanción económica hacia el Promotor del proyecto. 

 

Como parte del proceso de evaluación del componente arqueológico para el EsIA de este 

Proyecto, ha sido preparado el presente documento una vez que se llevó a cabo el recorrido 

de campo.  

 

El documento que se presenta a continuación, es producto de una prospección arqueológica 

llevada a cabo en un polígono de terreno de 1485 m2 ubicado en la comunidad de Veracruz, 

donde se ha contemplado construir un Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

(CAIPI). Y tiene el propósito de cumplir con el proceso de evaluación ambiental en lo 

concerniente al componente arqueológico-patrimonial. 

 

Objetivos 

 Efectuar una verificación física en el terreno en busca de vestigios arqueológicos. 

 Presentar las medidas de mitigación relacionadas con los restos patrimoniales que 

hubiese a lo interno del polígono de proyecto. 

 

Resultados 

Las actividades de prospección arqueológica tanto a nivel superficial como subsuperficial no 

arrojaron hallazgos de interés patrimonial que permitan anticipar una inminente afectación a 

los recursos arqueológicos. Tomando en consideración que en el sector de Veracruz – Playa 
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Venado se han reportado varias localidades arqueológicas, no podemos descartar al 100% la 

posibilidad de que llegue a ocurrir algún hallazgo fortuito. Se recomienda un monitoreo 

arqueológico de los movimientos de tierra a cargo de un Arqueólogo Profesional registrado en 

la DNPC-MiCultura. 

 

2.2. Investigación bibliográfica 

 

Desde una perspectiva arqueológica, Panamá ha sido dividida, para propósitos científicos, en 

tres regiones o esferas de interacción cultural (Cooke 1976), a saber, la Región Occidental o 

Gran Chiriquí, la Región Central o Gran Coclé y la Región Oriental o Gran Darién. Esta 

propuesta representa la división cultural del actual territorio nacional durante el período 

Precolombino, y que puede tener mayor validez por lo menos para varios lustros 

inmediatamente precedentes a la conquista española. 

 

El área de impacto del proyecto se halla dentro de la Región Oriental, o como se le conoce 

más recientemente, el Gran Darién. Esta región se extiende aproximadamente desde Chame, 

hasta el Departamento del Chocó en el occidente colombiano (abarca ambas costas del 

Istmo). Durante la etapa prehispánica, y de acuerdo con algunos cronistas españoles, los 

habitantes de la Región Oriental se comunicaban por medio de la lengua Cueva. Estos grupos 

tuvieron como esquema organizativo el Cacicazgo. El Sitio arqueológico precolombino 

reportado más cercano al polígono de proyecto se ubica en Veracruz; en tanto que otros no 

tan cercanos, son: Panamá Viejo, el Lago Alajuela, Villas del Golf II y Tocúmen, entre otros. 

 

La historia cultural del actual territorio nacional se remonta al denominado periodo Paleo 

indio testimoniado por la presencia en el registro arqueológico de puntas de lanza en forma de 

cola de pez y algunas semejantes a las Clovis; a estos hallazgos puede asignárseles una 

antigüedad aproximada de 10,000 años antes de Cristo. Durante esta etapa los grupos 

humanos tenían un sistema de organización social incipiente basado en la apropiación de 

recursos alimenticios ya sea a través de la recolección, caza y/o pesca. Mismos que habitan 
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campamentos temporales, así como también abrigos rocosos y –posiblemente también- 

algunas cuevas. 

 

Posteriormente aparecen los asentamientos permanentes, pequeñas aldeas. Con ello se hacen 

evidentes las prácticas agrícolas, así como también el surgimiento de nuevos elementos en el 

registro arqueológico, tal es el caso de la cerámica y algunas otras herramientas de piedra 

(morteros, metates, navajas). Los grupos humanos inician su crecimiento como sociedades 

con plena identidad colectiva, lo que permite distinguir en los materiales hallados diferencias 

(sutiles o evidentes) entre las representaciones plasmadas en la decoración de las piezas. Esta 

etapa puede ser considerada temporalmente entre el 3,000 antes de Cristo y 300 después de 

Cristo. 

 

El siguiente periodo está caracterizado por un complejo proceso en el que los grupos humanos 

se organizan en tal forma que surgen elementos de diferenciación más evidentes entre sus 

miembros. Es decir, se vuelven sociedades no igualitarias. Que dan pie a la conformación 

tanto de Centros Ceremoniales como de Cacicazgos. En el caso de los segundos Fitzgerald 

(1998) señala que hacia los años 500 y 1000 d.C. en Panamá se comienzan a conformar y 

desarrollar los primeros cacicazgos, sistema de organización sociopolítico que perdurará en 

este territorio hasta la llegada de los españoles. 
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Ley 58 de 2003 –agosto 7- Que modifica Artículos de la Ley 14 de 1982, sobre custodia, 

conservación y administración del Patrimonio Histórico de la Nación y dicta otras 

disposiciones 

 

Resolución N° AG-0363-2005 –julio 8- Por la cual se establecen medidas de protección del 

patrimonio histórico nacional ante actividades generadoras de impacto ambiental. 

 

Ley 14 de 2007 Código penal. Capítulo VII artículos 225 a 228. Delitos contra el patrimonio 

histórico de la Nación. 

 

Resolución N° 067-08 DNPH de 10 de julio de 2008. Por la cual se definen los términos de 

referencia para los informes de prospección, excavación y rescate arqueológicos, que sean 

producto de los estudios de impacto ambiental y/o dentro del marco de investigaciones 

arqueológicas. 

 

Ley 17 General de Cultura. 3 noviembre de 2020 

 

2.4. Metodología y técnicas aplicados 

 

El procedimiento llevado a cabo está conformado por las tres partes que se indican a 

continuación: 

 

 Revisión documental de fuentes publicadas e inéditas, relacionadas con aspectos 

arqueológicos del área cultural en que se localiza este proyecto. 

 Trabajo de campo: se llevó a cabo una prospección arqueológica que, siguiendo los 

lineamientos de la normativa patrimonial vigente, consistió en una verificación de la 

superficie actual del polígono a la par de llevar a cabo una serie de sondeos con una 

pala; ambas con el propósito de identificar materiales culturales a lo interno de la 
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propiedad. Se tomaron fotografías a color con una cámara digital; la ubicación de los 

sondeos fue registrada con un GPS portátil. 

 Procesamiento de datos para conformar el presente reporte. 

 

2.5. Resultados 

 

El área prospectada comprende un 100% del polígono de proyecto a desarrollar. La superficie 

del mismo tiene una topoforma relativamente plana con una ligera inclinación hacia el 

Sureste. Una tercera parte (hacia el norte) presenta notable transformación antrópica, en ella 

hay remanentes de casas (demolida y en proceso de construcción), así como también relleno 

con caliche y una excavación donde posiblemente se habría instalado un baño. La porción 

central cuenta con cultivos (mango, guanábana, plátano, coco, entre otros); en tanto que la 

porción hacia el sur cuenta con árboles en el perímetro y grama. 

 

En ninguno de los sondeos se observó material arqueológico. La profundidad alcanzada en 

promedio fue de 50 cm. 

 

2.6. Listado de yacimientos y caracterización 

 

Durante el reconocimiento no se registraron evidencias de materiales de recursos 

arqueológicos que describir ni cuantificar. 

 

2.7. Evaluación y cuantificación del impacto del proyecto sobre el recurso arqueológico 

 

La ejecución de este proyecto no supone una inminente afectación a los recursos 

patrimoniales, por consiguiente, se recomienda proceder de la siguiente manera: 
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Monitorear los movimientos de tierra que ocurran en el lugar desde el nivel de suelo actual 

hasta una profundidad máxima de 80 cm. Actividad que deberá estar a cargo de un 

Arqueólogo profesional debidamente registrado en la DNPC-MiCultura. 
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2.8. Anexo gráfico (planos y fotografías) 

 

Figura 2.1. Ubicación geográfica del Proyecto 

 
Fuente: Google Earth, Adaptado por CODESA, 2022. 
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Figura 2.2. Plano del área del Proyecto 

 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

 

LOCALIZACION REGIONAL 

UBICACIÓN 

PROVINCIA: 

PANAMA 

CORREGIMIENTO: 

 

DISTRITO: 

PANAMA 

LUGAR: 

ALTOS DE LA ROCA 

VERACRUZ 

AREA LEVANTADA: 

NOTAS 

 

1.     SE MIDIO CON ESTACION GEOMAX , MODELO 

ZOOM 20 PRO SISTEMA. 2segundos 

PLANO GRAFICO 

LEVANTAMIENTO 

TOPOGRAFICO 

PARA EL CAIPI VERACRUZ 

FECHA: 
09 agosto 2022 

LEVANTADO POR: 

DIBUJADO POR: 

ESCALA: 
INDICADAS 
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Figura 2.3. Mapa de Prospección Arqueológica 

 

Fuente: CODESA, 2022. 
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Registro Fotográfico 

 

   

Imágenes 2.1 y 2.2. Vistas generales del área 

  

   

Imágenes 2.3 y 2.4 Proceso de evaluación en campo 
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 Imágenes 2.5 y 2.6. Detalles de los sondeos 

 

 

Imagen 2.7. Excavación preexistente 
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Tabla 2.1. Coordenadas de los sondeos realizados (datum WGS84) 

 

Fuente: CODESA, 2022. 
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EVIDENCIAS DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
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4.1. Información general del proyecto 

Nombre del proyecto 

Proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de 

Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción 

del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

"CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el 

Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de 

Panamá” 

Ubicación 
Corregimiento de Veracruz, distrito de Arraiján y provincia de 

Panamá Oeste 

Promotor Ministerio de Desarrollo Social 

Persona de contacto Selenia Cummings 

Teléfono 500-5840 Ext. 5840 

Correo electrónico scummings@mides.gob.pa 

Fecha de emisión 18 de octubre de 2022 

Fuente: MIDES/ CODESA, 2022. 

 

4.2. Información Técnica 

Norma aplicable Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004 

Valor máximo permitido por la 

norma 
60 dB (A) 

Metodología de la medición ISO 1996-2: 2009 

Equipo empleado Sonómetro 

Fabricante Casella 

Modelo /Serie CEL-63X/ 3921141 

Fecha de la última calibración  20 de enero de 2022 

Escala A 

Respuesta Lenta 

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 
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4.3. Datos generales de la medición 

Punto 1. Casa C-7B 2021. Costa del Sol (Medición 1) 

Fecha de la medición 29 de septiembre de 2022 

Horario (diurno o nocturno)  Diurno 

Horario de la medición 10:35 a.m. a 10:45 a.m. 

Coordenadas WGS 84 983280 N/ 651618 E 

Condiciones climáticas 

Humedad relativa (%) 60.5 

Dirección del viento - 

Velocidad de viento (km/h) - 

Temperatura (°C) 31.7 

Fuentes generadoras de ruido 

Alarma de retroceso, canto de gallinas, aves cantando, música de bocina, personas hablando, 

vehículo pasando por la calle. 

Inspector Aranxa Avilés  

  Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 

 

Punto 1. Casa C-7B 2021. Costa del Sol (Medición 2) 

Fecha de la medición 29 de septiembre de 2022 

Horario (diurno o nocturno)  Diurno 

Horario de la medición 10:50 a.m. a 11:00 a.m. 

Coordenadas WGS 84 983280 N/ 651618 E 

Condiciones climáticas 

Humedad relativa (%) 57.5 

Dirección del viento - 

Velocidad de viento (km/h) - 

Temperatura (°C) 25.6 

Fuentes generadoras de ruido 

Paso de vehículo liviano, paso de personas con coche de bebé, trinar de las aves, personas hablando. 

Inspector Aranxa Avilés  

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 
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Punto 1. Casa C-7B 2021. Costa del Sol (Medición 3) 

Fecha de la medición 29 de septiembre de 2022 

Horario (diurno o nocturno)  Diurno 

Horario de la medición 11:02 a.m. a 11:12 a.m. 

Coordenadas WGS 84 983280 N/ 651618 E 

Condiciones climáticas 

Humedad relativa (%) 45.7 

Dirección del viento - 

Velocidad de viento (km/h) - 

Temperatura (°C) 28.7 

Fuentes generadoras de ruido 

Paso de vehículo liviano, personas hablando, trinar de aves. 

Inspector Aranxa Avilés  

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 

 

Punto 1. Casa C-7B 2021. Costa del Sol (Medición 4) 

Fecha de la medición 29 de septiembre de 2022 

Horario (diurno o nocturno)  Diurno 

Horario de la medición 11:17 a.m. a 11:27 a.m. 

Coordenadas WGS 84 983280 N/ 651618 E 

Condiciones climáticas 

Humedad relativa (%) 55.7 

Dirección del viento - 

Velocidad de viento (km/h) - 

Temperatura (°C) 24.6 

Fuentes generadoras de ruido 

Perro ladrando, paso de vehículo liviano, bocina de volquete, mula por la zalle principal, personas 

hablando, trinar de aves. 

Inspector Jhoana De Alba  

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 
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Punto 1. Casa C-7B 2021. Costa del Sol (Medición 5) 

Fecha de la medición 29 de septiembre de 2022 

Horario (diurno o nocturno)  Diurno 

Horario de la medición 11:30 a.m. a 11:40 a.m. 

Coordenadas WGS 84 983280 N/ 651618 E 

Condiciones climáticas 

Humedad relativa (%) 54.9 

Dirección del viento - 

Velocidad de viento (km/h) - 

Temperatura (°C) 27.8°C 

Fuentes generadoras de ruido 

Cortadora eléctrica, paso de vehículos livianos, uso de martillo, persona hablando, cortadora de 

grama 

Inspector Jhoana De Alba  

Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 
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4.4. Resultados 

 

Resultados de la medición de ruido ambiental comparado con la Normativa aplicable 

Punto de medición Horario de Medición 
Leq 

dB(A)1 
L90 dB(A) LMÁX

2 LMÍN
3 

Promedio  

Leq dB(A) 

Incertidumbre 

(k = 95%) 

Valor Normado 

dB(A)4 

Punto 1 

Casa C-7B 2021 

Costa del Sol 

10:35 a.m. a 10:45 a.m. 50.7 41.12 60.91 43.14 

50.2 ±2.69 60 

10:50 a.m. a 11:00 a.m. 51.2 43.35 62.94 43.18 

11:02 a.m. a 11:12 a.m. 50.4 43.38 62.30 44.38 

11:17 a.m. a 11:27 a.m. 48.9 46.00 65.81 43.91 

11:30 a.m. a 11:40 a.m. 55.9 45.50 67.35 45.44 

 Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 

 

 

                                                           
1 Nivel de presión sonora continúa equivalente. 
2 El más alto nivel de presión sonora continúa equivalente ponderado A, en decibelios, sobre un intervalo temporal. 
3 El nivel mínimo de presión sonora continúa equivalente ponderado A, en decibelios, sobre un intervalo temporal. 
4 Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004. Valor normado para horario diurno comprendido entre las 6:00 a.m. y 9:59 p.m. 
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4.5. Declaración de conformidad 

Los resultados de las mediciones de ruido ambiental realizadas en el área de influencia del 

proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra 

y Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de 

Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá”, indica que en el Punto de 

medición, el valor promedio de dB(A) se encuentra por debajo del límite máximo permisible 

de 60 dB(A), establecido en el Decreto Ejecutivo 1 de 15 de enero de 2004. 

4.5.1. Observaciones 

 Realizar revisiones y mantenimientos periódicos a los equipos y maquinarias que se 

utilicen en el proyecto. 

 Efectuar mediciones de ruido laboral y ambiental para determinar los niveles de ruido 

generados por el proyecto y posibles afectaciones a los trabajadores y vecinos cercanos. 
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Anexo 4.1. Registro de imágenes 

 

  

Imágenes 4.1 y 4.2. Vistas del equipo en el Punto de medición  
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Anexo 4.2. Certificado de calibración (Equipo de medición y Calibrador acústico) 
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Proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de obra y Equipamiento 

para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia "CAIPI VERACRUZ" 

titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de 

Panamá” 

ANEXO 5 

CERTIFICADO DE INSPECCIÓN DE PARTÍCULAS MENORES A DIEZ 

MICRÓMETROS (PM10) 
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Fuente: MIDES / CODESA, 2022.  

 

5.2. Información Técnica 

Norma aplicable Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001 

Valor máximo permitido por la 

norma 
PM10= (CCT1: 10 mg/m3) 

Metodología de la medición NIOSH 0600 

Equipo empleado Microdust Pro Bomba Apex 2 

Fabricante Casella Casella 

Modelo /Serie Cel-712/ 3072719 4771065 

Fecha de la última calibración  9 de marzo de 2022 11 de marzo del 2022 

Fuente: CODESA, 2022. 

 

                                                           
1 CCT: Concentración para exposición a corto tiempo en el cual no debe ser excedido de 15 min, hasta 4 veces por 

jornada y con períodos de falta de exposición, al menos 1 hora entre dos exposiciones sucesivas. 

5.1. Información general del proyecto 

Nombre del proyecto 

Proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de 

Materiales y Mano de obra y Equipamiento para la Construcción 

del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera Infancia 

"CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el 

Distrito de Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de 

Panamá” 

Ubicación 
Corregimiento de Veracruz, distrito de Arraiján y provincia de 

Panamá Oeste 

Promotor Ministerio de Desarrollo Social 

Persona de contacto Selenia Cummings 

Teléfono 500-5840 Ext. 5840 

Correo electrónico scummings@mides.gob.pa 

Fecha de emisión 18 de octubre de 2022 
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5.3. Datos generales de la medición 

 

Punto 1. Suroeste del terreno 

Fecha de la medición 29 de septiembre de 2022 

Coordenadas WGS 84 983280 N/ 651519E 

Hora de inicio 10:16 a.m. 

Hora de finalización 11:18 a.m. 

Duración de la medición 1 hora minutos 

Condiciones climáticas 

Época Lluviosa 

Estado del tiempo Soleado 

Humedad relativa (%) 60.0 

Dirección del viento - 

Velocidad de viento (km/h) - 

Temperatura (°C) 28.8°C  

Fuente generadora de micropartículas 

Vehículos livianos pasan por la calle. 

Inspector Aranxa Avilés 

  Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022. 

 

5.4. Resultados 

 

Resultado de la medición de Partículas Menores de Diez Micrómetros (PM10) 

Punto Parámetro 
Resultado 

mg/m3 

Norma Nacional2 

(CCT mg/m3(3)) 

Punto 1 

Casa C-7B 202. Costa del Sol 
PM10 N.D. 10 

  Fuente: Datos de campo. CODESA, 2022.  

Nota: N.D. No detectado (concentración inferior al límite mínimo de detección del equipo de medición utilizado). 

 

                                                           
2 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001. 
3 mg/m3 miligramos aproximados de partículas por metro cúbico. 
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5.5. Declaración de conformidad 

Durante la medición de Partículas Menores de 10 Micrómetros (PM10), efectuadas en el área 

del proyecto “Estudio y Diseño, Elaboración de Planos, Suministro de Materiales y Mano de 

obra y Equipamiento para la Construcción del Nuevo Centro de Atención Integral a la Primera 

Infancia "CAIPI VERACRUZ" titulado y con derecho de uso, ubicado en el Distrito de 

Arraiján, provincia de Panamá Oeste, República de Panamá”, no se detectaron partículas 

menores a 10 micrómetros. 

5.6. Observaciones 

 Realizar capacitaciones periódicas de salud y seguridad ocupacional en el tema de equipos 

de protección respiratoria. 

 Efectuar la evaluación y mantenimiento periódico de los equipos que se utilizan en el 

proyecto. 

 Realizar mediciones de Partículas Menores a 10 Micrómetros (PM10) que brindarán 

información sobre la calidad del aire en el área del proyecto. 

 

Anexo 5.1. Registro de imágenes 

 

  

Imágenes 5.1 y 5.2. Vistas del equipo durante la medición de PM10  
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Anexo 5.2. Certificado de calibración (Equipo de medición y Bomba) 
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DOCUMENTOS LEGALES 
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