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2 RESUMEN EJECUTIVO 

El presente estudio de impacto ambiental (EsIA) del proyecto MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA, está en el 

marco de las disposiciones del artículo 19, Decreto Ejecutivo 1 de 1 de marzo de 2023, 

específicamente, en el código CINU 4290, Construcción de otros proyectos de ingeniería 

civil. 

Este estudio ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la empresa ECOSOLUTIONS 

MGB INC., la cual se encuentra debidamente registrado ante el Ministerio de Ambiente, 

mediante resolución IRC-092-2022. 

2.1 DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO; UBICACIÓN, PROPIEDAD (ES) DONDE 
SE DESARROLLARÁ Y MONTO DE INVERSIÓN. 

El proyecto contempla lo siguiente:  

Facilidades Marítimas: Instalación de pontón flotante, para su uso en diferentes niveles 

de corriente, incluyendo 4 pilotes de acero de guías y bitas para el amarre de las 

embarcaciones; así como elementos de protección (Defensas para la estructura) con su 

iluminación con fotocelda, pasarela de acceso al área terrestre con barandas con 

conexión a tierra, reparación de rampa de concreto existente y su extensión, garantizando 

una pendiente de 8%. 

Facilidades Terrestres: Demolición de muro, construcción de muro de contención de 

tablaestacas y la reparación de losa de concreto existente. 

El proyecto estará ubicado a orillas del Lago Gatún, en La Lagarterita, Distrito de La 

Chorrera, Corregimiento de Amador, Provincia de Panamá Oeste, República de Panamá. 

El área de proyecto es de 1,180.287m2 y está dividida en cuatro macro áreas que 

incluyen: RIBERA DEL LAGO (áreas 2: 168.323 m2 y área 3: 107.760 m2) y el FONDO 

DEL LAGO (área 1: 286.592 m2 y área 4: 617.612 m2).  

El proyecto no contempla dragado ni la demolición de las estructuras existentes. La fase 

de operación del proyecto, involucra el uso general del muelle por embarcaciones 

artesanales, lo que incluye el embarque de personas que viven en la proximidad del Lago 

Gatún; así como para las múltiples actividades alrededor del citado cuerpo de agua, 
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como: Recorridos turísticos, pesca, la carga y descarga de insumos por parte 

comunidades colindantes al lago. 

Para el desarrollo del proyecto se contempla una inversión total de B/. 543,100.45 

(Quinientos cuarenta y tres mil cien balboas con 45/100). 

2.2 SÍNTESIS DE LAS CARACTERÍSTICAS FÍSICAS, BIOLOGICAS Y SOCIALES DEL ÁREA DE 
INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

En cuanto a la descripción del entorno físico del área de proyecto, se señala que el mismo 

está dentro de la cuenca 115 Cuenca hidrográfica de Chagres, en el Lago Gatún, el cual 

reporta para el área de estudio de La Lagarterita muestra contaminación por hidrocarburo 

y, por ende, no es de buena calidad del agua en ese punto del lago. Los suelos son 

ultisoles es decir ácidos y con uso de suelo acorde a la Ley 21 de 1997 de producción 

rural. La calidad del aire, considerando la concentración de PM10 y los niveles de ruido 

ambiental diurno reportan valores por debajo del límite de la norma de referencia y del 

Decreto Ejecutivo 1 de 2004, respectivamente. 

La flora en el área de proyecto se encuentra representada por árboles dispersos, plantas 

cubre suelos, entre éstos: Guarumo (Cecropia peltata), Jobito (Spondias purpurea), Jobo 

(Spondias mombin), guanábana (Annona muricata) y mango (Mangifera indica). Entre los 

representantes de la fauna terrestre, se tiene el sapo común (Rhinella horribilis), moracho 

(Basiliscus basiliscus), la Ardilla negra (Sciurus variegatoides), paloma colorada 

(Patagioenas cayennensis) y en cuanto a la acuática tenemos la Guabina (Hoplias 

microlepis) y el sábalo pipón (Brycon chagrensis) entre otros. 

Como parte de la participación ciudadana se aplicaron 42 encuestas a la población 

relacionada con el área de proyecto, lo que incluye a la población que vive y trabaja en 

la zona. De la consulta ciudadana se puede resaltar, que la población encuestada 

relaciona el proyecto, principalmente, con aspectos como: Aumento de las oportunidades 

de empleo (83.3%), la mejora de la economía local y regional (81.0%) y la mejora de los 

ingresos municipales y nacionales (73.8%). El 90.5% de los encuestados manifestó estar 

de acuerdo con el proyecto y 83.3% lo consideró beneficioso.  
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2.3 LA INFORMACIÓN MÁS RELEVANTE SOBRE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES CRÍTICOS 
GENERADOS POR LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO 

Para el proyecto como problemas ambientales críticos, está la calidad del agua del lago 

en la toma de agua de la comunidad, por la proximidad del proyecto a la misma y la 

dirección de la corriente. No obstante, consideramos que, de aplicar las medidas 

establecidas en el plan de manejo ambiental del estudio, no debe darse problema socio-

ambiental; por lo que se hace imperante la aplicación de las medidas para el control de 

los sedimentos y partículas en la columna de agua y así evitar problemas socio-

ambientales, relativos a la calidad de vida de la población.  

Durante la realización de la consulta ciudadana sobre el proyecto, lo relativo a la calidad 

del agua del lago fue un tema de interés e inquietud por parte de la comunidad. 

2.4 SÍNTESIS DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MÁS RELEVANTES, GENERADOS 
POR LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

Los impactos ambientales del proyecto son 15 en la etapa de construcción, de estos 3 

positivos y 12 negativos. Mientras en la etapa de operación, son 5 positivos y 5 negativos, 

para un total de 10. Además, en la etapa de cierre se identificaron 12, de los cuales 4 son 

positivos y 8 son negativos 

Los impactos ambientales y sociales potenciales del proyecto, los más relevantes son: 

 Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte de materia orgánica 

en la construcción y por hidrocarburos, sedimentos y desechos en la operación. 

 Pérdida de la cobertura vegetal 

 Pérdida de hábitat 

 Incremento de los niveles de ruido ambiental. 

 Alteración de la fauna por ruido 

2.5 SÍNTESIS DE LAS MEDIDAS DE MITIGACIÓN, SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL PARA 
LOS IMPACTOS AMBIENTALES MÁS RELEVANTES. 

Se ha desarrollado el plan de manejo ambiental para el control de los impactos negativos 

y fortalecer los positivos, con medidas conocidas, pragmáticas y ajustadas a la realidad 

del proyecto, el cual considera desde su diseño la internalización de algunos impactos, 
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controles de seguridad, especificaciones técnicas de los equipos y las condiciones del 

área de proyecto. Con el propósito, de que el proyecto sea ambientalmente viable, 

socialmente aceptado y económicamente sustentable. 

En síntesis, las medidas consideradas incluyen acciones concretas para prevenir, mitigar 

y compensar los impactos negativos potenciales del proyecto; así como prevenir los 

riesgos ambientales asociados al desarrollo de las actividades en las diversas fases del 

proyecto. También, se considera el monitoreo de algunos parámetros ambientales, que 

permitan verificar y evaluar la efectividad de medidas y el estatus de los componentes 

ambientales con los que el proyecto interactúe e indicadores que garanticen un 

seguimiento, vigilancia y control objetivo y oportuno para evitar el daño ambiental. 

En ese contexto, se señala algunas de las medidas consideradas para los impactos de 

mayor importancia del proyecto: Verificar los equipos antes de su uso, para evitar que 

tenga pieza suelta o daños que generen ruido, dar mantenimiento preventivo al equipo 

para evitar que se den ruidos ajenos a su operación normal, cumplir con todas las normas, 

regulaciones y ordenanzas gubernamentales, en referencia a control de niveles de ruido 

ambiental, cumplir con los límites de ruido ambiental, en horario diurno 60dBA y en el 

nocturno 50dBA, colocar barreras que absorban el ruido, alrededor de los equipos o áreas 

dónde se instalen equipos o se utilicen maquinarias, que se consideren ruidosas, como, 

por ejemplo, compresores, generados de energía, el equipo para hincar u otro,  colocar 

barreras o cortina anti-turbidez, en el área donde se instalará el pontón, especialmente, 

durante el hincado de los pilotes y tablaestacas, tomar muestras de agua del lago y 

analizar las mismas, para verificar que la calidad de la misma, instalar alrededor de las 

áreas intervenidas por el proyecto, con suelo expuesto y en el área de acopio de 

materiales granulados, malla de control de sedimentos, proteger la cuneta con 

disipadores de energía y la descarga, de forma que la misma no caiga con fuerza y 

levante el sedimento, realizar estudio anual hidrobiológico, de especies acuáticas, para 

documentar el comportamiento de éstas, durante la construcción y los primeros 3 años 

de operación del proyecto, tomar como referencia la línea base del estudio, prohibir la 

pesca y captura de especies acuáticas en el área de proyecto.   
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2.6 DATOS GENERALES DEL PROMOTOR, QUE INCLUYA: A) NOMBRE DEL PROMOTOR, B) EN 
CASO DE SER PERSONA JURÍDICA EL NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL C) PERSONA 
A CONTACTAR; D) DOMICILIO O SITIO EN DONDE SE RECIBEN NOTIFICACIONES 
PROFESIONALES O PERSONALES. E) NÚMEROS DE TELÉFONOS; F) CORREO 
ELECTRÓNICO; G) PÁGINA WEB; H) NOMBRE Y REGISTRO DEL CONSULTOR. 

La AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMÁ es una entidad autónoma del Estado 

panameño, fue establecida mediante el Decreto Ley N° 7 de 10 de febrero de 1998, que 

unificó las competencias marítimas, es el promotor del proyecto MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA, es la 

AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ, cuyo representante legal es el Arquitecto 

Noriel Araúz, con cédula de identidad personal 4-702-432.  

A continuación, los datos generales de la persona a contactar: 

CUADRO 1. DATOS GENERALES 

DATOS DEL PROMOTOR (CONTACTO) 

Persona a contactar Arq. Noriel Araúz 

Número de teléfono 501-5000 

Correo electrónico narauz@amp.gob.pa 

Página web www.amp.gob.pa 

Dirección Diablo Heights, Ancón, distrito y provincia de Panamá. 

DATOS DE LA EMPRESA CONSULTORA 

Nombre de la empresa consultora  

No. de registro de empresa consultora IRC-092-2022 

Número de teléfono 394-8522 

Correo electrónico ecosolutionsmgb@cableonda.net 

Contacto Mitzi González Benítez 
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3 INTRODUCCIÓN  

La Autoridad Marítima de Panamá promotor del proyecto denominado “MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, en su 

facultad de administrar y desarrollar el sector marítimo panameño, se encuentran en la 

voluntad de desarrollar un proyecto en el área de la Lagarterita, que beneficiará a una 

población estimada de 15,425 habitantes. En el área donde se realizará el proyecto, se 

encuentran algunas facilidades marítimas las cuales son dos muelles perpendiculares a 

la orilla del lago y una plataforma de amarre y atraque, sin embargo, estos se utilizan, 

pero sus condiciones físicas no son las mejores, por lo que, como promotora, se presenta 

el estudio de impacto ambiental categoría I, con el propósito de evaluar su viabilidad 

ambiental del proyecto y poder ejecutar el mismo.  

El estudio ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la empresa ECOSOLUTIONS 

MGB INC., registrada en el Ministerio de Ambiente, mediante resolución IRC-092-2022, 

y en el marco de las disposiciones, establecidas en el Decreto Ejecutivo Nº 1 del 1 de 

marzo 2023. 

El estudio se desarrolla en un orden sistemático, que va de lo general a lo específico, en 

el que prioriza un orden conceptual de análisis, en el que en los puntos del 1 al 4 se 

desarrolla las generalidades, en el punto 5, se describe los aspectos primordiales del 

proyecto, en el punto 6 al 8 se describen los componentes ambientales (Físicos, 

biológicos y socio-económicos) del entorno en el que se desarrollará el proyecto. Mientras 

en la sección 9 se identifican, evalúan y caracterizan los impactos que se generan por el 

proyecto y en la sección 10, se presenta el plan de manejo ambiental, herramienta básica 

para la gestión y administración de la variable ambiental de las etapas de construcción y 

operación del proyecto.  

Destacando que para el proyecto se identificaron 15 impactos ambientales en la etapa 

de construcción y 10 para la etapa de operación. En la consulta ciudadana, El 90% (38 

personas) de las personas encuestadas, respondió que está de acuerdo con el proyecto, 

5% (2 personas) en desacuerdo, 2% (1 persona) les es indiferente, y no opinaron 2% (1 

persona). 
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Señalando que el proyecto, es viable ambientalmente, siempre que se considere la 

variable ambiental como eje transversal en el desarrollo del mismo, a través de la 

ejecución del plan de manejo ambiental, el cual contempla medidas preventivas, de 

mitigación y de compensación. 

Siendo el propósito del estudio evaluar la viabilidad ambiental del proyecto en sus etapas 

del proyecto. 

3.1 INDICAR EL ALCANCE, OBJETIVOS Y METODOLOGÍA DEL ESTUDIO PRESENTADO. 

En esta sección se presenta la información marco, sobre la que se desarrollará el estudio 

de impacto ambiental. 

ALCANCE  

El alcance del estudio de impacto ambiental categoría I del proyecto, es el contenido 

señalado en el artículo 26 del Decreto Ejecutivo 1, incluyendo todas las fases del 

proyecto. Lo que a su vez incluye: 

TABLA 1. ÁREAS DENTRO DE LA HUELLA DEL PROYECTO. 

AREAS ÁREA UNIDAD 

AREA DE MURO DE CONTENCIÓN 12.80 m2 

RAMPA EXTENCIÓN 38.95 m2 

ACCESO A MUELLE 4.50 m2 

ACCERA 22.98 m2 

ESTACIONAMIENTO 26.50 m2 

 

 Los 1 180.287 m2 de área de proyecto. 

 Participación ciudadana, principalmente la población de La Lagarterita, por ser 

la más próxima al proyecto y la autoridad local del corregimiento de Amador. 

 El componente físico y biológico sería el área del proyecto. 

 Las actividades constructivas y operativas del proyecto.  
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OBJETIVOS 

El objetivo general del estudio del proyecto MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE 

MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA, es evaluar la viabilidad ambiental del 

proyecto con base a las disposiciones legales y objetivos de desarrollo sostenible. 

Por lo que se tienen los siguientes objetivos específicos: 

 Predecir potenciales impactos ambientales del proyecto. 

 Establecer las medidas para el control ambiental del proyecto (prevención, mitigación 

y compensación). 

 Participar y conocer la opinión de la comunidad sobre el proyecto. 

 Desarrollar el proyecto considerando las variables ambientales, sociales y 

económicas. 

 Elaborar un plan de manejo ambiental como herramienta de gestión.  

 Evaluar la viabilidad ambiental del proyecto. 

 Cumplir con los requisitos legales aplicables. 

METODOLOGÍA 

Para el desarrollo de este estudio de impacto ambiental se aplicó una metodología 

pragmática y sencilla, en la que se realizaron actividades de campo y oficina para levantar 

la información del proyecto y del entorno, la cual utilizó el equipo de consultores 

ambientales en una matriz para la identificación de impactos ambientales, su 

caracterización y posteriormente en el diseño del plan de manejo ambiental (PMA). A 

continuación, se detallan las principales actividades realizadas: 

TRABAJO DE GABINETE: 

 Se elaboró y envió la lista de chequeo de la información y documentación técnica y 

legal del proyecto, que se requería por parte de la empresa promotora. 

 Revisión de la documentación suministrada por el promotor. 

 Revisión de la normativa ambiental aplicable, el Atlas Nacional de Panamá, los datos 

del censo de la Contraloría General de la República de Panamá y toda la información 
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disponible relacionada al proyecto; incluyendo mapas interactivos disponibles en las 

plataformas digitales de entidades gubernamentales. 

 Preparación de los documentos para la participación ciudadana (Ficha informativa, 

encuesta y listas). 

 Elaboración del informe, con énfasis en el plan de manejo ambiental del estudio de 

impacto ambiental. 

TRABAJO DE CAMPO: 

 Levantamiento de la información de campo (Observación y registros fotográficos). 

 Aplicación de encuestas para obtener la opinión y los señalamientos de la comunidad 

respecto al proyecto. 

 Medición del ruido ambiental, vibración ambiental, calidad del aire (PM10) y toma de 

muestra de agua del lago para determinar el estatus de los parámetros señalados 

antes del desarrollo del proyecto. 

A continuación, se presenta esquema conceptual de la metodología aplicada para la 

realización del estudio de impacto ambiental. 

ESQUEMA 1. METODOLOGÍA CONCEPTUAL DEL ESIA 

 

EQUIPOS E INSUMOS 

Para las actividades realizadas en el proceso de elaboración del estudio de impacto 

ambiental se utilizaron: 

LÍNEA BASE

PROYECTO

DESCRIPCIÓN DEL 
ENTORNO

REQUISITOS 
LEGALES

CONSULTA 
CIUDADANA

IMPACTO

PROYECTO

DESCRIPCIÓN 
DEL ENTORNO

INSTRUMENTO DE GESTIÓN AMBIENTAL - ESIA

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
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 GPS (marca Garmin), programas de computadora (Word, Excel, etc.), cámaras 

fotográficas digitales, mapas, computadoras e impresoras, sonómetro tipo 1 marca 

Larson Davis, estación meteorológica marca Kestrel, aeroqual serie 500 (Sonda 

PM10/2.5), medidor de temperatura y oxígeno disuelto marca MILWAUKEE, medidor 

de pH (Marca Ketotec), entre otros. 

 Papel, equipo de protección personal, tintas, baterías, agua y electricidad, entre otros. 

 

4 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO  

El proyecto denominado MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE 

EXISTENTE EN LA LAGARTERITA contempla la construcción de un muelle flotante o 

pontón para atracar embarcaciones pequeñas, tipo pangas, botes, canoas y cayucos 

utilizados en la pesca artesanal de los moradores del área y en actividades turísticas de 

los visitantes.  

El proyecto contempla, además, la construcción de un muro de retención y la extensión 

y reparación de la rampa de acceso de concreto existente. Estará ubicado a orillas del 

Lago Gatún, en La Lagarterita, Distrito de La Chorrera, Corregimiento de Amador, 

Provincia de Panamá Oeste, dentro de los límites del Recinto Portuario del Puerto de La 

Lagarterita, creado mediante la Resolución J.D. No. 017-2023.  

Según el plano de áreas de polígonos suministrados por el promotor, el proyecto 

contempla 4 macro áreas: 

 Área 1 – Fondo de lago: 286.592 m2, no se especifica ninguna actividad en la 

etapa de construcción, se utilizará como área de maniobra para acceso a la 

rampa. 

 Área 2 – Ribera de lago de 168.323 m2, en la que se hará la extensión de la 

rampa existente.  

 Área 3 - Ribera de lago de 107.760 m2, donde se construirá una cuneta, el 

acceso al muelle, estacionamientos, acera y área verde, caseta existente, se 

reparación de las losas de concreto. 

 Área 4 –Fondo de lago de 617.612m2, se instalará el muelle o pontón. 
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El área total del proyecto es de 1,180.287m2, la cual contempla la suma del área del 

pontón más el área de donde se construirán los otros elementos.  

El muelle en mención estará constituido por una plataforma flotante metálica de 5.50m x 

6.00m, el cual debe garantizar su funcionamiento a cualquier nivel de corriente. Este debe 

incluir bitas para garantizar el adecuado amarre de las embarcaciones y defensas para 

la protección de la estructura.  

Estará anclado a 4 pilotes de acero relleno de concreto como guías. De igual manera, 

incluirá una pasarela con baranda metálicas que permitan la conexión a tierra firme, las 

cuales tendrán una dimensión de 20 m de longitud x 2.20 m de ancho. Los pilotes se 

anclarán en la roca o material firme a una elevación de 21m acorde al plano de perfil de 

muelle. Ver anexo 14.7. 

4.1 OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO Y SU JUSTIFICACIÓN. 

La comunidad de La Lagarterita, en el distrito de La chorrera, ubicada en las márgenes 

del Lago Gatún, actualmente cuenta con dos muelles existentes, los cuales no están en 

las mejores condiciones para su operación. También el área cuenta con una rampa de 

acceso al lago la cual es la estructura en uso para la carga y descarga de los productos 

de los pescadores la cual necesita reparación. 

Por lo que el objetivo del proyecto, es instalar un pontón, adicional a los existentes, que 

cumpla con los requisitos necesarios para su óptima operación. Se contempla, además, 

dentro de los propósitos del proyecto, la adecuación de las áreas colindantes, como la 

instalación de muro de contención nuevo de tabla estacas. Se contempla, además, la 

ampliación y reparación de la rampa de acceso. 

Objetivos específicos: 

 Brindar a la comunidad y los visitantes unas estructuras más amplias y en mejores 

condiciones operativas para el desarrollo de la pesca artesanal, embarque y 

desembarque de personas e insumos. 

 Adecuar el área desde el punto de vista estético de manera que resulte más 

atractiva para los moradores y visitantes. 

 Permitir e incentivar el desarrollo socioeconómico del área.   
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JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO:  

La Lagarterita es una comunidad que desarrolla sus actividades entorno al muelle, tanto 

para la recreación y como medio de subsistencia, al depender gran parte de sus ingresos 

del turismo y de la pesca.  Sin omitir, que el muelle existente, es utilizado no sólo por los 

lugareños sino por diversas comunidades que viven alrededor del lago Gatún, 

extendiéndose el impacto en esta área hasta las comunidades como Escobal y Cuipo de 

la provincia de Colón. 

Sin embargo, todas estas comunidades están afectadas por la condición de la 

infraestructura existente, ya que la rampa al bajar el nivel del lago presenta limitantes 

para su uso, el muro de contención tiene rajaduras y los muelles existentes no cumplen 

con las condiciones ni dimensiones necesarias para responder a las necesidades de un 

muelle de uso general. Es por ello, que se requiere de la instalación de muelle que se 

ajuste a los cambios de niveles del lago, con las dimensiones mínimas requeridas con 

medidas de seguridad y de la extensión de la rampa existente, para mejorar las 

condiciones sociales, turísticas y económicas de la comunidad de La Lagarterita y 

aledañas, lo que repercutirá en población de 15,425 habitantes. 

Con el proyecto, a su vez, se incentivará a la creación de empleos en la zona que ha sido 

por años marginada, sobre todo en esta época post pandemia. Se espera con la mejora 

de la infraestructura portuaria, aumentar el volumen de las actividades acuáticas que se 

desarrollarán con motivo de la operación del muelle nuevo, así como también de disponer 

de un área de fondo del lago que facilite las operaciones de entrada, salida, maniobras, 

fondeo de las embarcaciones y trabajos relacionados.  

Estas son razones que justifican plenamente la ejecución del proyecto. 

4.2 MAPA A ESCALA QUE PERMITA VISUALIZAR LA UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LA 
ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, Y SU POLÍGONO 

El proyecto se encuentra ubicado en las riberas del Lago Gatún, en la comunidad de La 

Lagarterita, corregimiento de Amador, distrito de La Chorrera, provincia de Panamá 

Oeste. En el anexo 14.7 se presenta el mapa de localización regional del proyecto en 

1:25,000. 
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4.2.1 COORDENADAS UTM DEL POLÍGONO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO Y DE TODOS 
SUS COMPONENTES.  ESTOS DATOS DEBEN SER PRESENTADOS SEGÚN LO EXIGIDO POR 
EL MINISTERIO DE AMBIENTE. 

El proyecto se encuentra ubicado en las riberas del Lago Gatún, en la comunidad de La 

Lagarterita, corregimiento de Amador, distrito de La Chorrera, provincia de Panamá 

Oeste.  En el anexo No.14.7 se presenta el mapa de localización regional del proyecto 

con todos los componentes objetos del presente Estudio de Impacto Ambiental. 

COORDENADAS UTM DEL POLÍGONO DEL PROYECTO 

En las siguientes tablas, se presentan las coordenadas geográficas de los polígonos 

donde se realizarán las actividades de construcción y ampliación del muelle existente, así 

como de las demás facilidades que forman parte del contrato. (Ver plano de polígonos). 

Tabla 2. POLÍGONO DE ÁREA 1-FONDO DE LAGO 

PUNTO 
  

DISTANCIA 
  

RUMBO COORDENADAS UTM ÁREA 
(m2) 

Norte  Este 

1 -2 16.600 S89° 51' 43"E 1004137.400 619199.770  
 

 
286.592 

2-3 11.560 S0° 08' 17"W 1004137.360 619216.370 

3-4 3.090 S49° 40' 41"W 1004125.800 619216.342 

4-5 8.650 S56° 33' 35"W 1004123.801 619213.986 

5-6 7.931 S62° 45' 11"W 1004119.034 619206.768 

6-1 21.997 N0° 08' 17"E 1004115.403 619199.717 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 
 

Tabla 3. POLÍGONO DE ÁREA 2- RIBERA DE LAGO 

PUNTO 
  

DISTANCIA 
  

RUMBO COORDENADAS UTM ÁREA 
(m2) Norte  Este 

3-4 3.090 S49° 41' 11"W 1004125.800 619216.342  
 
 

168.323 

4-5 8.650 S56° 33' 29"W 1004123.801 619213.986 

5-6 7.931 S62° 45' 12"W 1004119.034 619206.768 

6-8 10.004 S27° 15' 31"E 1004115.403 619199.717 

8-7 13.521 N62° 44' 35"E 1004106.510 619204.300 

7-3 10.098 N0° 06' 02"E 1004112.702 619216.319 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 

 

Tabla 4. POLÍGONO DE ÁREA 3- RIBERA DE LAGO 

PUNTO 
  

DISTANCIA 
  

RUMBO COORDENADAS UTM ÁREA 
(m2) Norte  Este 

9-10 9.000 N68° 32' 49"E 1004115.163 619221.552  
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FIGURA  1. PLANO ILUSTRATIVO DE LAS ÁREAS. 

PUNTO 
  

DISTANCIA 
  

RUMBO COORDENADAS UTM ÁREA 
(m2) Norte  Este 

10-11 12.00 S21°27' 11"E 1004118.455 619229.929  
107.760 11-12 9.000 S68° 32' 49"W 1004107.286 619234.317 

12-9 12.00 N21° 27' 11"W 1004103.995 619225.941 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 

Tabla 5. POLÍGONO DE ÁREA 4 –FONDO DE LAGO. 

PUNTO 
  

DISTANCIA 
  

RUMBO COORDENADAS UTM ÁREA 
(m2)  Norte  Este 

10-13 23.980 N68° 57' 52"E 1004118.455 619229.929  
 

617.612 
13-14 25.756 S21° 27' 11"E 1004127.063 619252.311 

14-15 23.980 S68° 57' 52"W 1004103.092 619261.731 

15-10 25.756 N21° 27' 11"W 1004094.484 619239.348 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Planos del Promotor. 

 

 

Fondo de lago 

 Área Total =0Ha+286.592m2 
Ribera de lago 

 Área Total =0Ha+107.760m2 

Ribera de lago 
Área Total =0Ha+168.323m2 

Fondo de lago 

 Área Total =0Ha+617.612m2 

Página 23 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO: MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

 
 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

4.3 DESCRIPCIÓN DE LAS FASES DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

El proyecto se puede subdividir en cuatro fases: Planificación, construcción, operación y 

cierre de la actividad: 

4.3.1 PLANIFICACIÓN 

La fase de planificación involucra la ejecución de una serie de acciones previas a la 

construcción del proyecto, tales como: Análisis de aspectos de diseño que contemplen 

las normativas técnicas, legales y ambientales vigentes. Se realizan, además en esta 

etapa, levantamientos de batimetría y estudios de suelos bajo el lecho acuático para la 

elaboración de los planos finales. Luego en esta etapa, se tramitan los permisos de 

construcción ante las autoridades competentes, así como también la elaboración y 

aprobación del Estudio de Impacto Ambiental ante el Ministerio de Ambiente. 

4.3.2 CONSTRUCCIÓN/EJECUCIÓN, DETALLANDO LAS ACTIVIDADES QUE SE DARÁN EN ESTA 
FASE (INCLUYENDO INFRAESTRUCTURAS A DESARROLLAR, EQUIPOS A UTILIZAR, MANO 
DE OBRA (EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS GENERADOS), INSUMOS, SERVICIOS 
BÁSICOS REQUERIDOS (AGUA, ENERGÍA, VÍAS DE ACCESO, TRANSPORTE PÚBLICO, 
OTROS). 

En esta fase, se desarrollarán una serie de actividades tendientes a ejecutar el proyecto 

de manera ordenada y secuencial, utilizando en todo momento, las mejores prácticas y 

técnicas de la construcción para lograr el objetivo final que es la terminación del proyecto 

cumpliendo con los planos y especificaciones aprobadas. En términos generales, la 

secuencia de actividades de construcción se compone de los siguientes pasos:  

 CONTRATACIÓN DEL PERSONAL 

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se hará la contratación del personal de 

manera gradual. La mano de obra incluirá el personal administrativo (Ingenieros, 

arquitectos, contadores, secretarias, etc.), personal de consultoría (Especialista 

ambiental, seguridad y salud ocupacional) y personal de campo (Capataces, obreros 

calificados, ayudantes, peones, etc.). 

 OBRAS PRELIMINARES 

Las obras preliminares son generalmente infraestructuras de carácter temporal que 

permitan a los trabajadores cambiarse de ropa, resguardarse de la lluvia, tomar sus 

alimentos, hacer uso de su tiempo de descanso y hacer sus necesidades fisiológicas.  
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Estas actividades incluyen la limpieza del área y la instalación en el área libre del muelle, 

de contenedores como oficina de campo y para almacén de insumos. 

 ELIMINACIÓN DE VEGETACIÓN 

Se requiere talar árboles y toda vegetación que interfiera con la ejecución normal de las 

actividades de la construcción. El material resultante de esta actividad debe ser llevado 

al Vertedero de asignado al Municipio. 

 REMOCIÓN Y TRASLADO DE MUELLE EXISTENTE 

Se desinstalará el muelle existente, para ello se utilizará una barcaza como apoyo de la 

actividad. La plataforma del muelle se ira desmantelando, separando las piezas mediante 

oxicorte y se irán acomodando en la sección de acopio temporal, para luego trasladarlas 

al depósito de la AMP en Vacamonte. Para desmontar la pasarela, también se requerirá 

destornillará los tablones que quedan en la misma. 

 CONSTRUCCIÓN DE ESTRUCTURAS 

Para la instalación del pontón se requiere el hincado de los 4 pilotes tubulares de metal 

(Acero A-36) de 20 pulgadas de diámetro. Se referencia con un equipo topográfico el área 

donde se debe instalar cada pilote y con la ayuda 

de grúas flotantes, se colocan en el sitio para su 

hincado.  

El hincado consiste en golpear la cabeza del 

pilote por una maza en caída libre, por un equipo 

neumático o por métodos hidráulicos hasta lograr 

la profundidad de hincado que señalan los planos, 

que, según el plano perfil, sería la elevación de 

21m.  

Una vez se tienen instalados los cuatro pilotes, se 

arma en sitio los tramos de la plataforma flotante 

de aluminio  de 5.50 m x 6.00 m que han sido 

armados previamente y se anclan a los pilotes 

para fijar su posición. La plataforma está formada 

por una cantidad de módulos que se acoplan 

entre sí formando la superficie por donde se transita. Además, se construirá un muro de 

IMAGEN 1. EJEMPLOS DE PONTÓN 
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contención con tablaestacas y su respectivo relleno compacto para estabilizar el suelo 

colindante con la ribera del lago, para lo que se de material de relleno que será adquirido 

de una fuente comercial autorizada. También se construirá una cuneta, el acceso al 

muelle, estacionamientos, acera y área verde, se repararán las losas de concreto 

existentes. 

Se contempla el suministro e instalación de conexiones eléctricas necesarias para la 

caseta y la colocación de luminarias con fotoceldas solares. 

Es importante señalar que no se harán dragados ni en el polígono de maniobras ni en el 

área del pontón, ya que la profundidad existente del lago, determinada en los estudios de 

batimetría, permite realizar las operaciones propuestas de las embarcaciones. 

La siguiente tabla presenta un desglose de todas las actividades durante las fases de 

planificación, construcción y operación: 

TABLA 6. ACTIVIDADES DURANTE LAS FASES DEL PROYECTO " MEJORAS Y 
ACONDICIONAMIENTO DEL MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” 

DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDADES 

ETAPA DE PLANIFICACIÓN 

Estudios 

Estudio Topográfico 

Estudio Batimétrico 

Estudio Hidrológico e Hidráulico 

Estudio Geotécnico 

Elaboración de Anteproyecto 

Elaboración, Aprobación y Seguimiento del EIA 

Elaboración de planos constructivos 

Aprobaciones y Permisos Municipales y Estatales. 

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 

Pontón flotante y muro de contención 

Relleno y construcción de muro 

Instalación de muro de contención con tablaestacas 

Relleno 

Página 26 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO: MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

 
 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDADES 

Pontón flotante 

Traslado de pontón, pasarela y pilotes a depósito en Vacamonte. 

Hincado de pilotes 

Suministro e instalación de pontón, bitas y defensas 

Suministro e instalación de pasarela con barandas para conexión a tierra 

Extensión de rampa 

Relleno 

Construcción de losa de concreto y reparación del existente 

Sistema fotovoltaico de edificaciones 

Limpieza General 

OPERACIÓN 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 

 LIMPIEZA GENERAL 

Al finalizar la etapa de construcción recogerán todos los restos de materiales 

constructivos, equipos y herramientas, dejando el área libre de elementos de 

construcción. Sin embargo, durante la etapa de construcción se harán limpiezas parciales 

y se retirarán los equipos que por el avance de la obra no se requieran.  

INFRAESTRUCTURA A DESARROLLAR 

El proyecto está constituido por la siguiente infraestructura: 

 Una plataforma flotante rectangular de 6 m x 5.5 m con sus bitas para el amarre 

de las embarcaciones y defensas para la protección de la estructura.  

 Pasarela con sus barandas metálicas de protección de 20 m de longitud y 2.2 m 

de ancho que permitirá la conexión a tierra firme con iluminación fotovoltaica. 

 Rampa de acceso existente de concreto, que se ampliará, 

  Muro de contención de tablaestacas para sustituir el muro de concreto quebrado, 

que hay en el área.  

 Estacionamientos 
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Fuente: Planos del Promotor. 

 

EQUIPO A UTILIZAR 

TABLA 7. LISTADO DE EQUIPO A UTILIZAR PARA LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 

CANTIDAD EQUIPO 

1 Excavadora 

1 Barcaza 

1 Grúa de izaje 

1 Vibrohammer (hincador) 

1 Equipos de oxi-corte 

1 Camión (traslado) 

3 Plantas eléctrica 

1 Retroexcavadora 

2 Máquinas de soldar 

1 Camión volquete 

2 Contenedor de oficina 

2 Contenedor de deposito 

2 Baños portátiles 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 
 

FIGURA  2. VISTA DE PLANTA GENERAL DE LA PROPUESTA 
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MANO DE OBRA (DURANTE LA CONSTRUCCIÓN Y OPERACIÓN), EMPLEOS 

DIRECTOS E INDIRECTOS GENERADOS. 

En la etapa preliminar de planificación, se ha estimado que para la ejecución de las 

actividades del proyecto se contratará el personal administrativo y personal de campo 

(capataces, calificados y no calificados) de acuerdo con la siguiente tabla. 

TABLA 8. LISTADO DE PERSONAL A UTILIZAR PARA LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 

CANTIDAD OCUPACIÓN 

1 Gerente de Ingeniería 

1 Ingeniero de campo 

2 Capataz 

4 Soldadores 

2 Ayudantes de soldador 

2 Armadores de estructuras metálicas 

13 Ayudantes generales 

1 Buzo (certificado) 

2 Vigilantes (seguridad) 

2 Carpinteros 

2 Albañiles 

1 Electricista 

1 Topógrafo 

1 Ayudante de topografía 

Fuente: Datos suministrados por el promotor. 

INSUMOS 

Para la ejecución del proyecto se requerirá de materia prima propia de las actividades de 

construcción, tales como: Pontón pilotes de acero prefabricados, módulos de aluminio 

para la plataforma, bitas de amarre, concreto, piedra, arena, cemento, acero, madera, 

clavos, alambre, lubricantes, combustible, pintura, cuerdas, cables eléctricos, fotoceldas, 

agua, contenedores para oficina y depósito, equipos, sanitarios portátiles, equipos de 

protección personal, letreros, equipo de seguridad, material de relleno, entre otros. 

Todos los insumos serán adquiridos, según disponibilidad, en el mercado local. Para el 

caso de la plataforma flotante y la pasarela de metal, por no haber disponibilidad en el 

mercado local, serán importados.  
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NECESIDADES DE SERVICIOS BÁSICOS (AGUA, ENERGÍA, AGUAS SERVIDAS, 

VÍAS DE ACCESO, TRANSPORTE PÚBLICO, OTROS) 

A continuación, se describen los servicios básicos en el área del proyecto. 
 

 AGUA 

Para los trabajadores se obtendrá agua potable embotellada de los locales comerciales. 

Para la construcción, el agua se comprará al IDAAN. 

 AGUA RESIDUAL 

Las aguas residuales generadas por los trabajadores en los frentes de trabajo del 

proyecto serán manejadas a través de letrinas portátiles, cuya limpieza y mantenimiento 

estará a cargo de la empresa que brinde este servicio.  

 ENERGÍA Y SERVICIO TELEFÓNICO 

La energía eléctrica es suministrada por la empresa 

comercial NATURGY a La Lagarterita. Sin embargo, 

para el proyecto se utilizarán plantas eléctricas de 

combustión interna a base de diésel. En la etapa de 

operación, se hará uso de un sistema fotovoltaico con 

aprovechamiento de la luz solar para la iluminación de 

la caseta.  

 SISTEMA DE COMUNICACIONES 

En el área del proyecto, se cuenta con el servicio de telefonía fija suministrada por la 

empresa Cable And Wireless. Sin embargo, la comunicación se hace, además, a través 

de la señal de telefonía celular que suministran todos los proveedores nacionales. 

 ACCESO A CENTROS DE ATENCIÓN MÉDICA 

El centro de atención médica más completo del área es el Hospital Nicolás Solano de La 

Chorrera o a la policlínica del Seguro Social.  Sin embargo, también hay centros médicos 

privados.  

 
 

IMAGEN 2. VISTA DE LA CALLE DE 
ACCESO DIRECTO AL MUELLE 

Página 30 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO: MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

 
 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

 

 TRANSPORTE PÚBLICO  

El área del proyecto es servida a través de la ruta de transporte Chorrera – Lagarterita. 

Esta ruta permite el acceso a esta comunidad a través de la vía que conduce desde la 

Carretera Panamericana a la altura de la comunidad del Espino hasta la Comunidad de 

La Lagarterita a unos 38km del centro de Chorrera. También se puede acceder al 

proyecto en autos particulares. 

 VÍAS DE ACCESO 

El acceso es a través de la Carretera Panamericana, por el Espino y de allí hasta la 

Comunidad de La Lagarterita, a través de vías asfaltadas con deterioro en secciones, 

pero transitable durante todo el año.  

4.3.3 OPERACIÓN, DETALLANDO LAS ACTIVIDADES QUE SE DARÁN ES ESTA FASE 
(INCLUYENDO INFRAESTRUCTURAS A DESARROLLAR, EQUIPOS A UTILIZAR, MANO DE 
OBRA (EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS GENERADOS), INSUMOS, SERVICIOS BÁSICOS 
REQUERIDOS (AGUA, ENERGÍA, VÍAS DE ACCESO, TRANSPORTE PÚBLICO, OTROS). 

La etapa de operación inicia una vez que hayan terminado los trabajos de construcción y 

que se hayan tramitado los permisos de ocupación emitidos por las autoridades 

competentes.  

Durante esta etapa, se ejecutan todas las actividades para lo cual fue concebido el 

proyecto. Es decir, a partir de la terminación de la obra, se inicia su uso propiamente 

dicho el cual abarca la salida y llegada de embarcaciones con propósitos recreativos, 

turísticos y de pesca artesanal propuestos. Todos los usuarios de esta obra deben cumplir 

en todo momento con la legislación vigente en materia de navegación, de seguridad y 

salud ocupacional y ambiental, de manera que se eviten accidentes y se salvaguarde la 

integridad y la vida de todos los involucrados. 

Esta etapa involucra el mantenimiento preventivo y correctivo de las estructuras que 

conforman el proyecto, por lo que acorde a su necesidad se estarán realizando 

actividades similares a la de la etapa de construcción, siendo de éstas, la pintura de las 

instalaciones, una de la más frecuente. Aunado, se contempla la limpieza de las 

fotoceldas. 
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INFRAESTRUCTURA A DESARROLLAR 

Durante esta fase no se desarrollará ninguna infraestructura, se utilizarán las siguientes 

infraestructuras: 

 Plataforma flotante rectangular de 5.50 m x 6.00 m 

 Pasarela para la conexión a tierra firme 

 Rampa de acceso para la carga y descarga de materiales y demás. 

 Estacionamiento  

Durante esta fase se les dará mantenimiento a las infraestructuras a utilizar, incluyendo 

al muro de contención con tablaestacas.  

Haciendo la acotación que existe un convenio de Cooperación entre la Autoridad 

Marítima de Panamá y la Junta Comunal de Amador, por 5 años prorrogables, en la que 

la autoridad local asume la responsabilidad de la limpieza, manejo de desechos y 

mantenimiento de los predios del proyecto. Ver anexo 14.6. 

EQUIPO A UTILIZAR 

Durante la fase de operación del proyecto, no se contempla el uso de equipos para el 

mantenimiento, se utilizarán herramientas manuales como: Escobas, brochas para pintar, 

escaleras para cambio de luminarias, alicates, palas, recipientes para recoger los 

desechos, entre otros. 

MANO DE OBRA  

No se contempla mano de obra específica para el proyecto en esta etapa, ya que como 

recinto portuario formará parte del engranaje administrativo de la Autoridad Marítima de 

Panamá y estará en el marco del Convenio de Cooperación entre la Autoridad Marítima 

de Panamá y la Junta Comunal de Amador.   

La limpieza y el manejo de los desechos en el área del proyecto en la fase operativa 

estará a cargo del personal de la Junta Comunal. Mientras, el mantenimiento preventivo 

programado y el correctivo de las instalaciones que conforma el recinto portuario estará 

a cargo de la Autoridad Marítima de Panamá.   
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INSUMOS DURANTE LA ETAPA DE LA OPERACIÓN  

Durante la operación, los insumos que serán necesarios dependerán del mantenimiento 

de la estructura y serán similares a los utilizados en la etapa de construcción, entre éstos: 

Pinturas, mano de obra, herramientas manuales, escaleras, botes, tubos LED, bolsas o 

recipientes, entre otros. 

SERVICIOS BÁSICOS REQUERIDOS EN LA ETAPA DE OPERACIÓN 

Los servicios básicos requeridos por el proyecto en la etapa de operación incluyen la 

energía, que este caso es energía solar a través de luminarias fotovoltaica. A 

continuación, los detalles: 

Energía: Se utilizará energía solar a través de luminarias fotovoltaicas, que requieren de 

una limpieza periódica hasta completar su vida útil. 

4.3.4 CIERRE DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

La vida útil del proyecto se puede estimar en unos 20 años, pero su duración dependerá 

del mantenimiento general de la instalación.  

Como parte de esta fase de proyecto, se debe considerar el cierre del recinto portuario 

por el estado de la infraestructura, por desarrollo requerido por parte de la ACP, por 

situaciones del cambio climático, en el que se puede dar bajos niveles de la cota de agua 

del lago, entre otros. Por lo que, de darse, la etapa de cierre, se hará una auditoría 

ambiental de cierre de operaciones para evitar dejar pasivos ambientales, mismas que 

incluirán las siguientes actividades: 

 Desinstalar el pontón y la pasarela de acceso: Esta actividad se realizará como se 

describe en la etapa de construcción. 

 Desinstalar las luminarias fotovoltaicas y el sistema eléctrico asociado. 

 Limpiar el área de proyecto, esta actividad incluye la disposición final de los 

desechos generados y la valorización de los residuos que se generen de las 

actividades del cierre. 
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4.3.5 CRONOGRAMA Y TIEMPO DE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN CADA UNA DE LAS 
FASES 

Se señala los periodos estimados por cada fase de proyecto: 

TABLA 9. DESARROLLO DE LAS FASES DEL PROYECTO 

 Meses (Año 1) Meses (Año 2) Meses (Año 3) Año 4 a 
20 

Año 201 

FASES 2 4 6 8 10 12 2 4 6 8 1
0 

1
2 

2 4 6 8 1
0 

1
2 

Hasta 20 
años  

 

Planificación                     

Construcción                     

Operación                     

Cierre                     

 

En el cronograma señala el tiempo en meses que tomará cada una de las fases del 

proyecto, en ese contexto, basado en lo siguiente: 

Planificación: Se estima que la etapa de planificación tomará 10 meses. 

Construcción: El periodo para la ejecución o construcción del proyecto será de 3 meses. 

Operación: Terminada la fase de construcción en el segundo mes del año 2, inicia la 

etapa de operación del muelle hasta por un estimado de 20 años. 

Cierre: Transcurrido la fase operación del muelle, a partir del año 20, que se estima es 

la vida útil del pontón, puede iniciar el cierre de operaciones del proyecto. 

4.4 IDENTIFICACIÓN DE FUENTES DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) 

No aplica a EsIA CAT. I 

4.5 MANEJO Y DISPOSICIÓN DE DESECHOS Y RESIDUOS EN TODAS LAS FASES. 

El proyecto generará desechos sólidos, líquidos y gaseosos en sus diversas etapas, los 

cuales se detallan a continuación, incluyendo el manejo previsto de los mismos: 

4.5.1 SÓLIDO  

Construcción/ Cierre 

                                            
1 Año estimado de fin de la vida útil de la instalación. 
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Orgánicos: Dentro de esta clasificación, se incluyen los restos de los alimentos ingeridos 

por los trabajadores durante el cumplimiento de sus deberes, los cuales serán manejados 

mediante la recolección en bolsas o tanques con tapas para su disposición en el vertedero 

municipal de La Chorrera. 

Inorgánicos. Los desechos propios de la construcción tales como el caliche producto de 

la demolición de estructuras existentes, restos de concreto, restos de acero de madera, 

serán transportados en camiones volquetes hacia sitos de botadero aprobados por el 

Ministerio de Ambiente y la Autoridad del Canal de Panamá, si están dentro de la cuenca 

del canal de Panamá. Los desechos inorgánicos que se puedan valorizar como papeles, 

cartón, latas, envases de comida restos metálicos y de madera, pallets, baterías, y 

cualquier otro, se segregarán desde la fuente y se entregarán en un centro de acopio 

para su reciclaje. 

Operación 

El material vegetal de desarraigue y de mantenimiento de áreas verdes; así como los 

restos de comida, serán transportadas hacia el Vertedero Municipal de La Chorrera. 

4.5.2 LÍQUIDOS  

Construcción/ Cierre 

Las aguas residuales generadas por los trabajadores en los frentes de trabajo del 

proyecto serán manejadas a través de letrinas (1 por cada 10 trabajadores) y lavamanos 

portátiles cuya limpieza y mantenimiento estará a cargo de la empresa que brinde este 

servicio. Se instalará una fosa séptica para el manejo de las aguas residuales generadas 

del lavado de herramientas, como lo pueden ser brochas, cubos, etc. 

Operación 

No se espera la generación de desechos ni residuos líquidos en la fase de operación del 

proyecto, al no contar en el área con baños. 

4.5.3 GASEOSOS  

Del equipo de combustión interna se generarán gases que van a la columna de aire, por 

lo que para minimizarlas es importante la implementación del plan de mantenimiento 
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periódico de los equipos. De los sanitarios portátiles, también se generarán gases de los 

desechos fisiológicos que se manejarán con su mantenimiento periódico. 

4.5.4 PELIGROSOS 

Construcción 

Durante la fase de construcción se generarán envases de aceites y de productos 

químicos, equipos electrónicos dañados, tintas o tonners, pilas y material absorbente 

contaminado con aceites y baterías.  

Operación 

En la etapa de operación, se generarán paneles fotovoltaicos, restos y envases de 

productos químicos durante el mantenimiento. 

Los residuo o desechos químicos se manejarán acorde a la hoja de seguridad del 

producto o en caso de residuos aceitosos, con la Ley 6 de 2007. 

Para el manejo de los paneles fotovoltaico se contratará un proveedor autorizado para la 

inserción de estos al mercado verde a través del reciclaje u otro. 

Cierre 

Se puede generar paneles fotovoltaicos, los cuales serán manejado como se señaló 

previamente. 

4.6 USO DE SUELO O ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL / ANTEPROYECTO VIGENTE, 
APROBADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL ÁREA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O 
PROYECTO PROPUESTA A DESARROLLAR 

El área sobre la que se desarrollará el proyecto es una zona que contempla las márgenes 

del Lago Gatún y el mismo cuerpo de agua, el cual se rige por la Norma de Ordenamiento 

Territorial, Categoría: Transporte marítimo, código: TM (cuadro 2). Mientras que, el uso 

de suelo está sujeto al PLAN REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA REGIÓN 

INTEROCEÁNICA Y EL PLAN DE USO Y CONSERVACIÓN Y DESARROLLO DEL 

ÁREA DEL CANAL, el cual lo señala como de producción rural. El proyecto, está en el 

marco y es requerido para la movilización de la producción rural del área, por lo que 

concuerda con el plan de uso de suelo (Ver figura 3). 
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Sin omitir, que el uso actual del muelle es de balneario, área de recreacional para los 

lugareños y como sitio de embarque y desembarque; así como para el movimiento de 

carga entre diversas áreas alrededor del lago (Ej, Lagartera Grande, Escobal u otros) y 

el área terrestre de acceso a la carretera Panamericana.  

Sin omitir, la cota 100 pies, la cual es un terreno inalienable de la Nación, en la que no se 

permite la construcción de edificaciones permanentes. En ese contexto, se presenta en 

el anexo 14.6, el permiso de viabilidad ambiental del proyecto por parte de la Autoridad 

del Canal de Panamá. 

Aunado, se señala que el área de proyecto ha sido declarada recinto portuario a través 

de la Resolución J.D. No. 017-2023.   

CUADRO 2. NORMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CÓDIGO TM 

NORMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

CATEGORIA CÓDIGO 

TRANSPORTE MARÍTIMO Tm 

DENSIDAD NETA HASTA Regulada por Autoridad Competente 

ÁREA MÍNIMA DE LOTE 1,500 m2 

FRENTE MÍNIMO DE LOTE Regulada por Autoridad Competente   

RETIRO MÍNIMO 
Línea de Construcción Lateral Posterior 

5.0 m 5.0 m 5.0 m 

ÁREA DE OCUPACIÓN MÁXIMA Regulada por Autoridad Competente 

ÁREA LIBRE MÍNIMA Regulada por Autoridad Competente 

ÁREA VERDE MÍNIMA Regulada por Autoridad Competente 

ALTURA  MÁXIMA Regulada por Autoridad Competente 

ESTACIONAMIENTO MÍNIMO Regulada por Autoridad Competente 

USOS PERMITIDOS 

Actividades Primarias 
-   Puerto de Contenedores. 
-   Puerto petrolero. 
-   Puerto químico. 
-   Puerto de materias primas. 
-   Puerto a granel. 
-   Puerto pesquero. 
-   Puerto de Cruceros. 
-   Astillero. 
-   Terminal  de Pasajeros. 
-   Club Náutico. 
-   Recinto aduanero. 
-   Muelle. 
-   Puesto de seguridad marítima.. 

Actividades Complementarias 
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-   Área de servicio y mantenimiento (servicios generales a las 
embarcaciones, gasolinera, talleres y/o similares. 
-   Oficina. 
-   Cafetería y/o Restaurantes 

Fuente: facilitado por el promotor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: cich.org 

4.7 MONTO GLOBAL DE LA INVERSIÓN 

El Monto de Total de la inversión del proyecto MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE 

MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA es de B/. 543,100.45 (Quinientos cuarenta 

y tres mil cien con 45/100 balboas). 

4.8 LEGISLACIÓN, NORMAS TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE GESTIÓN AMBIENTAL 
APLICABLES Y SU RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

La legislación existente y normas técnicas aplicables a este proyecto de construcción se 

listan a continuación: 

 La Constitución de la República de Panamá establece en su Capítulo 7 titulado 

Régimen Ecológico; artículos del 114 al 117; establece los deberes, derechos y 

consideraciones legales para la protección y conservación del ambiente; así como 

Proyecto 

FIGURA  3. MAPA DE USO DE SUELO, DE ACUERDO A LA LEY 21, PLAN REGIONAL Y PLAN 
GENERAL DE LA CUENCA DE CANAL DE PANAMÁ. 
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el uso de los recursos naturales. No obstante, se citan sólo los artículos que 

conciernen de forma directa con el proyecto, entre éstos tenemos: 

 Artículo 114: "Es deber fundamental del Estado garantizar que la población 

panameña viva en un ambiente sano y libre contaminación, en donde el aire, el 

agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de 

la vida humana". 

 Artículo 115: "El Estado y todos los habitantes del territorio Nacional tienen el 

deber de propiciar un desarrollo social y económico, que prevenga la 

contaminación del ambiente, mantenga el equilibrio y evite la destrucción de los 

ecosistemas". 

 ARTÍCULO 316: “A la Autoridad del Canal de Panamá corresponde la 

responsabilidad por la administración, mantenimiento, uso y conservación de 

los recursos hídricos de la cuenca hidrográfica del Canal de Panamá, 

constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes tributarias, en coordinación 

con los organismos estatales que la Ley determine. Los planes de construcción, 

uso de las aguas, utilización, expansión, desarrollo de los puertos y de 

cualquiera otra obra o construcción en las riberas del Canal de Panamá, 

requerirán la aprobación previa de la Autoridad del Canal de Panamá”. 

 ANAM. 2002. Manual Operativo para Estudio de Impacto Ambiental. Panamá. 158 

p.  

 Código Sanitario de 1946, en el cual se norman diversos aspectos sobre el manejo 

de desechos sólidos, líquidos y gaseosos y atribuye a las autoridades de salud la 

responsabilidad de hacer cumplir estas normas.  

 Código de Trabajo: Libro II, Título II y III de Riesgos Profesionales Título 1 Higiene 

y Seguridad en el Trabajo, Artículos 282-328. 

 Ley 41 de 1 de julio de 1998, por la cual se establecen los principios y normas 

básicas para la protección, conservación y recuperación del ambiente, se ordena 

la gestión ambiental y se crea la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). 
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 Ley 8 del 28 de marzo de 2015. Por la cual se crea el Ministerio de Ambiente, 

modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá y 

dicta otras disposiciones. 

 Ley No. 44 de 8 de agosto de 2002.  Régimen administrativo especial para el 

manejo y conservación de las cuencas hidrográficas en la República de Panamá. 

 Ley 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislación forestal en la 

república de Panamá.  

 Ley 7 de 1989. Protocolo de Montreal. 

 Ley 21 de 1987. Por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo de la 

región interoceánica y el plan de uso y conservación y desarrollo del área del canal. 

 Ley 24 de 7 de junio de 1995, por la cual se establece la legislación de vida 

silvestre en el República de Panamá. 

 Ley No. 44 de 8 de agosto de 2002. Régimen administrativo especial para el 

manejo y conservación de las cuencas hidrográficas en la República de Panamá. 

 Ley 3 de 14 de enero de 1957, Gaceta Oficial No. 13,174, por el cual se establecen 

medidas para conservar y utilizar de la mejor manera los recursos naturales. 

 Ley 6 de 11 de enero de 2007, que dicta normas sobre el manejo de residuos 

aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional. 

 Ley 14 de 1982 –mayo 5- del INAC. Por la cual se dictan medidas sobre custodia, 

conservación y administración del Patrimonio Histórico de la Nación. 

 Ley 19 de 11 de junio de 1997, por la cual se organiza la Autoridad del Canal de 

Panamá. 

 Ley 33 de 2018, que establece la política Basura Cero y su marco de acción para 

la gestión integral de residuos y dicta otras disposiciones. 

 Ley 276 de 2021, que regula la gestión integral de residuos sólidos en la República 

de Panamá. 
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 Acuerdo No. 116 de 2006 “Por el cual se aprueba el Reglamento sobre Ambiente, 

Cuenca Hidrográfica y Comisión Interinstitucional de la Cuenca Hidrográfica del 

Canal de Panamá” 

 Decreto Ley 35 del 22 de septiembre de 1966, por la cual se señalan disposiciones 

sobre el uso de las aguas. 

 Decreto Ejecutivo No. 75 de 4 de junio de 2008. "Por el cual se dicta la norma 

primaria de calidad ambiental y niveles de calidad para las aguas continentales de 

uso recreativo con y sin contacto directo". 

 Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo de 2023. Que reglamenta el Capítulo III 

del Título II del Texto Único de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluación 

de Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones. 

 Decreto Ejecutivo Nº 1 (de 15 de enero de 2004). Que determina los niveles de 

ruido para las áreas residenciales e industriales.  

 Decreto Ejecutivo 255 del 18 de diciembre de 1998, por la cual se reglamentan los 

artículos 7, 8 y 10, de la Ley Nº 36 de 17 de mayo de 1996, por la cual se 

establecen controles para evitar la contaminación ambiental, ocasionada por 

combustibles y plomo. 

 Decreto Ejecutivo 38 de 3 de junio de 2009, por el cual se dictan normas 

ambientales de emisiones para vehículos automotores. 

  Decreto Ejecutivo 384 de 16 de noviembre de 2001, que reglamenta la Ley 33 de 

1997, que fija normas para controlar los vectores del dengue. 

 Decreto Ejecutivo 17 de 20 de mayo de 2009, por la cual se reglamenta el artículo 

89 del Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971 (Código de 

Trabajo) y se toman medidas en relación con los subcontratistas. 

 Decreto Ejecutivo 306 de 4 de septiembre de 2002, que adopta el reglamento para 

el control de los ruidos en espacios públicos, áreas residenciales o de habitación; 

así como en ambientes laborales. 
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 Decreto Ejecutivo 2 de 15 de febrero de 2008, por el cual se reglamenta la 

seguridad, salud e higiene en la industria de la construcción. 

 Decreto Ejecutivo No. 640 “Por la cual se expide el Reglamento de Tránsito 

Vehicular de la República de Panamá”. 

 Decreto Ejecutivo 2 de 14 de enero de 2009, por el cual se establece la norma 

ambiental de calidad de suelos para diversos usos. 

 Régimen de Concesiones de Áreas Marítimas, Decreto Ley No. 7 del 10 de febrero 

de 1998, por la cual se crea La Autoridad Marítima de Panamá. 

 Decreto Ejecutivo No. 384 “Que reglamenta la Ley 33 de 1997, que fija normas 

para controlar los vectores del dengue”. 

 Resolución 333-2000 de la Autoridad Nacional del Ambiente. Esta resolución fija 

los costos a cubrir a la ANAM por la evaluación ambiental del proyecto. 

 Resolución IA-407 del 11 de octubre de 2000, Requisitos de letrero de la ANAM 

(sujeta a variación). 

 Reglamento Técnico Nº DGNTI-COPANIT352019. Descarga de efluentes 

líquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterráneas. 

 Reglamento Técnico Nº DGNTI-COPANIT442000. Condiciones de higiene y 

seguridad en ambientes de trabajo donde se genere ruidos. 

 Reglamento Técnico DGNTI – COPANIT -45-2000 Vibraciones en ambientes de 

trabajo. 

 Reglamento técnico DGNTI- COPANIT 43-2001.  Higiene y Seguridad industrial, 

para el control de la contaminación atmosférica en ambientes de trabajo producida 

por sustancia químicas. 

 Capítulo XIX (Extintores), IX (Gases Comprimidos) y VI (Inflamables) del Cuerpo 

de Bomberos de Panamá. 

 Resolución CDZ-003/99, del 11 de febrero de 1999, por la cual el Consejo de 

Directores de zona de los cuerpos de bomberos aclara la resolución N° CDZ-
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10/98, del 9 de mayo de 1998, la cual modifica el manual técnico de seguridad 

para instalaciones, almacenamiento, manejo, distribución y transporte de 

productos derivados del petróleo. 

 Resolución CDZ-26/2003, por la cual se ordena la publicación en la Gaceta Oficial, 

los capítulos I, II y III del reglamento General de la Oficina de Seguridad”. 

 Resolución 277-1990, por medio de la cual se adopta el reglamento de los 

sistemas de detección y alarmas de incendio, en la República de Panamá”. 

 Resolución No. 537-2002, por la cual se adiciona se adopta por referencia el NFPA 

70NEC 1999 Edición en español, como el nuevo documento base para las 

instalaciones eléctricas (RIE) de la República de Panamá, se reemplazó el NFPA 

70NEC1993 Edición en español actualmente vigente. 

 Resolución No. DM 0657-2016, por la cual se establece el proceso para la 

elaboración y revisión periódica del listado de las especies de fauna y flora 

amenazadas de Panamá, y se dictan otras disposiciones. 

 Resolución J.D. No. 017-2023. Crea el Recinto Portuario del Puerto de La 

Lagarterita.  

 Normas NFPA (National Fire Protection Association) adoptado por la Junta 

Técnica de Ingeniería y Arquitectura. 

5 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO  

En esta sección del estudio, se presenta la descripción de los componentes físicos del 

área de influencia proyecto. 

5.1 FORMACIONES GEOLÓGICAS REGIONALES 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.1.1 UNIDADES GEOLÓGICAS LOCALES 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.1.2 CARACTERIZACIÓN GEOTÉCNICA 

No aplica a EsIA CAT. I 
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5.2 GEOMORFOLOGÍA 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.3 CARACTERIZACIÓN DEL SUELO 

En el área de La Lagarterita, donde se pretende desarrollar el proyecto “MEJORAS Y 
ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, presenta 
un suelo tipo Ultisol, según el Mapa de Clasificación Taxonómica de Suelos de Panamá 
(IDIAP 2010). 

FIGURA  4. MAPA DE CLASIFICACIÓN TAXONÓMICA DE SUELOS DE PANAMÁ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Taller de Lanzamiento de la Alianza Mundial por el Suelo: hacia la Prevención y Restauración de Suelos 

degradados en Centroamérica y El Caribe/Global Soil Partnership/IDIAP/2013 

La textura del suelo en el área de estudio es de tipo Arcillosa, con un pH que oscila entre 

ácido y muy ácido, con niveles de algunos nutrientes como Aluminio y Fósforo bajos, 

según el documento Zonificación de Suelos de Panamá por Niveles de Nutrientes (IDIAP, 

2006). De acuerdo a los estudios de suelos realizados en el área de proyecto, el suelo 

granulométricamente es una arena limosa. A continuación, presentamos los perfiles de 

suelo en los dos puntos donde se realizaron las perforaciones: 

 

 

 

 

Proyecto 
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Fuente: Plano perfil del muelle, 2022. 

La caracterización de suelo, según su capacidad de uso de la tierra, es de Clase VI, que 

se caracteriza por suelos no arables, que son de vocación forestal, frutales o pastos, 

según el Atlas Ambiental de la República de Panamá, 2010. 

En la actualidad el suelo en donde se pretende ubicar el proyecto se encuentra en un 

área en donde se observa alto grado de influencia antropogénica 

5.3.1 ESTUDIO DE PERFIL ESTRATIGRÁFICO DEL SUELO PARA AQUELLAS ACTIVIDADES, 
OBRAS O PROYECTOS QUE IMPLIQUEN LA MODIFICACIÓN DE LA TERRACERÍA NATURAL 
DEL TERRENO Y/O LOS ESTRATOS 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.3.2 CARACTERIZACIÓN DEL ÁREA COSTERA MARINA. 

El área de proyecto no se encuentra ubicada en un área costera marina, por lo que no 

aplica la caracterización de este tipo de área. 

5.3.3 LA DESCRIPCIÓN DEL USO DEL SUELO 

El corregimiento Amador no cuenta con una asignación de uso de suelo, por parte del 

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).  No obstante, acorde a la Ley 

FIGURA  5. PERFIL DE SUELO 
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21 de 1997, el uso de suelo en el área de proyecto es de producción rural, lo que permite 

el aprovechamiento agrícola, pecuario, forestal y agroforestería con prácticas sostenibles. 

No obstante, el uso de suelo en las riberas del Lago Gatún podemos identificar usos 

turísticos, ganadería, pesqueros y cultivos. 

El uso de suelo en el área de proyecto identificado es turístico, de balneario y de pesca. 

También, como área de embarque y desembarque de botes y lanchas. 

5.3.4 CAPACIDAD DE USO Y APTITUD 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.3.5 DESCRIPCIÓN DE LA COLINDANCIA DE LA PROPIEDAD 

Los colindantes en el área de proyecto “MEJORAS 

Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN 

LA LAGARTERITA”, localizado en el corregimiento 

de Amador, distrito de La Chorrera y provincia de 

Panamá Oeste, son los siguientes: 

Norte: Lago Gatún. 

Sur: Terrenos Nacionales y servidumbre vial 

Oeste: Lago Gatún. 

Este: Lago Gatún.  

5.3.6 IDENTIFICACIÓN DE LOS SITIOS PROPENSOS A EROSIÓN Y DESLIZAMIENTO 

En el área de proyecto el área propensa a erosión es el talud en el área de proyecto, en 

donde se colocará muro de tablaestacas, mismo que en la actualidad tiene un muro de 

contención de concreto. 

5.4 DESCRIPCIÓN DE LA TOPOGRAFÍA 

El área de proyecto, presenta elevaciones que van desde 28m hasta los 22m, según el 

plano de perfil de muelle.  

IMAGEN 3. VISTA DEL ÁREA QUE COLINDA 
CON EL ÁREA 1 DEL PROYECTO 
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El área de la ribera del lago, visualmente es plana, considerando que es un área 

intervenida y que es área de estacionamiento, a excepción en el área 2 y 3, en la que el 

nivel promedio es de 29m. 

Las figuras que se presentan a continuación, muestran el perfil de elevación del terreno 

obtenido de Google Earth, 2023 (Imagen 12/30/2018) y del plano de perfil del muelle: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Planos del promotor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Google Earth 

FIGURA  6. PERFIL DE ELEVACIÓN EN EL ÁREA DE PROYECTO 

FIGURA  7. PERFIL DE ELEVACIÓN DEL ÁREA 2 Y 3 
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FGURA  8. CLASIFICACIÓN DE CLIMA DE KOPPEN 

5.4.1 PLANOS TOPOGRÁFICOS DEL ÁREA DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD A 
DESARROLLAR Y SUS COMPONENTES, A UNA ESCALA QUE PERMITA SU VISUALIZACIÓN. 

En el anexo 14.7, se presentan el plano topográfico del proyecto en la que se puede 

observar las curvas de nivel en el polígono del proyecto. 

5.5 ASPECTOS CLIMÁTICOS 

En esta sección, se presentan los registros de las principales variables relacionadas al 

clima, que pueden afectar o relacionarse a las condiciones físicas de un área. 

En Panamá hay dos zonas climáticas y el proyecto, se ubica en la denominada ZONA A, 

esta es la que comprende los climas tropicales. 

Según el Atlas Geográfico Nacional (2007) y acorde al sistema de clasificación de 

Köppen, el clima presente en el área del proyecto es Tropical de Sabana (AWI), es decir, 

que la precipitación anual es menor a 2500mm, estación seca prolongada y temperatura 

media en el mas más fresco >18°C. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: https://www.hidromet.com.pa/es/clasificacion-climatica 

Mientras que el tipo de clima acorde a A. Mckay 2000, el área de proyecto presenta un 

clima Subecuatorial con estación seca. 

 

 

PROYECTO 
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Fuente http://www.cich.org/Mapas/climas.jpg 

Clima subecuatorial con estación seca, es el clima de mayor extensión en Panamá. Es 

cálido, con promedios anuales de temperatura de 26.5 a 27.5 °C en las tierras bajas (&lt; 

20 msnm), en tanto que para las tierras altas (aprox. 1,000 m) la temperatura puede llegar 

a 20°C 

5.5.1 DESCRIPCIÓN GENERAL DE ASPECTOS CLIMÁTICOS: PRECIPITACIÓN, TEMPERATURA, 
HUMEDAD, PRESIÓN ATMOSFÉRICA 

Para la descripción general de aspectos climáticos, se tomó como referencia los datos 

de la estación 113-001 (ETESA), ubicada ICACAL, Caño / Lago Gatún (115-024) L. Por 

lo que se presenta gráfico de los promedios mensuales registrados en la estación, para 

parámetros climatológicos como: Temperatura (°C), precipitación (mm), humedad relativa  

(%) y vientos a 2m (m/s): 

 

 

Proyecto 

FIGURA  9. CLASIFICACIÓN DE CLIMA DE A. MACKAY 
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Fuente: www.hidromet.com.pa 

 

 

 

 

 

GRÁFICA 1. TEMPERATURA- ESTACIÓN DE ICACAL 

GRÁFICA 2. PRECIPITACIÓN – ESTACIÓN CAÑO / LAGO GATÚN. 

Gráfica 3. HUMEDAD RELATIVA - ESTACIÓN DE ICACAL. 
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Fuente: www.hidromet.com.pa 

Para la presión barométrica se tomaron los datos de la estación Cuipo (115-124) y se 

reporta una presión de 1004.9mbar a nivel de la estación. El máximo es 1009.5mbar y la 

mínima 1001mbar, como se puede observar en el gráfico 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: https://www.hidromet.com.pa/es/estaciones-satelitales. 
 

5.5.2 RIESGO Y VULNERABILIDAD CLIMÁTICA Y POR CAMBIO CLIMÁTICO FUTURO, TOMANDO 
EN CUENTA LAS CONDICIONES ACTUALES EN EL ÁREA DE INFLUENCIA. 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.5.2.1 ANÁLISIS DE EXPOSICIÓN 
No aplica a EsIA CAT. I 

5.5.2.2 ANÁLISIS DE CAPACIDAD ADAPTATIVA 
No aplica a EsIA CAT. I 

5.5.2.3 ANÁLISIS DE IDENTIFICACIÓN DE PELIGROS O AMENAZAS. 
No aplica a EsIA CAT. I 

5.5.3 ANÁLISIS E IDENTIFICACIÓN DE VULNERABILIDAD FRENTE A AMENAZAS POR FACTORES 
NATURALES Y CLIMÁTICOS EN EL ÁREA DE INFLUENCIA. 

No aplica a EsIA CAT. I 

Gráfica 4. VIENTO A 2M - ESTACIÓN DE ICACAL. 

Gráfica 5. REGISTRO DE PRESIÓN BAROMÉTRICA DE LA ESTACIÓN SE CHORRERA. 
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PROYECTO 

FIGURA  10. CUENCA HIDROGRÁFICA 115 

5.6 HIDROLOGÍA 

El proyecto se encuentra dentro de la cuenca 115, Cuenca hidrográfica de Chagres; el 

río principal es Chagres y la cuenca ocupa un área de 3338km2. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Fuente: https://imhpa.maps.arcgis.com/apps/dashboards/23257d52a06e493398c69a1fc2fe52ae 

5.6.1 CALIDAD DE AGUAS SUPERFICIALES  

En el área de proyecto, el cuerpo de agua es el Lago Gatún y para determinar su calidad 

antes de la realización del proyecto, el día 15 de marzo 2023, se tomaron muestras de 

agua simple para analizar parámetros físico- 

químicos y microbiológicos (Hidrocarburos 

totales, sólidos totales disueltos, turbiedad, pH y 

temperatura) y microbiológico (Coliformes 

fecales). 

Los resultados de los análisis de calidad del 

agua, reportados en el informe 2023-019-A323 

elaborado por ENVIROLAB S.A., reporta que los 

parámetros físico –químicos y microbiológicos 
IMAGEN 4. Muestra de agua del Lago 
Gatún 
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analizados, se encuentran por debajo de los valores de límites máximos establecidos en 

el marco del Decreto Ejecutivo No. 75-2008 (Con contacto), excepto en la concentración 

de hidrocarburos totales, que se encuentra por encima del límite permitido en la norma 

nacional.  

Con base a los resultados obtenidos del análisis del agua del lago, podemos concluir que 

calidad del agua en el área del muelle existente de La Lagarterita muestra contaminación 

por hidrocarburo y, por ende, no es de buena calidad del agua en ese punto del lago. 

5.6.2 ESTUDIO HIDROLÓGICO 

En el anexo 14.12, se presenta el informe 04096301-DOC-HIDRO-001-R1 Memoria 

Técnica Diseño Hidrológico e Hidráulico del proyecto.  De este documento se anota los 

siguientes aspectos: 

 Se señala que al área de proyecto drena 1microcuencas con área de 0.57 

hectáreas. 

 La cuenca denominada como cuenca 1 reporta elevaciones máximas 30,00msnm 

y la elevación mínima 27.25msnm y pendiente de 0.014%. 

 Se considera un aumento del atractivo del lugar y con ello, la pavimentación de las 

áreas y en ese contexto, se considera coeficiente de escorrentías de C=1 

 El tiempo de concentración (Tc) es de 0.0717horas (Cuenca 1). 

 El caudal esperado es de 0.333m3/s en la cuenca 1. 

Se señala que la cuenca 1, pertenece al área de influencia de la toma de muestra de 

agua de la comunidad. 

5.6.2.1 CAUDALES (MÁXIMO, MÍNIMO Y PROMEDIO ANUAL)  

Para la documentación de los caudales se tomaron los datos del Anuario Hidrológico 

2021, el promedio anual reportado en el año 2021 fue de 190m3 /s, un máximo de 307 

m3/s en el mes de noviembre y un mínimo de 49.8 m3 /s, en el mes de marzo. 

A continuación, se presenta la figura con los caudales promedios mensuales, anuales e 

históricos: 

Página 53 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO: MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

 
 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Anuario Hidrológico 2021. (https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/09/Anuario-Hidrologico-2021-borrador-
final.pdf) 
 

5.6.2.2 CAUDAL AMBIENTAL Y CAUDAL ECOLÓGICO  

El proyecto no contempla la realización de actividades que afecten el caudal del lago 

Gatún; es decir, no conlleva el aprovechamiento del recurso hídrico del lago, ya que no 

contempla represas ni actividades de generación; por lo que no aplica lo referente al 

cálculo del caudal ecológico y ambiental para la gestión del recurso hídrico y garantizar 

su conservación como ecosistema y recurso para las múltiples actividades, que el agua 

del lago suple. 

5.6.2.3 PLANO DEL POLÍGONO DEL PROYECTO, IDENTIFICANDO LOS CUERPOS HÍDRICOS 
EXISTENTES (LAGOS, RÍOS, QUEBRADAS Y OJOS DE AGUA) INDICANDO EL ANCHO DE 
PROTECCIÓN DE LA FUENTE HÍDRICA DE ACUERDO A LEGISLACIÓN 
CORRESPONDIENTE. 

En el anexo 14.7, se presentan el plano del proyecto con el cuerpo de agua existente, la 

cota 100 pies establecida de ACP y en la que se puede observar las curvas de nivel en 

el polígono del proyecto. 

5.6.3 ESTUDIO HIDRÁULICO 

No aplica a EsIA CAT. I 

FIGURA  11. CAUDALES EN LA CUENCA HIDROGRÁFICA DEL CANAL DE PANAMÁ. 

Página 54 de 394

https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/09/Anuario-Hidrologico-2021-borrador-final.pdf
https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/09/Anuario-Hidrologico-2021-borrador-final.pdf


ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO: MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

 
 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

5.6.4 ESTUDIO OCEANOGRÁFICO  

No aplica a EsIA CAT. I 

5.6.4.1 CORRIENTES, MAREAS, OLEAJES 
No aplica a EsIA CAT. I 

5.6.5 ESTUDIO DE BATIMETRÍA  

No aplica a EsIA CAT. I 

5.6.6 IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE AGUAS SUBTERRÁNEAS 

No aplica a EsIA CAT. I 

5.6.6.1 IDENTIFICACIÓN DE ACUÍFEROS 
No aplica a EsIA CAT. I 

5.7 CALIDAD DE AIRE 

La calidad del aire en el área de proyecto, se encuentra influenciada por las emisiones 

de gases y las partículas suspendidas, producto de la combustión de los motores de los 

vehículos y de botes. Sin omitir, que no se observaron fuentes fijas significativas en el 

área colindante. 

No obstante, para determinar la calidad del aire en el área del proyecto, se realizaron 

mediciones de la concentración de partículas menores o iguales de 10micras en el aire 

ambiente, dado que este tipo de partículas son las que tienen capacidad de entrar a las 

vías respiratorias superiores, el día 15 de marzo de 2023. 

El resultado de la medición se reporta en el informe INF-017-00-07-23 elaborado por la 

empresa ECOSOLUTIONS MGB INC., y el mismo reporta una concentración promedio 

de 0.019mg/m3 (19 g/m3). Ver anexo 14.8. 

Con base al resultado obtenido, se señala que la calidad del aire en materia de partículas, 

es aceptable, al estar por debajo del límite de la norma de referencia (200 g/ml- Norma 

de Japón).  

5.7.1 RUIDO  

El nivel de ruido ambiental en horario diurno, en el área de proyecto, se determinó 

mediante medición realizada el 15 de marzo de 2023, en el área de proyecto con dirección 
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FIGURA  12. NIVELES DE RUIDO POR 
ÁREA DE DESARROLLO. 

a las viviendas. Los resultados reportados en el informe INF-018-00-10-23, elaborado por 

la empresa ECOSOLUTIONS MGB INC., señalan que el nivel de ruido ambiental 

promedio en horario diurno es de 59.3dBA con una incertidumbre de +/- 3.70. Ver anexo 

14.8. 

El nivel de ruido ambiental, según los resultados citados, se encuentra por debajo del 

nivel normado de 60dBA para el horario diurno. Considerando, el gráfico de niveles de 

ruido ambiental por área de desarrollo del Manual de Carretera y Ambiente del Banco 

Mundial, el nivel de ruido ambiental es característico de una carretera tranquila. A 

continuación, se presenta la figura 12, sobre los niveles de ruido de acuerdo a las áreas 

de desarrollo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.7.2 VIBRACIONES 

Para determinar los valores de vibración ambiental antes del proyecto, en el área de 

estudio, se realizó la medición de la velocidad pico de las partículas (PPV) en el terreno, 

el lunes 17 de abril 2023, reportando en el Informe 2023-028-A323, valores de PPV de 

0,339 a una frecuencia de 39Hz, resultado que está por debajo del límite de referencia 

de 50mm/s a 4Hz o más. Ver anexo 14.8. 

5.7.3 OLORES MOLESTOS 

Durante el levantamiento de los datos de campo, en los recorridos por el área de proyecto 

y la comunidad no se percibieron olores molestos.  
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6 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

El área del proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE 

EN LA LAGARTERITA” se encuentra ubicado en el pueblo de Lagarterita en el 

Corregimiento de Amador y Nave, Distrito de La Chorrera, Provincia de Panamá Oeste, 

Republica de Panamá. 

Panamá presenta 12 zonas de vida (Tosi, 1971), el área donde se encuentra el polígono 

está localizado en la Chorrera, es decir que el área de interés de estudio se localiza dentro 

de la zona de vida de bosque húmedo tropical el cual se encuentra presente tanto en la 

vertiente Atlántica Pacífica del país, específicamente en las provincias de Panamá, 

Colón, Coclé, Darién, Chiriquí, Veraguas, Bocas del Toro, Los Santos, su extensión total 

en el país se acerca a 24,530 kilómetros cuadrados, es decir que ocupa un 32% de la 

superficie total del país. La temperatura se encuentra entre los 24- 26°c y la precipitación 

(mm) entre los 1850 y 340. 

Para la descripción de la flora y la fauna se muestrearon diversas áreas dentro del área 

de influencia del proyecto, específicamente en área como las señaladas en el cuadro 2. 

CUADRO 3. COORDENADAS DE LOS SITIOS DE MUESTREO PARA EL PROYECTO “MEJORAS Y 
ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. MARZO 2023. 

Sitios de muestreo  Coordenadas UTM 

Este Norte 

Inventario de flora y fauna terrestre 619235.00 1004066.00 

Muestreo de fauna terrestre 619235.00 1004085.00 

Muestreo de flora y fauna terrestre 619204.00 1004106.00 

Muestreo de fauna acuática (peces) 619258.00 1004103.00 

Inventario forestal 619222.00 1004118.00 

Muestreo de peces 619199.00 1004137.00 

Muestreo de peces 619256.00 1004123.00 
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FIGURA  13. VISTA SATELITAL DEL ÁREA DEL PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO 
DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, LOS PUNTOS AMARILLOS CORRESPONDEN A 
LOS SITIOS DE MUESTREO PARA EL INVENTARIO FORESTAL, FLORA, FAUNA TERRESTRE Y 
FAUNA ACUÁTICA (PECES) 
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FIGURA  14. VISTAS PANORÁMICAS DEL ÁREA DEL PROYECTO “MEJORAS Y 
ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” DONDE SE REALIZARON 
LOS MUESTREOS DE FLORA, FAUNA TERRESTRE Y FAUNA ACUÁTICA. MARZO 2023. 
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6.1 CARACTERÍSTICAS DE LA FLORA 

En esta sección, se presenta los resultados de los recorridos realizados en el área de 

proyecto para levantar la información del componente de la flora que se encuentren en la 

misma. 

6.1.1 IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE FORMACIONES VEGETALES CON SUS 
ESTRATOS, E INCLUIR ESPECIES EXÓTICAS, AMENAZADAS, ENDÉMICAS Y EN PELIGRO 
DE EXTINCIÓN.  

Objetivos. 

El objetivo de esta sección consta en describir las condiciones en las que se encuentra 

el área en donde se tiene planificado realizar el proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO 

DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, mediante el desarrollo de una línea base que 

será fundamental para la evaluación de los impactos ambientales que pudiese tener el 

proyecto en la flora o la fauna que está presente dentro del área del proyecto.  

Metodología. 

Para la recolección de datos y la elaboración del informe final de las especies de flora 

que se encuentra presente dentro de los límites del área del proyecto, se llevaron a cabo 

recorridos en el área de interés durante el mes de marzo. Esta gira de campo se efectuó 

el viernes 10 de marzo (aproximadamente desde las 11:00 a.m hasta las 4:00 pm). 

Durante el recorrido que se realizó en la gira de campo, para la evaluación del 

componente florístico presente en el área de estudio se identificaron todas las especies 

presentes in situ ya que la mayoría representan plantas comunes de la región. Se 

tomaron fotografías de las especies de flora y no fue necesario colectar muestras. 

Para la identificación de las plantas que se encontraban en la zona se tomaron 

fotografías, las cuales posteriormente fueron revisadas y verificadas con literatura 

especializada como (Libro de árboles de Panamá de Peláez et al (2016), (Guía de 

introducción a la Demonología tropical para Panamá Giménez & Carrasquilla (2020), 

(Catálogo de plantas con potencial para biocomercio y bioprosperación de ANCON 

(2017), y páginas web como Vioweb.com. 
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Posterior a la identificación de las plantas presentes se procedió a realizar un listado 

donde fueron agrupados por División y familia (géneros o/y especies), habito de 

crecimiento y nombre común.  

Caracterización vegetal. 

Dentro del área correspondiente al proyecto se observó que en aproximadamente un 

100% de la zona equivale a un muelle, las plantas dominantes en el área son algunos 

árboles y arbustos que se encuentran dispersos en el área de estudio, pertenecientes a 

las familias (Annacardiaceae, Annonaceae, Rutaceae, Urticaceae). 

Resultados.  

Durante el recorrido realizado en el área del proyecto, se documentaron un total 6 de 

especies, las cuales se encuentran agrupadas en 4 familias y 5 géneros, de la cuales 

mejores representadas se pueden mencionar la familia, Annonaceae (con 3 especies). El 

área del proyecto al ser un muelle tiene unavegetación escasa y solo se observaron 

algunos árboles y arbustos como Guarumo (Cecropia peltata), Jobito (Spondias 

purpurea), Jobo (Spondias mombin), guanábana (Annona muricata) y mango (Mangifera 

indica). 

CUADRO 4. ABUNDANCIA TOTAL POR CLASE DE LA FLORA REGISTRADA EN EL ÁREA DEL 
PROYECTO. MARZO 2023. 

Clase Familia Género Especie 

Magnoliopsida 4 5 6 

 

CUADRO 5. LISTADO DE LAS ESPECIES DE FLORA REGISTRADAS EN EL ÁREA DEL PROYECTO 
“MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. MARZO 
2023. 

N° Familia Nombre 

científico 

Nombre 
común 

Habito de 

crecimiento 

Muelle 

Magnoliopsida 

1 Annacardiceae Spondias 

purpurea 

Jobito  Árbol * 

  Spondias mombin Jobo Árbol  * 
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N° Familia Nombre 

científico 

Nombre 
común 

Habito de 

crecimiento 

Muelle 

  Mangifera indica Mango Árbol  * 

2 Annonaceae Annona muricata Guanábana Árbol * 

3 Rutaceae Swinglea glutinosa Limoncillo Arbusto  * 

4 Urticaceae Cecropia peltata Guarumo Árbol  * 

 4 familias 6 especies    

Fuente: Datos registrados en campo. 

 

 

 

 

 

FIGURA  15. ESPECIES DE FLORA REGISTRADAS EN EL ÁREA DEL PROYECTO. MARZO 2023. A) 
GUANÁBANA (ANNONA MURICATA); B) JOBITO (SPONDIA PURPUREA); C) GUARUMO (CECROPIA 
PELTATA); D) LIMONCILLO (SWINGLEA GLUTINOSA). 

Página 62 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO: MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

 
 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

6.1.2 INVENTARIO FORESTAL (APLICAR TÉCNICAS FORESTALES RECONOCIDAS POR 
MINISTERIO DE AMBIENTE E INCLUIR LAS ESPECIES EXÓTICAS, AMENAZADAS, 
ENDÉMICAS Y EN PELIGRO DE EXTINCIÓN) 

Objetivos. 

 Determinar la cantidad o número de individuos forestales que se encuentran 

dentro del área del proyecto. 

 Determinar los valores dasométricos de las especies presentes en el área de 

estudio.  

Metodología. 

Considerando el mapa de tipos de vegetación a escala 1:250,000 de la ANAM se tiene 

que el proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA 

LAGARTERITA” está dentro del área de bosque mixto. Los datos corresponden a árboles 

que fueron documentados en el área de un muelle los cuales se encontraban dispersos 

en el sitio. La colecta y el análisis de los datos obtenidos en campo se realizó en marzo 

del 2023, durante los recorridos en el área de interés. 

En el trabajo de campo se utilizaron algunos instrumentos indispensables como cinta 

diamétrica para medir DAP (diámetro a la altura de pecho = 1.30 m), cinta métrica, cámara 

digital, lápiz, tabla y formulario para anotar la información correspondiente. 

Durante el inventario forestal fueron medidos en su totalidad; los árboles presentes dentro 

del área con un DAP mayor o igual a 20. Se realizaron cálculos de volumen utilizando la 

formula elaborada por FAO y adoptada por el Ministerio de Ambiente. 

Fórmula de FAO 

V= (d2) (II/4) (h) (tipo de tronco) 

En donde: V= Volumen en m3 d= Diámetro en metros h= Altura comercial en 

metros 

Tipo de Tronco: 

A = 0.70 
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B = 0.60 

C = 0.45 

De acuerdo con la Resolución No. 05-98 de 22 de enero de 1998 (ANAM 1998), el término 

especie forestal se define como: “Vegetal leñoso, compuesto por raíces, tallos, ramas y 

hojas, cuyo objetivo principal es ser utilizado para producir madera apta para aserrar, 

tableros, chapas, carbón, leña, palillos para fósforos, celulosa, aceites esenciales, 

resinas, taninos y otros”. 

Los siguientes datos fueron recolectados en campo, básicos para la presentación de este 

informe: 

 Taxón (familia, género y/o especie). 

 Nombres comunes (en muchos casos, varias especies no cuentan con nombre 

común o vulgar). 

 Diámetro a la altura de pecho = DAP (aplicado a todos los individuos de todas 

las especies con DAP igual o mayor a 20.00 cm).  

 Altura total (HT). 

 Altura comercial (HC). 

 Observaciones generales (bifurcado, seco, etc.). 

 

 

 

  

  

  

  

  

 

 

FIGURA  16. MÉTODO DE MUESTREO PARA EL INVENTARIO FORESTAL (TOMA DE DATOS 
DASOMÉTRICOS) EN EL ÁREA DEL PROYECTO. MARZO 2023. 
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Resultados. 

Para determinar las especies vegetales a inventariar durante el recorrido dentro del área 

de interés para el proyecto, se procedió a identificar las especies forestales insitu, Una 

vez identificado todos los especímenes inventariados, se procedió con el levantamiento 

del informe, en el cual se consideran a todos los árboles y arbustos que cumplen con las 

características ya mencionadas, los cuales pueden verse afectados durante el desarrollo 

del proyecto. 

Como resultado del muestreo efectuado, para el área de estudio se registró un total de 3 

individuos con DAP (o dap = Diámetro a la Altura del Pecho = medido a 1.30 m) mayor o 

igual a 20.00 cm, agrupados en 1 familia botánica, 1 género y 1 especies arbórea 

(Cuadro 7) 

Las familias documentadas incluyen cada uno una especie registrada en el inventario 

forestal, en cuanto a la abundancia de individuos por familia, la más abundante y única 

es la familia Annacardiacea con 3 individuos inventariados que representa el 100% del 

total con 1 especie (Mangifera indica). 

El censo realizado refleja que los 3 individuos inventariados pertenecen a 1 especie, 

representadas por árboles con DAP que oscilan entre los 31 cm y 57 cm.  

La única especie inventariada fue el Mango (Mangifera indicason) árboles de 5 a 30 m 

de altura, sus frutos tienen un alto valor económico y se utilizan en conservas, jugos, etc. 

Es originario de India y ampliamente domesticada por el ser humano por lo que existe 

gran diversidad de variedades cultivadas. Es una de las frutas tropicales más importantes 

del mundo en términos de producción, superficie cultivada, y popularidad, con una 

producción global que excede los 27 millones de toneladas, siendo el mayor cultivo 

tropical seguido por el banano, la piña, papaya y aguacate (Corrales et al., 2014). 

CUADRO 6. ABUNDANCIA Y PORCENTAJE DE LOS ÁRBOLES INVENTARIADOS POR ESPECIE. 
MARZO 2023. 

Especies Nombre común Abundancia Porcentaje por especie 

Mangifera indica Mango 3 100 

Total  3 100.0 
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Fuente: Datos registrados en campo. 

Los datos obtenidos en el inventario forestal reflejan la flora del lugar ha sido ampliamente 

intervenida, esto como reflejo de que los de los árboles inventariados corresponden a 

árboles frutales domésticos (Mangifera indica).  

CUADRO 7. ALTURA Y VOLUMEN DE LOS ÁRBOLES INVENTARIADOS EN EL ÁREA DEL 
PROYECTO. MAZO 2023. 

Especie Nombre 

común 

DAP DAP (m) HT HC V (m3) 

Mangifera indica Mango 

31.83 0.31 6 3 0.15850157 

56.98 0.56 7 4 0.68964403 

53.16 0.53 5 3 0.46329960 

Total = 1.311445 

Fuente: Datos registrados en campo. 

6.1.3  MAPA DE COBERTURA VEGETAL Y USO DE SUELO A UNA ESCALA QUE PERMITA SU 
VISUALIZACIÓN. 

En el anexo 14.7, se presenta el mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en escala, en 

el que se identifica una cobertura de vegetal denominada cerca viva. 

6.2 CARACTERÍSTICAS DE LA FAUNA  

Para la descripción de la fauna se aplicaron diversos métodos acordes al grupo 

taxonómico, para describir el componente de fauna en el área de proyecto y próximas. 

6.2.1 DESCRIPCIÓN DE LA METODOLOGÍA UTILIZADA PARA LA CARACTERIZACIÓN DE LA 
FAUNA, PUNTOS Y ESFUERZO DE MUESTREO GEORREFERENCIADOS Y BIBLIOGRAFÍA.  

Para la caracterización de la fauna se desarrolló la siguiente metodología: 

Objetivos. 

Registrar las especies de Fauna terrestre presentes en las áreas de influencia del 

proyecto, mediante métodos estándares aplicadas a las evaluaciones ecológicas rápidas.  

Metodología. 

Para realizar el inventario de las especies se implementaron diferentes técnicas de 

muestreo diurnos, dentro del área de influencia del proyecto. 
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Anfibios y Reptiles: Para la búsqueda de la herpetofauna (anfibios y reptiles). Se utilizó 

el método de Búsqueda generalizada. Este método consintió en recorridos diurnos, a pie 

revisando la hojarasca, debajo de troncos, arbustos, árboles con el fin de registrar 

especies de anfibios y reptiles. Para la identificación de los anfibios y reptiles se utilizaron 

claves dicotómicas y guías de campo como: Ibáñez et al, (1999), Savage, (2002); Köhler, 

(2008); Köhler, (2011) y Leenders (2016, 2019). 

Aves: Para el muestreo de las aves se utilizó el método de (Búsqueda intensiva) la cual 

consistió en recorridos a pie dentro del área de estudio durante estos recorridos, se 

registraron todas las especies observadas y/o escuchadas dentro del área de influencia 

del proyecto. Las observaciones se hicieron con el uso de binoculares Vortex 8 x 42. Las 

especies fueron identificadas con la ayuda de la Guía de Campo de las Aves de Panamá 

de (Ridgely & Gwynne, 1993) The Birds of Panama a Field Guide (Angehr, 2010), 

(https://merlin.allaboutbirds.org) y todas las listas realizadas fueron subidas a la 

plataforma (http://www.ebird.org).  

Mamíferos: Para la búsqueda de mamíferos medianos a grandes se utilizaron dos 

métodos: 

Recorridos: se realizaron recorridos a pie diurnos y nocturnos dentro de las áreas de 

estudio, invirtiendo un mayor esfuerzo en la vegetación dispersa alrededor del muelle. 

Para la identificación de las especies observadas se utilizó la guía de campo. (A Field 

Guide to the Mammals of Central America and Southeast Mexico (Reid, 2009). 

 

 

 

 

 

 

 
FIGURA  17. MÉTODOS DE MUESTREO PARA LA FAUNA TERRESTRE APLICADOS EN EL 
PROYECTO. MARZO 2023. A) BÚSQUEDAS HERPETOLÓGICAS; B) AVISTAMIENTO DE AVES. 
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 A continuación, se señala información general de aspectos considerados en la 

metodología: 

CUADRO 8. INFORMACIÓN GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO DE FAUNA DEL PROYECTO 
“MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. 

Área de estudio El área de estudio  abarca 1,180.287m2 y sitios colindantes que se podían 
observar durante el recorrido. 

Temporada Seca (Verano) 

Esfuerzo de muestreo El esfuerzo de muestreo requerido para la identificación y registro de los 
diversos grupos de animales, en el área de proyecto,  conllevo de 5 horas 
considerando una unidad de vegetación. 

Unidad de vegetación Cerca viva 

Coordenadas de los sitios 
evaluados 

Se presentan las coordenadas de los puntos evaluados en el área de 
proyecto: 

Coordenadas (Datum WGS84) 

 E N 

Fauna terrestre 619235.00 1004066.00 

Muestreo de fauna 
terrestre 

619235.00 1004085.00 

Muestreo de fauna 
terrestre 

619204.00 1004106.00 

Muestreo de fauna 
acuática (peces) 

619258.00 1004103.00 

Muestreo de peces 619199.00 1004137.00 

Muestreo de peces 619256.00 1004123.00 
 

 

6.2.2 INVENTARIO DE ESPECIES DEL ÁREA DE INFLUENCIA, E IDENTIFICACIÓN DE AQUELLAS 
QUE SE ENCUENTREN ENLISTADAS A CAUSA DE SU ESTADO DE CONSERVACIÓN.  

El muestreo de la fauna a lo largo del área del proyecto dio como resultado el registro de 

33 especies de vertebrados, desglosados de la siguiente manera: una especie de anfibios 

(3.3%), 3 reptiles (9.9%), 28 especies de aves (85%) y una especie de mamíferos (3.3%). 

Anfibios y reptiles. 

Durante el muestreo en el área del proyecto, se registraron 7 individuos y 6 especies de 

la herpetofauna, una especie de anfibios y cinco reptiles. 

Para los anfibios se registraron tres individuos del Sapo común (Rhinella horribilis) que 

pertenece a la familia Bufonidae y al orden Anura, en cuanto a los reptiles se registraron 
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cinco especies (Basiliscus basiliscus, Anolis auratus, Gonatodes albogularis, Ameiva 

ameiva y Rhinoclemmys funerea), pertenecientes a cinco familias (Corytophanidae, 

Dactyloidae, Sphaerodactylidae, Teiidae y Geoemydidae) y a dos órdenes (Squamata y 

Testudines) (Cuadro 8). 

CUADRO 9. LISTADO DE LAS ESPECIES DE LA HERPETOFAUNA REGISTRADA EN EL ÁREA DEL 
PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. 
MARZO 2023. 

Anfibios 

Orden Familia Especie Nombre común Cantidad 

Anura Bufonidae Rhinella horribilis Sapo común 3 

1 orden 1 familia 1 especie  3 

Reptiles 

Squamata 

Corytophanidae 
 
Basiliscus 
basiliscus 

Moracho 1 

Dactyloidae 
 
Anolis auratus 

Anolis 2 

Sphaerodactylidae 
 
Gonatodes 
albogularis 

 
Geco de Cabeza 
Amarilla 

1 

 Teiidae 
 
Ameiva ameiva 

Ameiva 
centroamericana 

1 

Testudines Geoemydidae 
 

Rhinoclemmys 
funerea 

Tortuga negra 2 

2 ordenes 5 familias 5 especies  7 
Fuente: Datos registrados en campo. 

 

FIGURA  18. Especies de reptiles 
registradas en el área del 
proyecto. Marzo 2023. A) Ameiva 
centroamericana (Ameiva 
ameiva); B) Moracho (Basiliscus 
basiliscus); C) Anolis (Anolis 
auratus); D) Geco cabeza 
amarilla (Gonatodes albogularis). 
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Aves.  

Durante el muestreo de la fauna terrestre se observaron 34 individuos de aves, estos 

pertenecen a 19 especies que a su vez están agrupadas en 15 familias.  

Las aves fueron observadas principalmente en las áreas abiertas y en los árboles 

dispersos que se encuentran en las orillas del muelle. Las especies de aves registradas 

corresponden principalmente a especies de hábitos generalistas, las cuales son comunes 

en potreros, rastrojos, jardines e incluso en zonas urbanizadas (Cuadro 9). 

CUADRO 10. LISTADO DE LAS ESPECIES DE AVES REGISTRADAS EN EL ÁREA DEL PROYECTO 
“MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. MARZO 
2023. 

Fuente: Datos registrados en campo. 

 

 

Familia Especie Nombre en ingles Nombre común Cantidad 

Columbidae 

Patagioenas cayennensis Pale-vented Pigeon Paloma Colorada 1 

Columbina talpacoti Ruddy Ground Dove Tortolita Rojiza 2 

Leptotila verreauxi White-tipped Dove Paloma Rabiblanca 1 

Cuculidae Crotophaga major Greater Ani Garrapatero Mayor 3 

Rallidae 
Gallinula galeata Common Gallinule Gallareta Frentirroja 1 

Porphyrio martinicus Purple Gallinule Gallareta Morada 2 

Jacanidae Jacana jacana Wattled Jacana Jacana Carunculada 1 

Ardeidae Butorides virescens Green Heron Garza Verde 1 

Cathartidae 
Coragyps atratus Black Vulture Gallinazo Negro 2 

Cathartes aura Turkey Vulture Gallinazo Cabecirrojo 3 

Accipitridae Rostrhamus sociabilis Snail Kite Elanio Caracolero 1 

Alcedinidae Megaceryle torquata Ringed Kingfisher 
Martín Pescador 
Grande 1 

Psittacidae Pionus menstruus Blue-headed Parrot Loro Cabeciazul 2 

Thamnophilidae Thamnophilus doliatus Barred Antshrike Batará Barreteado 2 

Furnariidae Xiphorhynchus susurrans Cocoa Woodcreeper 
Trepatroncos 
Chocolate 1 

Tyrannidae Pitangus sulphuratus Great Kiskadee Bienteveo Grande 1 

Vireonidae Vireo flavoviridis Yellow-green Vireo Vireo Verdiamarillo 5 

Turdidae Turdus grayi Clay-colored Thrush Mirlo Pardo 2 

Icteridae Quiscalus mexicanus Great-tailed Grackle Tordo Coligrande 2 

15 familias 19 especies     34 
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FIGURA  19. ESPECIES DE AVES REGISTRADAS EN EL ÁREA DEL PROYECTO. MARZO 2023. A Y B) 
GALLARETA MORADA (PORPHYRIO MARTINICUS); C) ELANIO CARACOLERO (ROSTRHAMUS 
SOCIABILIS); D) MIRLO PARDO (TURDUS GRAYI); E) VIREO VERDIAMARILLO (VIREO 
FLAVOVIRIDIS); F) SINSONTE TROPICAL (MIMUS GILVUS). 
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Mamíferos. 

Par los mamíferos se registró una sola especie, la Ardilla negra (Sciurus variegatoides) 

que pertenece a la familia Sciuridae y al orden Rodentia. 

Especies Indicadoras. 

Las especies de anfibios, reptiles, aves, y mamíferos observados son especies de amplia 

distribución las cuales se pueden encontrar en, periferias de muelles, rastrojos y áreas 

abiertas en las tierras bajas de la vertiente Atlántica del país.  

Especies Amenazadas, Endémicas o de Distribución Restringida.  

Aves. Una especie de ave (Pionus menstruus) se encuentra categorizadas como 

especies Vulnerables (VU) según la lista de especies en peligro para Panamá 

(MiAmbiente, 2016). Esta especie también se registran en el Apéndice II de CITES 

(Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 

Silvestres), al igual que el Elanio Caracolero (Rostrhamus sociabilis) (Cuadro 10). 

CUADRO 11. LISTADO DE ESPECIES DE FAUNA EN CATEGORÍAS DE CONSERVACIÓN 
REGISTRADAS EN EL ÁREA DEL PROYECTO. 

Familia Especie 
Nombre 
común 

MiAmbiente CITES 
Endémica-
Binacional 

Aves     
 

  

Accipitridae 
Rostrhamus 
sociabilis 

Elanio 
Caracolero 

 II 
- 

Psittacidae Pionus menstruus 
Loro 
Cabeciazul 

VU II 
- 

CARACTERÍSTICAS DE LA FAUNA ACUÁTICA. 

Objetivos. 

Determinar la riqueza, abundancia y diversidad de la ictiofauna (Peces), presente en el 

área del proyecto. 

Para el muestreo de la ictiofauna se aplicaron dos artes de pesca: 

a) Pesca con atarrayas de vuelo con malla ¼ de pulgada. 

b) Inmersiones con mascara y esnórquel  
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Para los muestreos se aplicaron las dos técnicas de pesca antes mencionadas, cada una 

con una duración de 20 minutos. 

Los peces capturados fueron colocados en bolsas plásticas tipo Ziploc a las cuales se les 

añadió agua del cauce. Los peces fueron fotografiados e identificados en el campo y 

liberados en el mismo cauce, la identificación de las especies fue corroborada con la 

ayuda de guías de campo Robins, R. (1986) y el sitio web (Fishbase, 2023) 

FIGURA  20. Métodos de muestreo para la fauna terrestre aplicados en el proyecto. Marzo 2023. A-C) 
Muestreo de peces utilizando atarraya; D) Muestreo de peces por medio de inmersiones con mascara 
y esnórquel. 
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Resultados. 

Durante el trabajo de campo, se registraron seis especies de peces, estos se encuentran 

agrupados en cuatro familias (Bryconidae, Erythrinidae, Cichlidae y Centropomidae) y 

dos órdenes (Characiformes y Perciformes).  

De las seis especies registradas, la Guabina (Hoplias microlepis) fue capturada utilizando 

atarraya de vuelo, las cinco especies restantes (Brycon chagrensis, Hoplias microlepis, 

Cichla ocellaris, Cryptoheros panamensis, Oreochromis niloticus y Centropomus sp.), 

fueron registros documentados por entrevistas hechas a los pescadores de la zona donde 

se realizará el proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE 

EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. 

 Según Miller (1966), los peces que habitan las aguas continentales o dulces de 

Centroamérica se pueden catalogar en tres grupos principales: Peces primarios, peces 

secundarios y peces periféricos. Los peces primarios son aquellos intolerantes al agua 

de mar. Los peces secundarios son aquellos peces de agua dulce que tienen un cierto 

grado de tolerancia a la salinidad y finalmente, los periféricos, son aquellos que suelen 

pasar parte de su ciclo en las aguas dulces o bien pueden remontar estos cuerpos de 

agua, en alguna etapa de su vida (Villa, 1982). 

De los peces registrados tenemos que tres especies son Primarios (peces que se 

encuentran en cuerpos de agua dulce), dos especies son de tipo Secundario (peces que 

se encuentran en cuerpos de agua dulce y poseen cierta tolerancia a la salinidad) y una 

es de tipo Periféricos (se les puede encontrar en aguas dulces y saladas). 
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CUADRO 12. LISTADO DE LAS ESPECIES DE PECES REGISTRADAS EN EL ÁREA DEL PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO 
DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. MARZO 2023. 

Orden Familia Especie Nombre común Ocurrencia Fisiología 
Tipo de 

registro 

Characiformes 

Bryconidae Brycon chagrensis Sábalo pipón Nativo Primario 
En 

Erythrinidae Hoplias microlepis Guabina Nativo Primario 
Ca 

Perciformes 
Cichlidae 

Cichla ocellaris Sargento Introducido  Secundario 
En 

Cryptoheros panamensis Chogorro Nativo Primario 

En 

Oreochromis niloticus Tilapia Introducido Secundario 
En 

Centropomidae Centropomus sp. Robalo  Nativo Periférico  En 

2 ordenes 4 familias 6 especies  

    Fuente: Datos registrados en campo. Nota: En= Entrevista; Ca= Capturado. 
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6.2.3 ANÁLISIS DEL COMPORTAMIENTO Y/O PATRONES MIGRATORIOS 

No aplica a EsIA CAT. I 

6.3 ANÁLISIS DE   LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ECOSISTEMAS DEL ÁREA DE 
INFLUENCIA. 

No aplica a EsIA CAT. I 

6.4 ANÁLISIS DE ECOSISTEMAS FRÁGILES IDENTIFICADOS 

No aplica a EsIA CAT. I  

7 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

En este capítulo se describen las principales condiciones socioeconómicas y 

culturales del área de influencia del proyecto, a partir de datos secundarios, 

información primaria levantada durante recorridos por el área de influencia directa y 

encuestas a la población. 

7.1 ANÁLISIS DE USO ACTUAL DEL SUELO DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO, 
OBRA O ACTIVIDAD 

El uso de suelo de los colindantes, en el área de proyecto MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA, localizado en el 

corregimiento de Amador, distrito de La Chorrera y provincia de Panamá Oeste, son 

los siguientes: 

Norte: Recreacional (Pesca y balneario) y de transporte (Lago) 

Sur: Vía de uso público, estacionamiento y terrenos nacionales baldíos. 

Recreacional y de transporte (Lago). Una sección que colinda con el lago se utiliza 

para la carga de descarga de insumos, como para el embarque y desembarque y 

hasta para fines recreacional (Pesca). 

Oeste: Recreacional (Pesca y balneario) y de transporte (Lago) 

Este: Recreacional (Lago). 

El uso actual es prioritariamente para fines turísticos y actividades relacionadas a 

este tipo de servicio. 
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7.2 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO GENERAL EN EL ÁREA DE 
INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO.  

Se presenta el uso de suelo del área de proyecto, indicadores demográficos que 

permitan conceptualizar los componentes socioeconómicos de la zona del proyecto, 

señalando que para este estudio se utilizará el corregimiento Amador; así como, los 

resultados de la percepción local sobre el proyecto, a través del plan de participación 

ciudadana, de la prospección arqueológica y la descripción del paisaje en el área 

de influencia del proyecto. 

7.2.1 INDICADORES DEMOGRÁFICOS: POBLACIÓN (CANTIDAD, DISTRIBUCIÓN POR SEXO 
Y EDAD, TASA DE CRECIMIENTO, DISTRIBUCIÓN ÉTNICA Y CULTURAL), 
MIGRACIONES, ENTRE OTROS.  

Para los indicadores demográficos se presentarán los datos del área de influencia 

del proyecto, lo cual abarca el corregimiento de Amador, por lo que se reportan los 

datos demográficos con base al Censo de Población y VII de Vivienda de Panamá 

del año 2010; mismo que reporta una población total de 2996.00 habitantes, con 

una distribución por sexo de 1622 hombres y 1374 mujeres. En lo relativo a la tasa 

de crecimiento, los datos suministrados se basan en estimaciones de la población 

para la provincia de Panamá Oeste de 13.8%, según indicadores demográficos del 

INEC en el documento Comentarios demográficos del año 2014. 

A continuación, se reportan datos poblacionales del corregimiento de Amador, como 

Distribución por edad y por grupo étnicos según se presenta en los siguientes 

gráficos: 

GRÁFICA 6. DISTRIBUCIÓN POR GRUPO INDÍGENA. 

. 

6 52 16 2
2

2916

2

GRUPO INDIGENA
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GRÁFICA 7. DISTRIBUCIÓN POR GRUPO ÉTNICO CONSIDERADO 

 
 

 

GRÁFICA 8. DISTRIBUCIÓN DE OTRA ETNIA AFRODESCENDIENTE 

 

De los gráficos 6 y 7, se puede resaltar que la mayoría de la población no se 

relaciona a grupo indígena ni étnico y de la población afrodescendiente, pertenece 

al grupo del mestizo. 
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GRÁFICA 9. DISTRIBUCIÓN POR EDAD 

 

Según el gráfico 9, la población está distribuida en dos rangos de edades, de 0 años 

a 17 años y de 20 años a 43, por lo que se puede anotar, que la población reportada 

en el área esta entre joven a adulta. 

El documento público “Movimiento Migratorio 2023” publicado en 

https://www.migracion.gob.pa/images/img2023/pdf/MOVIMIENTO_MIGRATORIO_

2023_ACTUALIZADO_MARZO.pdf, reportan para el primer trimestre del año 2023, 

según los datos del servicio de Migración nacional, ha entrado al país 1,741,470 

personas y que el 47% de las personas que entran al país, siguen su ruta de 

migración hacia el Norte. 

7.2.2 ÍNDICE DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD  

No aplica a EsIA CAT. I 
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7.2.3 NDICADORES ECONÓMICOS: POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, CONDICIÓN 
DE ACTIVIDAD, CATEGORÍA DE ACTIVIDAD, PRINCIPALES ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS, TASAS DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO, EQUIPAMIENTO URBANO, 
INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS SOCIALES, ENTRE OTROS.   

No aplica a EsIA CAT. I 

7.2.4 INDICADORES SOCIALES: EDUCACIÓN, CULTURA, SALUD, VIVIENDA, ÍNDICE DE 
DESARROLLO HUMANO, ÍNDICE DE SATISFACCIÓN DE NECESIDADES BÁSICAS, 
SEGURIDAD, ENTORNOS SOCIALES DIFÍCILES, ENTRE OTROS. 

No aplica a EsIA CAT. I 

7.3 PERCEPCIÓN LOCAL SOBRE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, A TRAVÉS DEL 
PLAN DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.  

El plan de participación ciudadana para el proyecto MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA, cuyo 

promotor es AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMÁ., fue desarrollado durante la 

elaboración del Estudio de Impacto Ambiental, simultáneamente con el 

levantamiento de los otros componentes del estudio y de acuerdo a lo que dicta el 

artículo 25, 38 Y 40 del Decreto Ejecutivo 1 del 1 de marzo del 2023. 

A continuación, se presenta el plan de participación ciudadana y los resultados de 

la consulta ciudadana realizada a través de este plan (Anexo 14.9):  

OBJETIVO DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 Facilitar información sobre las características del proyecto a la población en el 

área de influencia del proyecto. 

 Identificar e integrar las inquietudes y/o preocupaciones de la ciudadanía 

respecto al proyecto al proceso de elaboración y evaluación del estudio de 

impacto ambiental. 

 Identificar los posibles impactos socio-económicos que pueda generar el 

proyecto a la población. 

 Conocer la percepción ciudadana respecto el proyecto. 
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 Garantizar la participación ciudadana durante el proceso de elaboración y 

evaluación del estudio de impacto ambiental. 

TÉCNICAS PARA LA PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD: 

Para la participación ciudadana se aplicaron diversas técnicas para el logro de los 

objetivos planteados. Siendo éstas las siguientes: 

1) Identificación de actores claves: A través de la encuesta se identificaron actores 

claves, a través de la incorporación de una pregunta que permitiera identificar 

las personas influyentes o claves en los asuntos comunitarios. Esta actividad se 

complementó con la entrevista a personas vinculadas a las principales 

actividades de una comunidad como los centros educativos y de salud, dueños 

de negocios y autoridades locales.  

Se debe señalar que, de los actores claves, se contactó a la Junta Comunal se 

le aplicó una entrevista y se dejó una volante informativa. 

2) Distribución de volante informativa sobre las características del proyecto. Se 

entregaron 42 fichas informativas del proyecto. Sin omitir, que se visitó la Junta 

Comunal de Amador y se contactó al representante de este corregimiento vía 

telefónica 

3) Aplicación de encuestas de opinión ciudadana: Se aplicaron 42 encuestas, 

estructurada en tres partes, la primera parte consiste la información general del 

encuestado, la segunda, consta de 6 preguntas cerradas para captar la opinión 

o percepción de la comunidad y la tercera, es una sección para captar la opinión 

general y libre del encuestado.   

METODOLOGÍA UTILIZADA PARA LA ENCUESTA. 

La metodología para la participación ciudadana consistió en el desarrollo de 

diversas etapas, las cuales incluyen un conjunto de acciones sistemáticas, que 

incluyeron: 
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I. SELECCIÓN DE LA MUESTRA 

Para la participación ciudadana se estimó una muestra poblacional mínima y se 

estableció un rango de aplicación.  

Cálculo de la muestra poblacional recomendada o mínima. 

El cálculo de la muestra poblacional, para determinar el grado de representatividad 

de la población, se utilizó la siguiente fórmula:   

Fuente: www.feedbacknetworks.com/cas/experiencia/sol-preguntar-calcular.html 

Dónde:  

N: es el tamaño de la población o universo (número total de posibles encuestados). 

En este caso se tomó la población del corregimiento de Amador, la cual es de 

2,996 habitantes, según el censo del 2010 de la Contraloría General de la 

República de Panamá.   

 

K: Es el valor del número de unidades de desviación estándar para una prueba de 

dos colas con una zona de rechazo igual a alfa. En este caso es de 90%. 

E: Error de muestreo 14.54%  

P y q: Es el valor de 0.5  

n: Es el tamaño de la muestra recomendado (número de encuestas mínimos que 

se debían realizar). n = 40 encuestas. 

II. SELECCIÓN DEL SITIO PARA APLICAR LAS ENCUESTAS. 

Se marcó con la ayuda de Google Earth 2021, un radio de 400m alrededor del área 

de proyecto, como referencia para la implementación del criterio de proximidad, 

Ecuación 1. Cálculo de la muestra poblacional 
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utilizado y consensuado por el equipo de consultores para aplicar la encuesta, de 

forma que no sólo se captará la opinión de la comunidad, sino que nos 

asegurábamos, que participarán los miembros de la comunidad que pudiesen tener 

alguna influencia por el proyecto. En ese contexto, se inició la encuesta de las áreas 

más próximas accesibles a las más distantes, pero dentro del rango de 

aproximación establecido. De allí que se hizo mayor énfasis en las áreas colindantes 

al futuro proyecto el área del muelle Lagarterita y la comunidad de Lagarterita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Google Earth 2023. Fecha de la foto 10/29/2021. 

 

III. RESULTADOS Y ANÁLISIS DE LAS ENCUESTAS 

Se aplicaron 42 encuestas a personas que trabajan y viven dentro de los 400m 

alrededor del área de proyecto. De la consulta señalada, se obtuvieron los 

siguientes resultados: 

De las 42 encuestas aplicadas, el 52.4% (22 personas) fueron del sexo masculino 

y el 47.6% (20 personas) del sexo femenino. En cuanto a la edad de los 

FIGURA  21. VISTA SATELITAL DEL ÁREA DE APLICACIÓN DE LA CONSULTA CIUDADANA 
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encuestados, se puede señalar que la mayor representación estaba en el rango de 

edad de 18-30 y 61+ con 26% cada uno (11 personas), y la de menor representación 

con 7% (3 personas) y representa al grupo del rango de edad de 31-40 años.  

En el grafico 1 y 2 se puede apreciar la distribución del sexo y de la edad de los 

encuestados:  

GRÁFICA 10. SEXO           GRÁFICA 11. EDAD 

  

Dentro de las personas consultadas tenemos diversas ocupaciones como, por 

ejemplo: amas de casa, chef, independientes, docentes, soldador, agricultor, 

albañil, ayudante general, asistente médica. 

La relación de los encuestados con el área de estudio, es de residencia mayormente 

con 60% (25 personas) y la opción en ambos (trabaja y reside) con 36% (15 

personas), se encuestaron a 2 personas que trabajan cerca del muelle con 5% de 

la muestra. En la gráfica 3 se presenta la distribución de la muestra encuestada 

según la relación con el área. 
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GRÁFICA 12. RELACIÓN CON EL ÁREA DE ESTUDIO 

 

El nivel de escolaridad de los encuestados, es principalmente secundaria seguido 

de primaria, continuando el nivel Universitario y finalmente, como se presenta en la 

siguiente gráfica. 

GRÁFICA 13. NIVEL EDUCATIVO DE LOS ENCUESTADO 

 

I. RESULTADOS LAS PREGUNTAS REALIZADOS A LOS 

ENCUESTADOS– SECCIÓN (B) DE LA ENCUESTA. 

En esta sección se presenta las respuestas a las 6 preguntas, que se le hicieron a 

los encuestados respecto al proyecto: 
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PREGUNTA 1 

1. ¿Tiene usted conocimiento del proyecto “¿MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO 

DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, ubicado en el corregimiento 

de Amador, distrito de La Chorrera?”  

RESPUESTA: La muestra encuestada al consultarle sobre el conocimiento del 

proyecto el 52% contestó conocer el proyecto, ya que se encuentra próximo al área; 

sin embargo, el otro 48% indico no conocer el proyecto. Es importante señalar que 

en ambos casos se procedió hacer entrega de un volante informativo con la 

descripción del proyecto, el cual además contiene un mapa con la ubicación del 

mismo. 

GRÁFICA 14. CONOCIMIENTO SOBRE EL PROYECTO 

 

PREGUNTA 2 

2. ¿Considera usted que el desarrollo del proyecto podría causar algún impacto 

ambiental negativo? 

RESPUESTA: El 93% de las personas encuestadas, respondió que el proyecto no 

causará impactos ambientales negativos y 2 personas consideran que si causaría 

impactos negativos. 
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GRÁFICA 15. IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS ASOCIADOS AL PROYECTO 

 

Del 5% (2 personas), que respondieron que el proyecto causaría impactos 

ambientales negativos, señalaron en la pregunta 2.1, lo siguiente: 

PREGUNTA 2.1. 

De contestar Sí, de ejemplos: 

Siendo los señalamientos los siguientes: 

 Alteración de la calidad del agua del lago  

 Puede ser perjudicar para el acueducto del balneario  

PREGUNTA 3 

3. ¿Considera usted que las actividades del proyecto le causarían algún 

inconveniente a usted o la comunidad?  

RESPUESTA: El 95% de las personas encuestadas, respondió que las actividades 

del proyecto no le causarán inconvenientes a nivel personal ni como comunidad. 

Las dos personas que señalaron que el proyecto puede causar inconveniente tales 

como, afectación a la calidad del agua potable, afectaciones a la calidad de agua 

del lago y daños al ambiente. 
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GRÁFICA 16. INCONVENIENTES ASOCIADOS A LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO. 

 

PREGUNTA 4 

¿Piensa o cree usted que algunos de los siguientes aspectos serán generados por 

el proyecto?  

Aumento del nivel de ruido en el área. 

Deteriora la calidad del aire ambiente (Aumento de partículas de polvo y emisiones de 
gases). 

Deterioro de las vías (en el área). 

Alteración de la calidad de agua del lago. 

Aumento del flujo vehicular. 

Aumento de los desechos en el área. 

Mejora de los ingresos municipales y nacionales. 

Aumenta las oportunidades de empleo local. 

Mejora de la economía local y regional. 

Otros 
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RESPUESTA: En esta pregunta los encuestados pueden seleccionar diversos 

aspectos, de acuerdo a lo que relacionen o consideren pueda generar las 

actividades del proyecto.  

En ese contexto, se señala que los aspectos más señalados o relacionados con el 

proyecto son: Aumento de las oportunidades de empleo local, la mejora de la 

economía local, aporta a los ingresos municipales y nacionales, aumento del nivel 

de ruido en el área, aumento del flujo vehicular, deterioro de la calidad del agua y el 

deterioro de la calidad del aire ambiente (Aumento de las partículas de polvo y 

emisiones de gases). En el gráfico que se presenta a continuación, se detalla la 

relación aspecto –proyecto, manifestada por los encuestados. 

GRÁFICA 17. ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES DE PROYECTO. 

 

PREGUNTA 5 

¿Considera usted que el proyecto para la zona es: Beneficioso, perjudicial, ¿no 

altera la situación actual y no opina? 

RESPUESTA: El 83.3% (35 personas) de las personas encuestadas, respondió que 

el proyecto es beneficioso. 
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GRÁFICA 18. CONSIDERACIÓN DEL PROYECTO PARA LA ZONA. 

 

PREGUNTA 6 

¿Con base a la información suministrada sobre este proyecto estaría usted, de 

acuerdo, en desacuerdo, le es indiferente, no opina? 

RESPUESTA: El 90% (38 personas) de las personas encuestadas, respondió que 

está de acuerdo con el proyecto, 5% (2 personas) en desacuerdo, 2% (1 persona) 

les es indiferente, y no opinaron 2% (1 persona). 

GRÁFICA 19. POSICIÓN DE LOS ENCUESTADOS FRENTE A LA REALIZACIÓN DEL 
PROYECTO. 

 

II. OPINIÓN DE LOS ENCUESTADOS RESPECTO AL PROYECTO– 

SECCIÓN (C) DE LA ENCUESTA. 

Al solicitar a los encuestados que nos compartieran su opinión respecto al proyecto, 

nos manifestaron lo siguiente: 
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Contratar personal de las comunidades cercanas 

No afectar la calidad del agua 

Desarrollo agrícola de la comunidad  

Manejar adecuadamente los desechos del lugar 

Tener medidas para el cuidado de las tomas de agua 

Crecimiento de la comunidad de Lagarterita 

Necesitamos apoyo de las autoridades para que el proyecto se haga los más 

rápido  

Posible crecimiento turístico en la zona 

Tomar en cuenta la opinión de la comunidad, realizar reuniones y acercamientos 

Aplicar medidas necesarias para evitar afectaciones a la calidad del agua. 

  

FOTOS EVIDENCIAS DE LA CONSULTA CIUDADANA 

MIEMBROS DE LA COMUNIDAD 

 

 

 Foto: González. M, 2023.  
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Foto: González. M, 2023.  
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7.4 PROSPECCIÓN ARQUEOLÓGICA EN EL ÁREA DE INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, 
OBRA O PROYECTO 

La prospección arqueológica realizada por el arqueólogo Álvaro M. Brizuela Casimir 

con registro 04-09-DNPH reporta que la prospección en la porción terrestre del 

polígono, ni la evaluación superficial ni la sub superficial arrojaron evidencia de 

materiales culturales de interés patrimonial que pudieran resultar impactados con el 

desarrollo de la obra propuesta. Ver anexo 14.12. 

7.5 DESCRIPCIÓN DE LOS TIPOS DE PAISAJE EN EL ÁREA DE INFLUENCIA DE LA 
ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

El paisaje en la zona en la que se desarrollará el proyecto, es la típica de una 

comunidad pesquera con área portuaria para embarcaciones pequeñas y 

artesanales.  

El paisaje se caracteriza por una gran masa de agua, el lago Gatún y con estructuras 

que sobresalen y rompen la armonía del paisaje. 

El paisaje en un alcance más amplio lo conforma islotes verdes por la masa arbórea 

que lo componen y troncos que sobresalen de la masa de agua. 

Se anota, que los elementos naturales del paisaje, están en prioridad en 

comparación con los elementos antrópicos.  

 

 

 

IMAGEN 5. VISTA FRONTAL DE LOS COMPONENTES PRINCIPALES DEL PAISAJE. 
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8 IDENTIFICACIÓN, VALORACIÓN DE RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES, 
SOCIOECONÓMICOS Y CATEGORIZACIÓN DEL ESTUDIO DE IMPACTO 
AMBIENTAL  

En esta sección se presentan los impactos ambientales positivos y negativos, potenciales 

y los riesgos ambientales, identificados por el equipo de Consultores Ambientales, su 

caracterización o valoración, de acuerdo a los criterios establecidos en la metodología 

seleccionada. 

Para el proceso de identificación de impactos positivos y negativos y de los riesgos 

ambientales del proyecto, se consideraron: 

 Las actividades de las fases constructivas, operativas y de cierre del proyecto. 

 La línea base del entorno en la que se desarrollará el proyecto; es decir, los 

componentes físicos, biológicos y socioeconómicos. 

 Las comparaciones de escenarios con y sin proyecto del área de influencia del 

proyecto, enfocados en los componentes con los que se espera interactuarán las 

actividades del proyecto. 

Una vez identificadas las variables se procedió a elaborar una matriz simple de la 

metodología MEL-ENEL, con las actividades del proyecto por etapas versus los 

componentes ambientales, considerando los escenarios, la línea base y los cambios 

esperados; por lo que, de darse una interacción entre las variables de la matriz, se le 

específico un número, secuencialmente, hasta completar de contraponer todas a las 

variables del proyecto. Posteriormente, se describe la interacción, lo que vendría hacer 

el impacto.   

Con base a las consideraciones señaladas, se realizó la caracterización y valoración del 

impacto ambiental acorde a la metodología de Vicente Conesa Fernández Vitora (1997). 

No obstante, al no contar esta metodología con lo referente al riesgo de ocurrencia, se 

utilizaron criterios cualitativos de la Guía General de Evaluación de Impacto Ambiental –

Manual de Evaluación Ambiental del BCIE, el cual señala que se evalúa la posibilidad de 

que un impacto se presente como consecuencia del desarrollo de un proyecto y lo 

categoriza en Alta, media y baja, considerando la aplicación del juicio profesional, mismo 
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que se sustenta en la información levantada en la línea base, experiencia, conocimiento 

y en la literatura, sin omitir que es una estimación probabilística. 

Para los riesgos se utilizó El manual de procedimiento para la auditoría ambientales y 

programas de adecuación y manejo ambiental del Ministerio de Ambiente de Panamá. 

El impacto ambiental, independiente de su carácter, surge de la interacción que se da por 

la realización de una actividad y el componente ambiental. Por lo que, se utiliza como 

herramienta de trabajo interna del equipo consultor, las entradas y salidas de las 

operaciones unitarias y auxiliares de un proceso, mismos que equivalen a los aspectos 

ambientales de los cuales se generara a su vez el impacto. 

 

 

También, se identificaron los factores y condiciones ambientales que pudieran generar 

riesgos ambientales y se realizaron la caracterización y valoración de la probabilidad y 

de la consecuencia acorde la metodología reconocida.  

8.1 ANÁLISIS DE LA LÍNEA BASE ACTUAL (FÍSICO, BIOLÓGICO Y SOCIOECONÓMICO) EN 
COMPARACIÓN CON LAS TRANSFORMACIONES QUE GENERARA LA ACTIVIDAD, OBRA O 
PROYECTO EN EL ÁREA DE INFLUENCIA, DETALLANDO LAS ACCIONES QUE CONLLEVA EN 
CADA UNA DE SUS FASES.  

Actualmente, el área de estudio presenta perturbación, propia del desarrollo de urbano 

del área donde se pretende realizar el proyecto, considerando el desarrollo urbanístico 

del área, el cual se encuentra en proceso.  

Una vez considerado el proyecto, establecido el marco de referencia (Línea base 

presentada en las secciones 5, 6 y 7), se hace el análisis de la situación ambiental ante 

de proyecto, y las transformaciones esperadas por componente, que se puedan 

generarse por la actividad. A continuación, se presenta el cuadro del análisis de la línea 

ACTIVIDADES ENTORNOENTRADAS SALIDAS 

IM
P

A
C

T
O

 
ESQUEMA 2. CONCEPTUAL DE LA IDENTIFICACIÓN DE IMPACTO 
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base, las transformaciones esperadas y las actividades relacionadas a éstas por fase de 

proyecto. 

CUADRO 13. TRANSFORMACIONES ESPERADAS POR EL PROYECTO Y SU RELACIÓN CON LA 
LÍNEA BASE 

Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

AMBIENTE FÍSICO  

Suelo 

El tipo de suelo en el área de 
proyecto es Ultisol y según su 
capacidad agrológica es clase VI, 
que son suelo no arable, con 
vocación forestal, frutales o de 
pastos.  
El suelo tiene una asignación de 
transporte marítimo según el 
Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial (MIVIOT).  
Adicional, la Ley 21 de 1997 
establece un uso de suelo en el área 
de producción rural, lo que permite el 
aprovechamiento agrícola, pecuario, 
forestal y agroforestería con 
prácticas sostenibles. El uso de 
suelo en el área de proyecto 
identificado es turístico, de balneario 
y de pesca. También, como área de 
embarque y desembarque de botes y 
lancha.   
Aunque se debe anotar que acorde a 
la Resolución J.D. No. 017-2023 el 
área de proyecto se establece como 
recinto portuario bajo la 
responsabilidad de la Autoridad 
Marítima de Panamá y los 
colindantes son el fondo de lago 
Gatún y la ribera de lago Gatún.  
 

No se espera cambios en lo 
relativo uso de suelo como 
recinto portuario, en el que se 
utilizará el pontón y la rampa 
para el embarque y 
desembarque de 
embarcaciones pequeñas, 
lanchas y botes, para 
actividades turísticas, 
recreativas y de pesca. 
No obstante, por razones de 
seguridad el área de 
proyecto, no debe ser 
utilizado como balneario, por 
lo que se espera o puede 
llevar al uso de otros lados de 
la península, para su uso 
como balneario.  
En cuanto a las propiedades 
del suelo, no se espera 
cambios, a nivel del tipo de 
suelo ni de su capacidad 
agrológica, al no considerar 
en el proyecto, movimiento 
de tierras. 
No se espera cambios a nivel 
de los colindantes del recinto 
portuario ni del deslinde de la 
propiedad. 
 

Actividades de 
la fase de 
construcción y 
operación. 

Topografía 

En el área de proyecto, presenta 
elevaciones que van desde 28m 
hasta los 22m, según el plano de 
perfil de muelle. El área de la ribera 
del lago, visualmente es plana, 
considerando que es un área 
intervenida y que es área de 

El proyecto no contempla 
cambios a nivel de la 
topografía del área de 
proyecto, al no requerir 
movimientos de tierra en el 
área de la ribera ni del fono 
del lago.  
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Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

estacionamiento, a excepción en el 
área 2 y 3, en la que el nivel 
promedio es de 29m 

Clima 

El área de proyecto está en Tropical 
de Sabana (AWI), es decir, que la 
precipitación anual es menor a 
2500mm, estación seca prolongada 
y temperatura media en el mes más 
fresco >18°C., según Koppen y 
acorde a Mackay, en Clima 
subecuatorial con estación seca, es 
el clima de mayor extensión en 
Panamá. Es cálido, con promedios 
anuales de temperatura de 26.5 a 
27.5 °C en las tierras bajas (&lt; 20 
msnm), en tanto que para las tierras 
altas (aprox. 1,000 m) la temperatura 
puede llegar a 20°C . 

No se espera cambios o 
transformaciones en el clima, 
por el proyecto. 

 

Agua  

El proyecto se ubica en la cuenca 
115, Cuenca hidrográfica de 
Chagres, en el lago Gatún (Ribera y 
fondo), dentro de la denominada 
Cota 100. 
En cuanto a la calidad del agua del 
lago, en el área de proyecto, 
debemos señalar que la misma 
según los análisis físico- químicos y 
microbiológicos realizados, la 
calidad del agua presenta 
contaminación por hidrocarburo, al 
estar la concentración de 
hidrocarburo por encima del valor 
límite máximos permisibles de la 
norma nacional, lo que es indicativo 
de contaminación. 
La hidrología del área de proyecto y 
de influencia, según el estudio 
hidrológico, drenan una cuenca, con 
tiempos de concentración máxima de 
0.0717 horas y de caudal de 
0.333m3/s (Cuenca 1).   
El caudal promedio anual de la 
cuenca del canal se reporta en 

Se espera que, por el 
proyecto, se pueda generar 
alteraciones en la calidad del 
agua del lago, en los 
parámetros físico- químicos, 
específicamente en 
parámetros como turbiedad, 
sólidos suspendidos durante 
la construcción.  
No se espera cambio en lo 
relativo a la concentración de 
hidrocarburos por el 
proyecto, ya que el uso se 
espera que sea el mismo.  
En materia de microbiología 
no se espera alteración de la 
calidad del agua.  
Aunque se debe señalar, que 
la alteración de la calidad del 
agua dependerá del método 
constructivo y del uso que se 
le dé al área de proyecto.  
Se señala que en el plan de 
manejo ambiental del 
proyecto se consideran 

Construcción: 

ACT. 2: 
Construcción de 
estructuras. 
 
Cierre: 
ACT. 1: 
Desinstalar el 
pontón y la 
pasarela de 
acceso. 
ACT 3: Limpiar 
el área de 
proyecto. 
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Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

190m3/s, el cual es mayor que el de 
años anteriores. 
 

medidas para prevenir y 
mitigar el efecto. 
Se espera que se mantenga 
el comportamiento 
hidrológico de la cuenca 
señalada en el área de 
proyecto.  
No se espera que el proyecto 
afecte o lleve a variaciones 
en el caudal del lago ni 
ambiental ni ecológico; ya 
que no se desarrollaran 
infraestructuras que alteren 
la dinámica de aportes ni del 
flujo del agua. 

Aire 

La calidad del aire en el área de 
proyecto, se encuentra influenciada 
por las emisiones de gases y las 
partículas suspendidas, producto de 
la combustión de los motores de los 
vehículos y de botes. 
Los resultados de la muestra de 
calidad del aire, en la que se 
determinó la concentración de 
partículas iguales o menores a 10 
micras (PM10) reportan valores, que 
están por debajo del límite 
establecido en la norma de 
referencia. Indicativo que la calidad 
del aire en el área es buena o 
aceptable. 
No se reportaron fuentes de fijas en 
el área. 

Durante la etapa de 
construcción y cierre, se 
espera por la ejecución de 
algunas actividades, un 
aumento de la concentración 
de las partículas y gases en 
la columna de aire por el 
aumento de equipos de 
combustión interna y por el 
movimiento de materiales de 
relleno para el área de la 
rampa. También se espera, 
la emisión de gases 
odoríferos provenientes de la 
limpieza de los sanitarios 
portátiles de forma casi fugaz 
o temporal.  
Sin embargo, no se espera 
superar los valores límites 
establecidos para PM10, en 
la norma nacional (24horas) 
ni de referencia (1hora) para 
los PM10. 
En lo relativo a olores no se 
espera, alteraciones a nivel 
de calidad del aire, que 
llevará a un problema socio-
ambiental, al ser esperarse 
un escenario puntual y de 

Todas las 

actividades 

contempladas en 

las diversas 

fases del 

proyecto 

(Construcción, 

operación y 

cierre). 
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Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

corta duración, sobre los 
cuales se contemplarán 
controles ambientales. 

Ruido 

El nivel del ruido ambiental en el área 
de proyecto es de 59.3dBA; de 
acuerdo a la medición realizada 
como línea base. Valor que está por 
debajo del nivel límite de 60dBA 
establecido en la norma nacional 
para el horario diurno.  

Se espera que el nivel de 
ruido ambiental, aumente de 
forma temporal en el área de 
proyecto y en sus colindantes 
por las actividades de 
construcción y cierre del 
proyecto, de forma temporal 
y de corta duración. 
Al considerar las 
características físicas del 
área, se espera que el ruido 
viaje largas distancias. No 
obstante, se debe considerar 
la atenuación por la 
distancia.  
Se espera en la etapa de 
operación, que aumente el 
ruido ambiental por el flujo y 
maniobra de las 
embarcaciones que utilizarán 
el muelle, llegando a superar 
los niveles establecidos en la 
norma nacional para el 
horario diurno, pero de forma 
temporal y de corta duración.  
 

Construcción: 
Todas las 
actividades de 
construcción. 
 
Operación: 

ACT 1: Uso 
múltiple de 
muelle 
(Embarque y 
desembarque de 
personas, carga 
y descarga de 
insumos y 
productos en 
general). 

Cierre: 

ACT 1: 
Desinstalar el 
pontón y la 
pasarela de 
acceso. 

ACT 3: Limpiar 
el área de 
proyecto. 

Vibraciones 
ambientales 

No se identificaron fuentes 
importantes de vibración ambiental 
en el área de estudio, salvo a la que 
se pueda generar puntualmente por 
el tránsito de vehículos en el 
estacionamiento.  
La medición realizada como parte de 
la línea base reporta que el valor de 
la velocidad pico de las partículas del 
terreno (PPV) fue de 0,339, el cual 
está por debajo del límite establecido 
de  norma de referencia. 

El proyecto contempla 
hincado de pilotes y el 
movimiento de equipos por lo 
que se espera el aumento de 
la vibración ambiental en el 
área de proyecto, más no se 
espera que se den 
afectaciones a las 
estructuras ni molestias a las 
personas por vibración. 
El aumento de vibración 
esperado es de corta 
duración. Durante la 

Construcción: 
ACT. 2: 
Construcción de 
estructuras 
(Hincado de 
pilotes y de las 
tablaestacas) y 
movimiento de 
equipo pesado 
en el área. 
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Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

operación, no se espera 
variantes respecto a la línea 
base. 

Olores 
En el área de proyecto no se 
percibieron  olores molestos. 

No se espera que el proyecto 
genere olores molestos. No 
obstante, de forma indirecta 
por el uso del muelle y darse 
un manejo inadecuado de los 
desechos orgánicos puede 
generarse olores molestos. 
En la etapa de construcción y 
cierre si no se le da 
mantenimiento periódico del 
sanitario portátil, se tendrá 
potencialmente la generación 
de olores molestos, en 
periodos de corta duración y 
sujetos a la dirección del 
viento.   

Construcción/ 
Operación/ 
Cierre: 

Todas las 
actividades. 

 

 

AMBIENTE BIOLÓGICO 

Flora 

En el área del proyecto, se 
reportaron un total 6 de especies, las 
cuales se encuentran agrupadas en 
4 familias y 5 géneros, Todas las 
familias representadas con una 
especie. La vegetación es escasa y 
solo se observaron algunos árboles y 
arbustos como arbustos como 
Guarumo (Cecropia peltata), Jobito 
(Spondias purpurea), Jobo 
(Spondias mombin), guanábana 
(Annona muricata) y mango 
(Mangifera indica). No se 
identificaron especie bajo ninguna 
categoría de protección. 

No se espera impactos sobre 
la vegetación, al no interferir 
el proyecto con los árboles 
existente en el área.  

 

 

Fauna 

El área está altamente intervenida, 
pero a pesar de ello se reportaron a 
lo largo del área del proyecto, 33 
especies de vertebrados, 
desglosados de la siguiente manera: 
una especie de anfibios, 5 reptiles, 7 
individuos y 6 especies de la 

Se espera afectación a la 
fauna por el ruido generado 
durante las actividades en las 
diversas etapas del proyecto. 
En materia de biodiversidad 
de especies no se espera 
una disminución de ésta, por 
el proyecto. 

Construcción/ 

Operación 

/Cirre: 

Todas las 
actividades de 
construcción. 
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Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

herpetofauna,19 especies de aves, 
mamíferos una sola especie  

Las especies de anfibios, reptiles, 
aves, y mamíferos observados son 
especies de amplia distribución. 

Una especies de aves se encuentra 
categorizadas como especies 
Vulnerables (VU) según la lista de 
especies en peligro para Panamá 
(MiAmbiente, 2016). 

 

AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

Uso de suelo 

El uso de suelo en los sitios 
colindantes son comercial -
recreativo. 

No se espera 
incompatibilidades entre los 
usos de suelo colindante y el 
proyecto. Se espera que en 
la fase operativa el proyecto 
favorezca y fortalezca el 
desarrollo comercial y 
turístico del área.    

Operación: 
ACT 1: Uso 
múltiple de 
muelle. 

Indicadores 
demográficos 

La población en el corregimiento de 
Amador es 2.996 habitantes, en la 
que hay más hombres que mujeres, 
con tasa de crecimiento del 13.8%. 
En la que la mayoría de la población 
dice no pertenecer a ningún grupo 
étnico o indígena. Siendo el grupo de 
los mestizos los de mayor 
representación dentro de los 
afrodescendientes. 

No se espera cambios en los 
indicadores demográficos 
por el proyecto.  

 

Percepción 
local 

El 93% de las personas encuestadas 
consideran que el proyecto no 
generará impactos negativos y el 
98% señaló estar de acuerdo. 
La mayoría asocia al proyecto a 
aspectos como: Mejora de la 
economía local, aumento las 
oportunidades de empleo, aporta a 
los ingresos municipales y 
nacionales y aumenta el flujo 
vehicular. 

No se espera cambio en la 
percepción de la población 
respecto al proyecto.  
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Componente 
Ambiental 

Línea base (Escenario sin 
proyecto) 

Transformaciones 
esperadas 

Fase de 
proyecto/ 

Actividades 

Arqueología 

La prospección en la porción 
terrestre del polígono, ni la 
evaluación superficial y la sub 
superficial arrojaron evidencia de 
materiales culturales de interés 
patrimonial que pudieran resultar 
impactados con el desarrollo de la 
obra propuesta.  

No se espera cambios o 
transformaciones en este 
componente. 

 

Paisaje 

El paisaje en el área es característico 
de una zona pesquera.  
Es un área de visión amplia sin 
elementos estructurales 
discordantes al entorno. Prevalece 
las estructuras de poca altura, el lago 
Gatún y con bordes verdes 
contrastantes conformados por los 
bosques que cubren los islotes y las 
orillas del lago. 

Se espera modificaciones no 
significativas al paisaje 
mediante el aporte de 
elementos nuevos, como el 
muelle flotante y el muro de 
tablaestacas. 
Durante el cierre, también se 
espera modificaciones al 
eliminar el pontón y la 
pasarela de acceso. 
  

Construcción:  
ACT. 2: 
Construcción de 
estructuras. 
 
Cierre: 
ACT 1: 
Desinstalar el 
pontón y la 
pasarela de 
acceso. 

 

 

8.2 ANALIZAR LOS CRITERIOS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL, DETERMINANDO LOS EFECTOS, 
CARACTERÍSTICAS O CIRCUNSTANCIAS QUE PRESENTARÁ O GENERARÁ LA ACTIVIDAD, 
OBRA O PROYECTO EN CADA UNA DE SUS FASES, SOBRE EL ÁREA DE INFLUENCIA. 

Para analizar los criterios de protección ambiental señalados en el artículo 22 del Decreto 

Ejecutivo 1 de 1 de marzo 2023, se presenta en el cuadro, en el que se presentan los 

aspectos técnicos y científicos considerados por el equipo de Consultores Ambientales, 

para determinar la aplicabilidad de éstos, basados en los efectos, características del 

proyecto y su entorno, durante todas sus fases.  

CUADRO 14. ANÁLISIS DE LOS CRITERIOS DE PROTECCIÓN 

CRITERIO DE PROTECCIÓN  ASPECTOS A CONSIDERAR APLICABILIDAD 

Criterio 1. Sobre la salud de la 
población, flora, fauna y el 
ambiente en general. 

a. Producción y/o manejo de sustancias 
peligrosas y no peligrosas, atendiendo a 
su composición, cantidad y 
concentración; así como la disposición 
de desechos y/o residuos peligrosos y no 
peligrosos. 

  
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CRITERIO DE PROTECCIÓN  ASPECTOS A CONSIDERAR APLICABILIDAD 

b. Los niveles, frecuencia y duración de 
ruidos, vibraciones, radiaciones y la 
posible generación de ondas sísmicas 
artificiales 

  

c. Producción de efluentes líquidos, 
emisiones gaseosas, o sus 
combinaciones, atendiendo a su 
composición, calidad y cantidad, así 
como de emisiones fugitivas de gases o 
partículas producto de las diferentes 
etapas de desarrollo de la acción 
propuesta 

  

d. Proliferación de patógenos y vectores 
sanitarios 

  
e. Alteración del grado de vulnerabilidad 

ambiental 
  

Análisis del criterio:  Durante la etapa de construcción se utilizarán sustancias químicas en insumos 
como, hidrocarburos, pinturas, grasa, cemento u otros, que pueden ser peligrosas para la vida acuática y 
se pueden generar residuos catalogados como peligrosos, acorde a su composición. Sin embargo, se 
espera una generación de éstos, en volúmenes pequeños, los cual será fácil manejar con las 
consideraciones establecidas en el PMA.  
En la etapa de operación se considera que aplica el acápite (a), debido al uso del área para el embarque 
y desembarque, en la que se puede manejar hidrocarburos como diésel, gasolina y aceites de diversos 
tipos; así como otro tipo de insumos que pueden contener sustancias químicas, aunque se espera se 
manejen envases de volúmenes 5 galones o menos.  
En materia de ruido y vibraciones se espera se den en el proyecto en la etapa de construcción y en el 
cierre, de darse, y que los niveles podrán estar en momentos por encima de la norma, en actividades 
como el hincado de pilotes y tablaestacas; así como en movimientos de equipos y en el uso de 
maquinarias, de forma temporal. El proyecto no generará radiaciones no ondas sísmicas artificiales. 
El proyecto no generará efluentes líquidos, pero si emisiones gaseosas en todas sus etapas de desarrollo, 
de diversas fuentes, en construcción y cierre de los equipos de combustión interna y del sanitario portátil, 
pero durante la operación, las emisiones se darán por parte de los usuarios de las instalaciones, por el 
uso de equipos de combustión interna, sean vehículos y de las lanchas o botes. No se espera que las 
emisiones alteren la calidad del aire ambiente como receptor de las emisiones. 

Criterio 2. Sobre la cantidad y 
calidad de los recursos 
naturales. 

a. La alteración del estado actual de suelos 
  

b. La generación o incremento de procesos 
erosivo. 

  
c. La pérdida de fertilidad en suelos. 

  
d. La modificación de los usos actuales del 

suelo. 
  

e. La acumulación de sales y/o 
contaminantes sobre el suelo. 

  
f. La alteración de la geomorfología. 

  
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CRITERIO DE PROTECCIÓN  ASPECTOS A CONSIDERAR APLICABILIDAD 

g. La alteración de los parámetros físicos, 
químicos y biológicos del agua 
superficial, continental o marítima, y 
subterránea. 

  

h. La modificación de los usos actuales del 
agua. 

  
i. La alteración de fuentes hídricas 

superficiales o subterráneas 
  

j. La alteración de régimen de corrientes, 
mareas y oleajes 

  
k. La alteración del régimen hidrológico 

  
l. La afectación sobre la diversidad 

biológica 
  

m. La alteración y/o afectación de los 
ecosistemas 

  
n. La alteración y/o afectación de las 

especies de flora y fauna 
  

o. La extracción, explotación o manejo de la 
fauna, flora u otros recursos naturales 

  
p. La introducción de especies de flora y 

fauna exóticas. 
  

Análisis del criterio: Al considerar el proyecto trabajos en áreas denominadas Fondo de lago y Ribera 
de lago, en la que se puede levantar el sedimento del fondo y pueden desprenderse partículas de suelo 
durante los trabajos constructivos, que llegarán a la columna de agua del lago. De darse una alteración 
del agua se espera que sea físico-química, más no microbiológica, por lo antes expuesto. Durante la fase 
de operación, la alteración del agua se puede dar por un manejo inadecuado de los desechos en el recinto. 
No obstante, con las medidas consideradas en el PMA y el esfuerzo de la autoridad local, en el marco del 
Convenio de Cooperación firmado, en la que asume la responsabilidad de la limpieza y manejo de los 
desechos generados, se tienen los controles necesarios para prevenir y/o mitigar el impacto. 
La afectación a la flora se da por la necesidad de talar algunos árboles en el talud donde se colocarán las 
tablaestacas y con ello la pérdida de hábitat; a lo que se suma la alteración de la fauna de forma temporal, 
por el ruido y la vibración que generan algunas actividades durante las diversas etapas del proyecto. 

Criterio 3. Sobre los atributos 
que tiene un área clasificada 
como protegida, o con valor  
paisajístico, estético y/o 
turístico: 

a. La afectación, intervención o explotación 
de recursos naturales que se encuentran 
en áreas protegidas y/o sus zonas de 
amortiguamiento. 

  

b. La  afectación,  intervención  o  
explotación  de  áreas  con  valor  
paisajístico, estético y/o turístico 

  

c. La obstrucción de la visibilidad a áreas 
con valor paisajístico, estético, turístico 
y/o protegidas 

  

d. La afectación, modificación y/o 
degradación en la composición del 
paisaje. 

  
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CRITERIO DE PROTECCIÓN  ASPECTOS A CONSIDERAR APLICABILIDAD 

e. Afectaciones al patrimonio natural y/o al 
potencial de investigación científica. 

  
Análisis del criterio: Este criterio no aplica, debido a que el proyecto no se encuentra en un área 
protegida, ni con valor paisajístico, estético y/o turístico. 

Criterio 4. Sobre los sistemas 
de vida y/o costumbres de 
grupos humanos, incluyendo  
los espacios urbanos: 

a. El reasentamiento o desplazamiento de 
comunidades humanas y/o individuos, de 
manera temporal o permanentemente. 

  

b. La afectación de grupos humanos 
protegidos por disposiciones especiales. 

  
c. La transformación de las actividades 

económicas, sociales o culturales. 
  

d. Afectación a los servicios públicos 
  

e. Alteración al acceso de los recursos 
naturales que sirvan de base para alguna 
actividad económica, de subsistencia, así 
como actividades sociales y culturales de 
seres humanos. 

  

f. Cambios en la estructura demográfica 
local 

  
Análisis del criterio: El desarrollo no requiere desplazamiento ni reubicaciones de la población y 
tampoco involucra alteraciones significativas a los sistemas de vida y costumbres, teniendo en cuenta 
que el área ya está intervenida y se utiliza, para la misma actividad que se desarrollará con el proyecto. 
Haciendo la anotación, que el proyecto es una mejora y reacondicionamiento de una instalación existente. 
No se identificaron en el área grupos protegidos que pudieran verse afectado por el desarrollo del 
proyecto. 

Criterio 5. Sobre sitios y 
objetos arqueológicos, 
edificaciones y/o monumentos 
con  
valor antropológico, 
arqueológico, histórico y/o 
perteneciente al patrimonio 
cultural. 

a. La afectación, modificación, y/o deterioro 
de monumentos, sitios, recursos u 
objetos arqueológicos, antropológicos, 
paleontológicos, monumentos históricos 
y sus componentes. 

  

b. La   afectación,   modificación,   y/o   
deterioro   de   recursos   arquitectónicos, 
monumentos públicos y sus 
componentes. 

  

Análisis del criterio: El proyecto se desarrollará en un área altamente intervenida, en la que la 
prospección arqueológica realizada señala, que la prospección del área terrestre del proyecto, no arrojó 
evidencia de materiales culturales de interés patrimonial que pudieran resultar impactados con el 
desarrollo de la obra propuesta y las condiciones de la sección acuática, no se consideró necesario por 
las obras, que no incluyen extensiones de rellenos ni dragados. Por lo antes señalado, el criterio no aplica. 

Nota:  

 

 SI APLICA   NO APLICA 
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8.3 IDENTIFICACIÓN DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONÓMICOS DE LA 
ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, EN CADA UNA DE SUS FASES; PARA LO CUAL DEBE 
UTILIZAR EL RESULTADO DEL ANÁLISIS REALIZADO A LOS CRITERIOS DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL.  

En esta sección, se presentan la matriz de interacción actividad versus componente 

ambiental y sobre ésta se enlistan, los impactos ambientales y socioeconómicos 

identificados para el proyecto en sus etapas.  

Las actividades del proyecto por fase, a utilizar en la identificación, caracterización y 

valoración de los impactos son las siguientes 

CUADRO 15. DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES EN CADA ETAPA DEL PROYECTO. 

ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE CONSTRUCCIÓN: 

ACT. 1 Obras preliminares (Limpieza del terreno, instalación de contenedores y 

sanitarios portátiles, traslado de equipos e insumos). 

ACT. 2 

 

Construcción de estructuras (Demarcación de las áreas donde van las 

estructuras, instalación del pontón, pasarela y bitas, construcción de losas 

de concreto, soldadura, relleno, instalación de tablaestacas, instalación de 

fotoceldas y pintura). 

ACT. 3 Limpieza general (Retiro de equipo e insumos utilizados en la construcción 

y eliminación de desechos y residuos). 

ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE OPERACIÓN: 

ACT. 1 Uso múltiple de muelle (Embarque y desembarque de personas, carga y 

descarga de insumos y productos en general) 

ACT. 2 Mantenimiento del pontón y todas las estructuras del sistema. 

ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE CIERRE 

ACT. 1   Desinstalar el pontón y la pasarela de acceso 

ACT. 2 Desinstalar las luminarias fotovoltaicas y el sistema eléctrico asociado 

ACT. 3 Limpiar el área de proyecto. 
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CUADRO 16. MATRIZ DE INTERACCIÓN 

 ETAPA DE 
CONSTRUCCIÓN 

ETAPA DE 
OPERACIÓN 

ETAPA DE CIERRE 

COMPONENTES ACT.1 ACT.2 ACT.3 ACT.1 ACT.2 ACT.1 ACT.2 ACT.3 

Suelos  7       

Topografía   8       

Clima         

Agua  9  19 25 30   

Aire  1 10 16 20 26 31  38 

Ruido 2 11 17 21 27 32  39 

Vibraciones 
ambientales 

3 12    33   

Olores     22     

Flora          

Fauna  4 13  23  34   

Uso de suelos      28    

Indicadores 
demográfico  

        

Percepción local  5 14  24 29 35   

Arqueología          

Paisaje  6 15 18   36 37 40 

 

Después de identificadas las interacciones de las actividades contempladas por etapa de 

proyecto y los componentes del entorno del proyecto, se describe la interacción, con base 

al efecto de ésta, lo que representaría al impacto ambiental.  

CUADRO 17. DESCRIPCIÓN DE LAS INTERACCIONES 

MEDIO 
INTERAC

CIÓN 
COMPONE

NTE 
IMPACTO 

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 

Físico 2,11,17 Ruido Incremento de los niveles de ruido ambiental. 

1,10,16 
Aire 

Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

9 Agua Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte 
de materia orgánica. 

Aumento de la presión sobre los recursos naturales 
(Consumo de agua) 

7 Suelo Recuperación de suelo en talud 

Modificación de topografía en el área de rampa  
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MEDIO 
INTERAC

CIÓN 
COMPONE

NTE 
IMPACTO 

Biológico 4,13 Fauna Pérdida de hábitat 

Alteración de la fauna por ruido 

Socio-
económico 

5,14 Social Incremento del flujo de personas ajenas al área de proyecto. 

Aumento del flujo vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de desechos en el área. 

Económic
a 

Aumento de las oportunidades de empleo. 

Mejora la economía local 

Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Físico -
biológico 

6,15,18 Paisaje 
Modificación del paisaje. 

ETAPA DE OPERACIÓN 

Físico 21, 27 
Ruido Incremento en los niveles de ruido ambiental. 

20, 26 
Aire 

Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

19, 25 
Agua 

Alteración de la calidad del agua por hidrocarburos, 
sedimentos y desechos. 

Biológico 23 Fauna Alteración de la fauna por ruido 

Socio-
económico 

24,29 Social Aumento en la cantidad de desechos en el área. 

Mejora en la calidad de vida de la población. 

Económic
a 

Mejora de la economía local 

Incremento del actividad turística y recreativa en el área. 

Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Incremento de las actividades  turísticas en la zona 

ETAPA DE CIERRE 

Físico 

32, 39 Ruido Incremento de los niveles de ruido ambiental. 

31, 38 
Aire 

Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

30 
Agua 

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte 
de materia orgánica. 

 Biología 34  Fauna Alteración de la fauna por ruido 

Socio-
económico 

35 

Social 

Incremento del flujo de personas ajenas al área de proyecto. 

Aumento del flujo vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de desechos en el área. 

Económic
a 

Aumento de las oportunidades de empleo. 

Mejora la economía local 

Aporte a las arcas municipales y nacionales. 
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MEDIO 
INTERAC

CIÓN 
COMPONE

NTE 
IMPACTO 

Físico -
biológico 

36, 37, 40 

Paisaje 

Modificación del paisaje. 
 

 

8.4 VALORIZACIÓN DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONÓMICOS, A TRAVÉS DE 
METODOLOGÍAS RECONOCIDAS (CUALITATIVA Y CUANTITATIVA), QUE INCLUYA SIN 
LIMITARSE A ELLO: CARÁCTER, GRADO DE PERTURBACIÓN, IMPORTANCIA AMBIENTAL, 
RIESGO DE OCURRENCIA, EXTENSIÓN DEL ÁREA, DURACIÓN, REVERSIBILIDAD, 
RECUPERABILIDAD, ACUMULACIÓN, SINERGIA, ENTRE OTROS. Y EN BASE A UN ANÁLISIS, 
JUSTIFICAR LOS VALORES ASIGNADOS A CADA UNO DE LOS PARÁMETROS ANTES 
MENCIONADOS, LOS CUALES DETERMINARAN LA SIGNIFICANCIA DE LOS IMPACTOS.  

Para evaluación y valoración del impacto ambiental se utilizó la metodología de Vicente 

Conesa Fernández Vitora (1997). Esta metodología se basa en una matriz de impactos 

ambientales por componente ambiental, en la que a través de 10 criterios que se valorizan 

el impacto y se hace el cálculo de la importancia. 

Cálculo de la importancia:  

 

Donde, 

(+/-): El signo hace alusión al carácter (+) si es beneficioso o perjudicial (-) de las acciones 

que van a actuar sobre los distintos factores. 

i: Intensidad o grado probable de destrucción o de incidencia de la acción sobre el factor, 

en donde 1 la afección es mínima y 12 una destrucción total del factor en el área en la 

que se produce el efecto 

EX: Extensión o área de influencia del proyecto. Se refiere al área de influencia teórica 

del impacto en relación con el entorno del proyecto dividido el porcentaje del área, 

respecto al entorno. 

MO: Momento o tiempo entre la acción y la aparición del impacto. Plazo de manifestación 

del impacto alude al tiempo que trascurre entre la aparición de la acción y el comienzo 

del efecto sobre el factor. 

I = +/- [3i +2EX +MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC] 
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PE: Persistencia o permanencia del efecto provocado por el impacto. Se refiere al tiempo 

que permanecería el efecto desde su aparición y a partir del cual el factor afectado 

retornaría a las condiciones iniciales previas a la acción por medios naturales o mediante 

la introducción de medidas correctoras. (Duración). 

RV: Reversibilidad. Se refiere a la posibilidad de reconstrucción del factor afectado por el 

proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales, previas a la 

acción, por medios naturales, una vez que aquella de actuar sobre el medio. 

SI: Sinergia o reforzamiento de dos o más efectos simples.  Este atributo contempla el 

reforzamiento de dos o más efectos simples. El componente total de la manifestación de 

los efectos simples, provocados por acciones que actúan simultáneamente, es superior 

a la que cabría de esperar de la manifestación de efectos cuándo las acciones que las 

provocan actúan de manera independiente, no simultánea. 

AC: Acumulación o efecto de incremento progresivo. Este atributo de idea del incremento 

progresivo de la manifestación del efecto, cuándo persiste de forma continuada o 

reiterada de una acción. 

EF: Efecto (Tipo directo e indirecto). Este atributo se refiere a la relación causa – efecto, 

o sea a la forma de manifestación del efecto sobre un factor, como consecuencia de una 

acción. 

PR: Periodicidad. La periodicidad se refiere a la regularidad de manifestación del efecto, 

bien sea de manera cíclica o recurrente (Efecto periódico), de forma impredecible en el 

tiempo (Efecto irregular), o constante en el tiempo (Efecto continuo). 

MC: Recuperabilidad o grado posible de reconstrucción por medios humanos. Se refiere 

a la posibilidad de reconstrucción, total o parcial, del factor afectado como consecuencia 

del proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la 

actuación, por medio de la intervención humana (Introducción de medidas correctoras). 
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CUADRO 18. PONDERACIÓN DE LOS CRITERIOS DE VALORACIÓN. 

CRITERIO SIGNIFICADO PONDERACIÓN 

Signo 
Beneficioso + 

Perjudicial - 

Intensidad (i) 

Baja 1 

Media 2 

Alta 4 

Muy Alta 8 

Total 12 

Extensión (EX) 

Puntual 1 

Parcial 2 

Extenso 4 

Total 8 

Crítica (Se suma al valor que le correspondía) +4 

Momento (MO) 

Largo plazo 1 

Mediano plazo 2 

Inmediato 4 

Crítica (Se suma al valor que le correspondía +4 

Persistencia (PE) 

Fugaz 1 

Temporal 2 

Permanente 4 

Reversibilidad 
(RV) 

Corto plazo 1 

Medio plazo 2 

Irreversible 4 

Sinergia (SI) 

Sin sinergismo 1 

Sinérgico (Simple) 2 

Muy sinérgico 4 

Acumulación (AC) 
Simple 1 

Acumulativo 4 

Efecto (EF) 
Indirecto 1 

Directo 4 

Periocidad (PR) 

Irregular 1 

Periódico 2 

Continuo 4 

Recuperabilidad 
(MC) 

Recuperable de inmediato 1 

Recuperable a mediano plazo 2 

Mitigable 4 

Irrecuperable 8 
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CUADRO 19. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE 
EN LA LAGARTERITA - ETAPA DE CONSTRUCCIÓN. 

MEDIO COMPONENTE ACTIVIDADES IMPACTO 
CONSTRUCCIÓN I 

S i EX MO PE RV SI AC EF PR MC 

Físico 
Ruido 

ACT 1, ACT. 2, 
ACT3 

Incremento de los niveles de ruido 
ambiental. 

- 2 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -22 

Aire 

ACT. 1, ACT. 
2, ACT. 3 

Aumento de las emisiones de 
gases y partículas en la columna de 
aire. 
 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 1 -22 

Agua ACT 2, ACT 3 Alteración de la calidad del agua 
por sedimentos y por aporte de 
materia orgánica. 
 

- 2 2 2 2 1 1 1 4 1 2 -24 

ACT 2 Aumento de la presión sobre los 
recursos naturales (Consumo de 
agua) 
 

- 1 2 2 2 1 1 1 4 1 2 -21 

Biológico Fauna ACT 1, ACT. 2, 
ACT. 3 

Alteración de la fauna por ruido 
 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 1 -23 

Socio-
económico 

Social ACT 1, ACT. 2, 
ACT 3 

Incremento del flujo de personas 
ajenas al área de proyecto. 
 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 2 -23 

ACT 2, ACT 3,  Aumento del flujo vehicular en el 
área. 
 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 2 -23 

Deterioro de las vías por el paso de 
equipo pesado 
 

- 1 2 2 2 2 1 1 4 1 2 -22 

ACT. 2.   Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 
 

- 2 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -23 
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MEDIO COMPONENTE ACTIVIDADES IMPACTO 
CONSTRUCCIÓN I 

S i EX MO PE RV SI AC EF PR MC 

Económica 

ACT 1, ACT. 2, 
ACT 3 

Aumento de las oportunidades de 
empleo. 
 

+ 1 4 4 2 1 1 1 4 1 2 +27 

Mejora la economía local 
 

+ 2 2 4 2 1 1 1 4 1 8 +32 

Aporte a las arcas municipales y 
nacionales. 
 

+ 1 4 4 2 1 1 1 4 1 2 +27 

Físico -
biológico 

Paisaje ACT 1, ACT 2 Modificación del paisaje. 
 

- 1 1 4 4 2 1 1 4 4 2 -23 
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CUADRO 20. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE 
EN LA LAGARTERITA – ETAPA DE OPERACIÓN. 

 
 
 
 
 
 
 

MEDIO COMPONENTE ACTIVIDADES IMPACTO 
OPERACIÓN I 

S i EX MO PE RV SI AC EF PR MC 

Físico 
Ruido ACT 1, ACT 2 

Incremento en los niveles de 
ruido ambiental. 

- 1 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -20 

Aire 
ACT. 1, ACT 2. Aumento de las emisiones de 

gases y partículas en la columna 
de aire. 

- 1 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -20 

Agua 
ACT. 1, ACT. 2. Alteración de la calidad del agua 

por hidrocarburos, sedimentos y 
desechos. 

- 2 2 2 2 1 1 1 4 1 2 -24 

Biológico 
Fauna 

ACT. 1 Alteración de la fauna por ruido 
y vibración. 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 2 -23 

Socio-
económico 

Social ACT. 1, ACT. 2 Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

- 1 2 2 2 2 1 1 4 1 2 -22 

ACT. 1 Mejora en la calidad de vida de 
la población. 

+ 4 4 4 4 2 1 1 4 4 4 +44 

Económica 

ACT. 1 Mejora de la economía local + 4 4 4 4 2 1 1 4 4 4 +44 

ACT. 1 Incremento del actividad 
turística y recreativa en el área. 

+ 4 2 2 4 1 1 1 4 1 2 +26 

ACT. 1 Aporte a las arcas municipales y 
nacionales. 

+ 1 4 4 4 2 1 1 4 4 2 +33 
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CUADRO 21. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE 
EN LA LAGARTERITA - ETAPA DE CIERRE 

MEDIO COMPONENTE ACTIVIDADES IMPACTO 
CIERRE 

I 
S i EX MO PE RV SI AC EF PR MC 

Físico 

Ruido 
ACT. 1, ACT. 2, 
ACT. 3 

Incremento de los niveles de ruido 
ambiental. 

- 2 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -22 

Aire ACT. 1, ACT. 3 
Aumento de las emisiones de 
gases y partículas en la columna 
de aire. 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 1 -22 

Agua ACT. 1, ACT. 3, 

Alteración de la calidad del 
agua por sedimentos y por 
aporte de materia orgánica. 

- 2 2 2 2 1 1 1 4 1 2 -24 

 Biología  Fauna ACT. 1 Alteración de la fauna por ruido - 1 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -20 

Socio-
económico 

Social 

ACT 1, ACT. 2, ACT 3 
Incremento del flujo de personas 
ajenas al área de proyecto. 

- 1 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -22 

ACT. 1, ACT 3,  

Aumento del flujo vehicular en el 
área. 

- 1 2 4 2 1 1 1 4 1 2 -23 

Deterioro de las vías por el paso 
de equipo pesado 

- 1 2 2 2 2 1 1 4 1 2 -22 

ACT.1, ACT. 2, ACT. 
3 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

- 2 1 4 2 1 1 1 4 1 1 -23 

Económica ACT 1,ACT 2, ACT 3 

Aumento de las oportunidades de 
empleo. 

+ 1 4 4 2 1 1 1 4 1 2 +27 

Mejora la economía local + 2 2 4 2 1 1 1 4 1 8 +32 

Aporte a las arcas municipales y 
nacionales. 

+ 1 4 4 2 1 1 1 4 1 2 +27 

Físico -
biológico 

Paisaje ACT 1 Modificación del paisaje. + 1 1 4 4 2 1 1 4 4 2 -23 
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Para la valoración del impacto ambiental, acorde al valor de la importancia (I), la 

metodología utilizada tiene varias categorías, que se presentan a continuación: 

CUADRO 22. RANGOS DE VALOR DE LA IMPORTANCIA. 

 

Para la etapa de construcción se identificaron 13 impactos, de éstos 3 son positivos y 10 

son negativos. Mientras que para la etapa de operación se identificaron 9 impactos, de 

los cuales 4 son positivos y 5 negativos. Además, en la etapa de cierre se identificaron 

12, de los cuales 3 son positivos y 9 son negativos.  

De la valoración de los impactos, considerando el “VALOR DE LA IMPORTANCIA”, se 

señalan las calificaciones de los impactos identificados: 

CUADRO 23.  CLASIFICACIÓN DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES SEGÚN SU VALOR DE LA 
IMPORTANCIA. 

 

Para la valorización de los impactos ambientales identificados por fase de proyecto, para 

el criterio de riesgo de ocurrencia y con base a la metodología señalada en el punto 8, se 

tienen tres probabilidades de ocurrencia: 

Rango Importancia Significado 

< 25 BAJO 
Irrelevante en comparación de los 
fines del proyecto. 

25 > <50 MODERADO 
La afectación no requiere de medidas 
intensivas 

50 > < 75 SEVERO 
La afectación requiere de medidas 
correctoras y requiere de largo 
periodo de recuperación. 

>75 CRÍTICO La afectación no es aceptable. 

Valores con signo +   Se consideran impactos nulos. 

Rango Importancia 
Cantidad de impactos 

Construcción Operación Cierre 

< 25 BAJO 10 4 9 

25 > <50 MODERADO 3 5 3 

50 > < 75 SEVERO 0 0 0 

>75 CRÍTICO 0 0 0 

Valores con signo +   13 9 12 
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 Alta: Cuando la posibilidad de ocurrencia de la interacción componente ambiental – 

actividad de proyecto es directa y/o no se tienen controles ambientales. 

Media: Cuando la posibilidad de ocurrencia de la interacción componente ambiental- 

actividad de proyecto es indirecta y/o los controles ambientales no son suficientes. 

Baja: Cuando la posibilidad de ocurrencia de la interacción componente ambiental- 

actividad de proyecto es poco probable, por los controles ambientales o por las 

condiciones ambientales del entorno del proyecto. 

A continuación, el cuadro con la valoración de los impactos con base al criterio riesgo de 

ocurrencia: 

CUADRO 24. RIESGO DE OCURRENCIA DEL IMPACTO AMBIENTAL. 

IMPACTO 
RIESGO DE 

OCURRENCIA 
ALTA MEDIA BAJA 

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 

Incremento de los niveles de ruido ambiental.     

Aumento de las emisiones de gases y partículas en la columna de aire.     

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte de materia orgánica.     

Aumento de la presión sobre los recursos naturales (Consumo de agua)     

Alteración de la fauna por ruido     

Incremento del flujo de personas ajenas al área de proyecto.     

Aumento del flujo vehicular en el área.     

Deterioro de las vías por el paso de equipo pesado     

Aumento en la cantidad de desechos en el área.     

Aumento de las oportunidades de empleo.     

Mejora la economía local     

Aporte a las arcas municipales y nacionales.     

Modificación del paisaje.     

ETAPA DE OPERACIÓN 

Incremento en los niveles de ruido ambiental.     

Aumento de las emisiones de gases y partículas en la columna de aire.     

Alteración de la calidad del agua por hidrocarburos, sedimentos y desechos.     

Alteración de la fauna por ruido y vibración.     

Aumento en la cantidad de desechos en el área.     
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IMPACTO 
RIESGO DE 

OCURRENCIA 
ALTA MEDIA BAJA 

Mejora en la calidad de vida de la población.     

Mejora de la economía local     

Incremento del actividad turística y recreativa en el área.     

Aporte a las arcas municipales y nacionales.     

Incremento de las actividades  turísticas en la zona     

ETAPA DE CIERRE 

Incremento de los niveles de ruido ambiental.     

Aumento de las emisiones de gases y partículas en la columna de aire.     

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte de materia orgánica.     

Alteración de la fauna por ruido     

Incremento del flujo de personas ajenas al área de proyecto.     

Aumento del flujo vehicular en el área.     

Deterioro de las vías por el paso de equipo pesado     

Aumento en la cantidad de desechos en el área.     

Aumento de las oportunidades de empleo.     

Mejora la economía local     

Aporte a las arcas municipales y nacionales.     

Modificación del paisaje.     

 

Del cuadro 18, 19 y 20, se puede anotar que no se identificaron impactos ambientales 

negativos significativos para el proyecto. Sin embargo, en el plan de manejo ambiental, 

se considerarán todos los impactos acordes a la prioridad de su importancia para el 

establecimiento de las medidas requeridas. 

Página 120 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

  

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

CUADRO 25. JUSTIFICACIÓN LOS VALORES DE LAS CARACTERÍSTICAS DE LOS IMPACTOS EN LA ETAPA DE CONSTRUCCIÓN. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto  

Ruido Aire 

Incremento de los niveles de ruido ambiental. 
Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

Signo 
Negativo: Por el potencial de molestia a la comunidad y a los 
animales. 

Negativo: Por el potencial de molestia a la comunidad y a 
la salud de la población. 

Intensidad 

Media: Por el ruido generado por la acción (Hincado de pilotes 
y tablaestacas) que pueden llegar hasta 120dB por golpe y por 
el movimiento de equipos pesados, acciones que generan 
niveles de ruido altos o por encima del límite normado en su 
fuente, pero considerando la atenuación por la distancia entre 
el proyecto y el caserío.  
En lo relativo a los animales, se espera que los mismos se 
alejen del área de proyecto, como parte de su comportamiento 
natural, pero en el caso del ecosistema acuático, se espera que 
el ruido viaje por el medio agua  y altere la vida acuática. 

Baja: La mayoría de las actividades del proyecto, se 
desarrollan en agua, por lo que no se espera 
levantamientos de las denominadas nubes de partículas de 
polvo y por el uso de concreto listo para usar a través de 
camiones mezcladores.  
Por la dilución en la columna de aire, de los factores 
contaminantes que se generen  del movimiento de 
insumos, de su almacenamiento y del uso de equipos de 
combustión. 

Extensión 

Puntual: El ruido provendrá de una fuente puntual que viajará 
en el aire y se espera se perciba en la comunidad atenuado 
por las distancias,  más no en gran extensión, a no ser una 
fuente móvil, por lo que lo consideramos parcial. 

Parcial: Las partículas y las emisiones de gases, se espera 
lleguen a la columna de aire, como receptor, por lo que 
puede distribuirse, acorde a la acción y dirección del viento 
pero se espera que por la humedad y las condiciones los 
mismos, no viajen grandes distancias. 

Momento Inmediata, porque una vez se dé la acción se genera el efecto. 

Persistencia Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar la acción, desaparece el efecto. 

Reversibilidad Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural , al dejar de realizarse la acción. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto  

Ruido Aire 

Incremento de los niveles de ruido ambiental. 
Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

Periocidad Irregular: Es un efecto que se da cuando solo se lleva a cabo la actividad, sin una frecuencia. 

Recuperabilidad 
Inmediata: Debido a que una vez se elimine la fuente de ruido 
el factor retorna a su situación normal o sin proyecto. 

Inmediata: Se espera que al suspender la acción la fuente 
de emisión, el aire en la columna de aire retornará en casi 
de forma inmediata o corto plazo a su situación de línea 
base. 

Riesgo de ocurrencia 
Alta: Por qué el proyecto incluye actividades consideradas 
ruidosas. 

Alta: Por qué el proyecto incluye el uso de equipos de 
combustión interna e insumos granulados o agregados 
pétreos. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Agua 

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por 
aporte de materia orgánica. 

Aumento de la presión sobre los recursos naturales 
(Consumo de agua) 

Signo Negativo: Por el potencial de contaminación del agua y la afectación del ecosistema acuático. 

Intensidad 

Media: Por los controles ambientales que se pueden aplicar 
de forma efectiva para que las concentraciones de 
parámetros físico-químicos del agua se limiten a un área 
específica y controlada. Por la capacidad de dilución en la 
masa de agua del lago Gatún, en la relación de concentración 
de elemento contaminante – masa de agua; así como, por la 
corta duración de las actividades del proyecto.  

Baja: Por las demandas de consumo de agua para el 
proyecto, dado que el concreto se comprará listo para utilizar 
y por la utilización de sanitarios portátiles, a base de 
productos químicos, en vez de agua. Por todo ello, se llegó 
al análisis que el grado de incidencia sobre los recursos 
naturales será bajo.  
 

Extensión 

Parcial: Por la naturaleza del recurso agua, se espera que el 
impacto no sea puntual, es decir, que no se concentre, sólo 
en el área específica a intervenir. Por lo que se espera que 
este abarque, un área de influencia parcial, definida por los 
factores de dilución.  

Parcial: El requerimiento de agua para el proyecto en 
algunas actividades, se espera aumenten la demanda de 
agua del lago Gatún, el cual, ya es utilizado por la comunidad 
como fuente de agua, aumentando de esta forma el área de 
influencia del impacto. 
 

Momento 
Mediano plazo, se espera que la alteración de la calidad del agua con lleve un tiempo después de la acción, considerando 
el tiempo de contacto y la capacidad natural de amortiguamiento del cuerpo de agua. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Agua 

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por 
aporte de materia orgánica. 

Aumento de la presión sobre los recursos naturales 
(Consumo de agua) 

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de aportar elementos contaminantes al cuerpo de agua, en un corto plazo y se 
espera desaparezco el efecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, en el corto plazo por la capacidad de amortiguamiento del cuerpo de 
agua. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es aumentará progresivamente al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad Irregular: Es un efecto que se da solo, cuándo se lleva a cabo la actividad, sin necesidad de una frecuencia. 

Recuperabilidad 
Mediano plazo: Se espera que terminada las acciones del proyecto, que generen elementos contaminantes y transcurrido 
un periodo de tiempo, en el que la capacidad de amortiguamiento del mismo, le permitan retornar  retorne a su estado sin 
proyecto. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Alta: Por qué el proyecto incluye actividades que interactúan 
de forma directa con el componente agua. 

Baja: Se espera una baja probabilidad, de que se dé un 
aumento en la presión sobre el recurso agua, por los bajos 
volúmenes de consumo que se esperan en el proyecto. 
Aunado, a que la fuente de agua pueda amortiguar la presión 
generada.   

Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

 

Alteración de la fauna por ruido 

Signo Negativo: Por el potencial de alteración al componente biótico, especialmente de la ictiofauna. 

Intensidad 

Baja: Dado que las actividades del proyecto son de corta duración y porque se espera que los animales se alejen como 
parte de su comportamiento natural, hacia las áreas similares, que se encuentran en el lago. Sumado, al nivel de tolerancia, 
que estas especies del lag deben tener al estar próxima rutas de tránsito marítimo. 
La mayoría son aves, las cuales tienen movilidad, lo que les permite trasladarse a otros sitios aptos para su desarrollo.  
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

 

Alteración de la fauna por ruido 

Extensión 
Parcial: Considerando lo antes expuesto, se espera la movilización de especies hacia otras áreas del lago mientras se dé 
el proyecto. 

Momento Inmediata, porque una vez se dé la acción se genera el efecto. 

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar la acción, pasado un corto plazo de tiempo, las condiciones volverán 
a la condición antes de proyecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, de transcurrido un corto periodo de tiempo de haber culminado las 
actividades del proyecto. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad Irregular, el efecto depende de la acción que se ejecute en el proyecto, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 
Inmediato, se considera que una vez suspendida la fuente de generación del ruido del proyecto, desaparece el impacto y 
con ello, la posibilidad de que los animales retornen en menor tiempo al área de proyecto.   

Riesgo de 
ocurrencia 

Medio: Porque se consideran la implementación de medidas que mitiguen el ruido en el área y por la corta duración de las 
actividades que generan ruido, lo que se considera,  disminuye la probabilidad de la afectación de la fauna 

Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Social 

Incremento del flujo de 
personas ajenas al área de 
proyecto. 

Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el 
paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

Signo Negativo: Por el potencial de alteración a la calidad de vida de la población , afectación de la infraestructura. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Social 

Incremento del flujo de 
personas ajenas al área de 
proyecto. 

Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el 
paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

Intensidad 

Baja: Porque el área tiene potencial turístico, por lo que se supone alguna tolerancia al flujo 
de foráneos, sumado a que las vías ya muestran signos deterioros que el proyecto, al 
movilizar equipos pesados puede agravar y porque la movilización vehicular que pueda 
llamar la atención de la comunidad, será esporádica, principalmente, cuándo se den 
inspecciones que puede al unísono movilizar más de dos vehículos.  

Media: El proyecto involucra 
a 35 personas en la etapa de 
construcción, que generaran 
desechos, sumado a los 
propios de las actividades 
del proyecto. Bajo ese 
escenario y que no hay un 
sistema frecuente de 
recolección en el área y en el 
que se prohíbe la quema 
como medio de disposición 
final de los desechos, se 
espera que puede por 
periodos cortos de tiempo 
llevar a acumularse los 
desechos generados. 

Extensión 
Parcial: Se considera por su naturaleza, que el impacto es parcial por que se extiende a 
áreas fuera de la influencia directa del proyecto.  

Puntual: Porque el aumento 
se espera se dé, en la 
misma área de generación.   

Momento 
Inmediata, porque una vez se inicie el proyecto, se espera el 
movimiento de equipos y de personas ajenas al proyecto en 
el área. 

Medio plazo, depende del 
uso de la vía, por lo que se 
espera que con el uso de la 
misma, por el equipo se 
pueda dar el impacto y no de 
forma inmediata. 

Inmediata, Se espera que 
una vez se inicie el proyecto, 
se generen desechos  y con 
ello lo referente a su manejo. 

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar el proyecto, pasado un corto plazo de tiempo, las condiciones 
volverán a la condición antes de proyecto. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Social 

Incremento del flujo de 
personas ajenas al área de 
proyecto. 

Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el 
paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

Reversibilidad 
Corto plazo, se espera que al terminar el proyecto  en un 
corto periodo de tiempo las personas se movilicen del 
área, retornado a la situación sin proyecto. 

Medio plazo, de afectarse las 
vías, a pesar de que termine el 
proyecto, al ser vías públicas, 
dependerá de las 
coordinaciones , lo que tomará 
un tiempo adicional. 

Corto plazo, el efecto 
desaparece de forma 
natural, de transcurrido un 
corto periodo de tiempo de 
haber culminado las 
actividades del proyecto. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad Irregular, el efecto depende de la acción que se ejecute en el proyecto, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 
Medio plazo, se considera que la situación generada por los impactos, retorne de forma 
programada a la situación sin proyecto.   

Inmediata: Se espera que 
una vez aplicada la limpieza 
y acción de recolección de 
los desechos del área, se 
elimine el impacto.   

Riesgo de 
ocurrencia 

Baja: Porque se considera 
el uso de la mano de obra 
local o de la región en 
algunas actividades. 

Alta: Por qué el impacto 
está asociado a actividades 
del proyecto. 

Bajo: Se espera que con las medidas de control ambiental del 
proyecto, los impactos se puedan manejar o evitar, sin alterar 
la calidad de vida de la población. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Económica 

Aumento de las oportunidades 
de empleo. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Signo Positivo: Porque representan una mejora a la economía de la comunidad. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Económica 

Aumento de las oportunidades 
de empleo. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Intensidad 

Baja: Se considera que el proyecto 
será desarrollado por una empresa 
establecida con personal, sumado 
a que para algunas tareas se 
requiere personal especializado 
que no es fácil de reemplazar. 

Media: Se espera que, con el 
movimiento de personas 
asociadas al proyecto, se 
incrementen las compras en los 
comercios locales y que pueda 
generarse emprendimientos, que 
aporten a la economía de los 
lugareños. Se espera una 
incidencia a nivel general del 
área. 

Baja: Se considera una incidencia baja dado que 
el proyecto es estatal y que el aporte se dará por 
los proveedores y empresas Contratistas que 
aportan con el pago de impuestos.  

Extensión 

Extenso: Las oportunidades de 
empleo se abren no sólo para los 
habitantes de La Arenosa, sino 
también a los poblados próximos al 
área. 

Parcial: Porque el impacto se 
circunscribe a la economía de La 
Arenosa. 

Extenso: Porque el efecto del pago de impuesto 
repercute a nivel nacional y distrital. 

Momento Inmediata, porque una vez se dé la acción se genera el efecto. 

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar la acción, pasado un corto plazo de tiempo, las condiciones volverán 
a la condición antes de proyecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, de transcurrido un corto periodo de tiempo de haber culminado las 
actividades del proyecto. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción, que en este caso es todo el proyecto. 

Periocidad Irregular, el efecto depende de la dinámica del proyecto, por lo que variará en el tiempo, de forma impredecible. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Económica 

Aumento de las oportunidades 
de empleo. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Recuperabilidad 

Medio plazo, porque se considera, 
que a medida que, vayan 
culminando las actividades del 
proyecto en un periodo de tiempo, 
se irán disminuyendo las 
oportunidades de empleo en la 
etapa de construcción. 

Irrecuperable, se espera que 
con el proyecto la economía se 
reactive y que se mantenga. 

Medio plazo, se espera que por la naturaleza de  
proyecto estatal, al culminar la fase de operación 
se disminuya el aporte de impuestos. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Medio: Los impactos están asociados a las necesidades de permisología y operativas del proyecto, por lo que se espera 
que se logren los impactos positivos asociados. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Paisaje 

Modificación del paisaje 

Signo Negativo: Por la afectación a elementos naturales que le dan valor al paisaje en un área con potencial turística. 

Intensidad 
Baja: El grado de incidencia sobre los elementos del paisaje, se circunscribe a la flora, con pocos elementos discordantes 
al área. 

Extensión Puntual: El impacto se da sólo en el área de proyecto. 

Momento Inmediato,  Una vez se de la acción se espera el efecto a nivel del paisaje. 

Persistencia 
Permanente, al estar relacionado a la eliminación de un elemento del paisaje, se  espera que el efecto sea permanente o 
tome un periodo de tiempo para que vuelva a su situación sin proyecto. 

Reversibilidad Medio plazo, se considera que el elemento puede volver a incorporase, pero tomará un periodo de tiempo de algunos años.  

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción, en la misma área de proyecto. 

Periocidad Continuo, se espera que el efecto una vez que suceda, permanecerá en el tiempo o se espera por un largo periodo. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de construcción 

Tipo de impacto 

Paisaje 

Modificación del paisaje 

Recuperabilidad Medio plazo: Se espera que el elemento pueda recuperarse pasado un periodo de tiempo de años.. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Alta: Por qué se requiere para poder colocar las tablaestacas.  

 

CUADRO 26. JUSTIFICACIÓN LOS VALORES DE LAS CARACTERÍSTICAS DE LOS IMPACTOS EN LA ETAPA DE OPERACIÓN. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Ruido Aire 

Incremento de los niveles de ruido ambiental. 
Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

Signo 
Negativo: Por el potencial de molestia a la comunidad y a los 
animales. 

Negativo: Por el potencial de molestia a la comunidad y a 
la salud de la población. 

Intensidad 

Baja: No se esperan actividades que generen ruido y de darse 
será de forma esporádica, por el motor de los botes o lanchas 
a la llegada o salida de las embarcaciones del recinto 
portuario.  
. 
 

Baja: Se espera que por el movimiento de embarcaciones 
que utilizan motores de combustión y por el flujo de 
vehículos se den emisiones de gases y partículas que 
pueden aumentar las concentraciones de éstos en la 
columna de aire, No se espera, por las condiciones 
climáticas del área, que se sobrepasen los niveles de 
concentraciones establecido en  las normas de referencia. 

Extensión 
Puntual: Se espera que el nivel de ruido, aumente en el área 
del recinto portuario, más no fuera de sus proximidad. 

Parcial: Las partículas y las emisiones de gases, se espera 
lleguen a la columna de aire, como receptor, por lo que 
puede distribuirse, acorde a la acción y dirección del viento 
pero se espera que por la humedad y las condiciones los 
mismos, no viajen grandes distancias. 

Momento Inmediata, porque una vez se dé la acción se genera el efecto. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Ruido Aire 

Incremento de los niveles de ruido ambiental. 
Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

Persistencia Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar la acción, desaparece el efecto. 

Reversibilidad Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural , al dejar de realizarse la acción. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción específica. 

Periocidad Irregular: Es un efecto que se da cuando solo se lleva a cabo la actividad, sin una frecuencia, no es predecible. 

Recuperabilidad 
Inmediata: Se espera que una vez se elimine la fuente del impacto, desaparezca la presión sobre el factor y se retorne a su 
situación normal o sin proyecto. 

Riesgo de ocurrencia 
Baja: Por qué el proyecto no incluye actividades 
consideradas ruidosas. 

Alta: Por qué el proyecto considera que los usuarios del 
recinto portuario conlleva al uso de equipos de combustión 
interna (Botes y lanchas). 

Característica del 
impacto en la etapa 

de Operación 

Tipo de impacto 

Agua 

Alteración de la calidad del agua por hidrocarburos, sedimentos y desechos. 

Signo Negativo: Por el potencial de contaminación del agua y la afectación del ecosistema acuático. 

Intensidad 

Media: Por los controles ambientales que se pueden aplicar de forma efectiva para que las concentraciones de parámetros 
físico-químicos del agua se limiten a un área específica y controlada. Por la capacidad de dilución en la masa de agua del 
lago Gatún, en la relación de concentración de elemento contaminante – masa de agua; así como, por la corta duración de 
las actividades del proyecto.  

Extensión 
Parcial: Se espera que este impacto pueda abarcar área fuera del área de influencia directa del proyecto, por la acción de 
las corrientes  pero también, se consideran  factores de dilución y que el impacto depende del manejo de los desechos que 
se manejen en el recinto portuario. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de Operación 

Tipo de impacto 

Agua 

Alteración de la calidad del agua por hidrocarburos, sedimentos y desechos. 

Momento 
Mediano plazo, De darse alteración de la calidad del agua en el área de proyecto, se espera que sea, después de un periodo 
de tiempo de uso de la instalación, especialmente en lo relativo a los hidrocarburos, por las embarcaciones que utilizarán el 
muelle.  

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de aportar elementos contaminantes al cuerpo de agua, en un corto plazo y 
se espera desaparezca el efecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, en el corto plazo por la capacidad de amortiguamiento del cuerpo de 
agua, de acuerdo a las concentraciones expuestas. 

Sinergia 
No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 
 

Acumulación No se considera que el efecto es aumentará progresivamente al terminar la acción 

Efecto 
Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 
 

Periocidad 
Irregular: La manifestación del efecto es impredecible, de darse la actividad del proyecto, no está sujeta a una frecuencia. 
 

Recuperabilidad 
Mediano plazo: De acuerdo a la capacidad de amortiguamiento del cuerpo de agua, después de un tiempo a no someterse 
a aportes de elementos contaminantes,   retorne a su estado sin proyecto. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Media: Dado que la probabilidad de ocurrencia depende del manejo de los hidrocarburos y desechos por parte de los 
usuarios del recinto portuario y no directamente de las actividades del proyecto. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Fauna 

Alteración de la fauna por ruido y vibración 

Signo Negativo: Por el potencial de alteración al componente biótico. 

Intensidad 
Baja: El proyecto no conlleva directamente, el uso de equipos que generen ruido y vibración en esta etapa de proyecto. Por 
lo que, de darse, se asocia al equipo utilizado por los usuarios del recinto, de forma esporádica.  

Extensión 
Parcial: Se considera por la naturaleza del impacto, el efecto abarcará más de la de influencia directa, por estar asociada a 
fuentes móviles. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Fauna 

Alteración de la fauna por ruido y vibración 

Momento Inmediato, se espera que el efecto se manifieste, al utilizarse los equipos.  

Persistencia 
Temporal, Depende del uso del equipo que genera el ruido y la vibración. Se espera que después de un periodo de tiempo 
corto, después de que  dejen de funcionar los equipos debe desaparezca el efecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, de transcurrido un corto periodo de tiempo de cesado el uso de la fuente 
de ruido y vibración. 

Sinergia No se considera sinergia entre los efectos simples del proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es aumentará progresivamente al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad Irregular, el efecto depende de la acción que se ejecute en el proyecto, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 
Medio plazo, se considera que se puede recuperar la fauna en el área de proyecto después de un tiempo de haberse dejado 
de generar el ruido y la vibración de los equipos.  

Riesgo de 
ocurrencia 

Medio: Porque los usuarios del recinto generaran ruido y vibración principalmente de los botes y de los vehículos, 
respectivamente, pero no por largos periodos de tiempo ni de forma continua.   

Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Social 

Mejora en la calidad de vida de la población. Aumento en la cantidad de desechos en el área. 

Signo 
Positivo: Se espera que, con el proyecto, los lugareños 
puedan utilizar de forma segura el muelle; así como el 
desarrollo de actividades entorno al lago.  

Negativo: Por el potencial de alteración a la calidad de vida 
de la población y afectación a la salud 

Intensidad 

Alta: Se optimiza el uso del lago por parte de la comunidad, 
sea para actividades acuáticas en el lago de esparcimiento o 
para fines de negocio, alrededor del turismo y la pesca. 
Escenarios que repercuten en núcleo familiar y en la calidad 
de vida. 

Media: Se espera un grado de incidencia medio por que el 
manejo de los desechos, de no hacerse en recipientes 
cerrados y con su recolección diaria, llevara a la acumulación 
y llegar al cuerpo de agua.  
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Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Social 

Mejora en la calidad de vida de la población. Aumento en la cantidad de desechos en el área. 

Extensión 

Extenso: Se espera que el efecto del proyecto, sea más allá 
del área de influencia directa, inclusive hasta puede abarcar 
otras provincias, como ciertos poblados de la Costa Abajo de 
Colón.  

Parcial: Aunque la generación y el efecto se esperan sean 
en el área de proyecto puede llegar a cuerpo de agua y ser 
transportada.  

Momento 
Inmediata, porque una vez se inicie el proyecto, se espera 
que la comunidad pueda comenzar a utilizarlo. 

Mediano plazo, Se espera que el proyecto y la generación 
de desechos sea de forma paralela, aunque puede quedar 
restos en el lugar.   

Persistencia 
Permanente; Se espera que mantener la vida útil de las 
instalaciones, mediante el mantenimiento, garantizará que el 
efecto positivo logrado se mantenga en el tiempo. 

Temporal, Se considera que con los controles ambientales 
considerados, el efecto será de corta duración. 

Reversibilidad 
Medio plazo, la posibilidad de retornar a la condición sin 
proyecto, puede darse, después de transcurrido un tiempo y 
sin la realización de los mantenimientos. 

Medio plazo, el efecto desaparece siempre y cuando los 
colaboradores apoyen durante este periodo de tiempo de 
haber culminado las actividades del proyecto. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es aumentará progresivamente al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad 
Continuo, se espera que con el mantenimiento de las 
instalaciones, se mantenga la vida útil del muelle y demás 
estructuras, que  sea una constante en un largo tiempo. 

Irregular, el efecto depende del manejo de los desechos, en 
el área de proyecto, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 
Mitigable, porque se considera que el factor tiene la posibilidad de retornar a su situación antes de proyecto, pero que con 
las medidas de control ambiental conocidas, se espera optimizar el uso de la instalación para que se mantenga el efecto y 
dar un manejo adecuado de los desechos para evitar su acumulación. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Media: Porque depende de las actividades de mantenimiento 
que se den a las instalaciones, las cuales dependen de la 
gestión gubernamental. 

Alta: Porque las actividades de la etapa de operación, están 
asociadas a la generación de desechos y no se cuentan con 
un sistema de manejo y disposición de los desechos a nivel 
local. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Económica 

Incremento de la actividad 
turística y recreativa en el área. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Signo Positivo: Porque representan una mejora a la economía de la comunidad. 

Intensidad 

Alta: Se espera que el pontón y demás instalaciones optimicen el 
potencial turístico y de pesca recreativa, al contar con instalaciones 
seguras para el embarque y desembarque.   

Baja: Se considera una incidencia baja dado que 
el proyecto es estatal y que el aporte se dará por 
los proveedores y empresas Contratistas que 
aportan con el pago de impuestos.  

Extensión 
Parcial:  debido a que solo será la 
existencia del muelle en buen 
estado  

Extenso: Se considera que los impactos generados abarcaran áreas fuera de la 
directa en indirecta. 

Momento 

Medio plazo, porque se requiere 
de actividades complementarias de 
publicidad y de que trascurra un 
tiempo, para que se actualice la 
información del estado de las 
instalaciones en el recinto 
portuario. 

Inmediato, porque una vez se dé inicio al proyecto, se espera inicie la dinámica de la 
reactivación de los comercios  y del flujo de ingresos; así como lo relativo al pago de 
impuestos. 

Persistencia 
Permanente, se considera que el efecto se mantendrá durante la fase operativa, mientras se le dé, el mantenimiento a las 
instalaciones.  

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto debe percibir 
de forma natural, de transcurrido un 
corto periodo de tiempo. 

Medio plazo, se espera que los efectos positivos que sea más perceptible por la 
comunidad. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción, que en este caso es todo el proyecto. 

Periocidad 
Continuo, se espera que el efecto  una vez se manifieste  sean una 
constante  en el tiempo. 

Irregular, el efecto depende de la dinámica del 
proyecto, por lo que variará en el tiempo, de forma 
impredecible. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de operación 

Tipo de impacto 

Económica 

Incremento de la actividad 
turística y recreativa en el área. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Recuperabilidad 

Medio plazo, considerando la 
posibilidad recuperación a través 
del turismo y actividades 
recreativas se den después de 
transcurrido un tiempo. 

Mitigable, se espera que con el 
proyecto la economía se reactive y 
que se mantenga. 

Medio plazo, se espera que, por la naturaleza de 
proyecto estatal, al culminar la fase de operación 
se disminuya el aporte de impuestos. Sin 
embargo, de forma indirecta por los usuarios del 
recinto, a través del pago de impuesto de 
combustibles, mantendrán los aportes. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Medio: Porque depende de muchas aristas no necesariamente 
vinculadas directamente al proyecto.  

Alta: Dado que las actividades económicas están 
vinculadas de forma directa e indirecta a pago de 
impuesto. 

 

CUADRO 27. JUSTIFICACIÓN LOS VALORES DE LAS CARACTERÍSTICAS DE LOS IMPACTOS EN LA ETAPA DE CIERRE. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Ruido Aire 

Incremento de los niveles de ruido ambiental. 
Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

Signo 
Negativo: Por el potencial de molestia a la comunidad y a los 
animales. 

Negativo: Por el potencial de molestia a la comunidad y a la 
salud de la población. 

Intensidad 

Media, Las actividades serian de corta duración, pero por el 
manejo de elementos metálicos se espera altos niveles de 
ruido ambiental.  Se espera atenuación por la distancia desde 
la fuente del ruido al receptor 

Baja: Las actividades serian de corta duración y con 
emisiones de los vehículos. y con condiciones atmosféricas 
que permiten la dilución de la concentración de los elementos 
emitidos a niveles dentro de los estándares nacionales e 
internacionales.  

Extensión 
Puntual: Se espera  incrementos del ruido en el área de 
influencia directa del proyecto. 

Parcial: Las partículas y las emisiones de gases, se espera 
lleguen a la columna de aire, como receptor, por lo que puede 
distribuirse, acorde a la acción y dirección del viento pero se 
espera que por la humedad y las condiciones los mismos, no 
viajen grandes distancias. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Ruido Aire 

Incremento de los niveles de ruido ambiental. 
Aumento de las emisiones de gases y partículas en la 
columna de aire. 

Momento Inmediata, porque una vez se dé la acción se genera el efecto. 

Persistencia Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar la acción, desaparece el efecto. 

Reversibilidad Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural , al dejar de realizarse la acción. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad Irregular: Es un efecto que se da cuando solo se lleva a cabo la actividad, sin una frecuencia. 

Recuperabilidad 
Inmediata: Debido a que una vez se elimine la fuente de ruido o de emisión el factor retorna a su situación normal o sin 
proyecto. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Alta: Porque los efectos están directamente relacionados a las actividades de proyecto.  

Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Agua 

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte de materia orgánica 

Signo Negativo: Por el potencial de contaminación del agua y la afectación del ecosistema acuático. 

Intensidad 

Media: Por los controles ambientales que se pueden aplicar de forma efectiva para que las concentraciones de parámetros 
físico-químicos del agua se limiten a un área específica y controlada. Por la capacidad de dilución en la masa de agua del 
lago Gatún, en la relación de concentración de elemento contaminante – masa de agua; así como, por la corta duración de 
las actividades del proyecto.  

Extensión 
Parcial: Se espera que este impacto pueda abarcar área fuera del área de influencia directa del proyecto, por la acción de 
las corrientes  pero también, se consideran  factores de dilución y que el impacto depende del manejo de los desechos que 
se manejen en el recinto portuario. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Agua 

Alteración de la calidad del agua por sedimentos y por aporte de materia orgánica 

Momento 
Mediano plazo, De darse alteración de la calidad del agua en el área de proyecto, se espera que sea, después de un periodo 
de tiempo de uso de la instalación, especialmente en lo relativo a los hidrocarburos, por las embarcaciones que utilizarán el 
muelle.  

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de aportar elementos contaminantes al cuerpo de agua, en un corto plazo y se 
espera desaparezca el efecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, en el corto plazo por la capacidad de amortiguamiento del cuerpo de 
agua, de acuerdo a las concentraciones expuestas. 

Sinergia 
No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 
 

Acumulación No se considera que el efecto es aumentará progresivamente al terminar la acción 

Efecto 
Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 
 

Periocidad 
Irregular: La manifestación del efecto es impredecible, de darse la actividad del proyecto, no está sujeta a una frecuencia. 
 

Recuperabilidad 
Mediano plazo: De acuerdo a la capacidad de amortiguamiento del cuerpo de agua, después de un tiempo a no someterse 
a aportes de elementos contaminantes,   retorne a su estado sin proyecto. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Alta: Se espera que la probabilidad sea alta, de darse el cierre de operaciones, al realizarse actividades en el lago. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Fauna 

Alteración de la fauna por ruido  

Signo Negativo: Por el potencial de alteración al componente biótico. 

Intensidad Baja: La intensidad de las actividades denominadas ruidosas, son puntuales y de corta duración, en esta etapa de proyecto. 

Extensión Puntual, Se considera que el efecto abarcará sólo el área de  influencia directa. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Fauna 

Alteración de la fauna por ruido  

Momento Inmediato, se espera que el efecto se manifieste, al utilizarse los equipos.  

Persistencia 
Temporal, La manifestación del impacto, se asocia a las actividades de desmantelación, y se espera duren durante la 
realización de la actividad que genera el ruido solamente.  

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, de transcurrido un corto periodo de tiempo de cesado el uso de la fuente 
de ruido y vibración. 

Sinergia No se considera sinergia entre los efectos simples del proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es aumentará progresivamente al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción. 

Periocidad Irregular, el efecto depende de la acción que se ejecute en el proyecto, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 
Recuperable de inmediato, se considera que los controles ambientales conocidos, permiten recuperar la fauna en el área 
de proyecto, inmediatamente de suspender la fuente de generación de ruido y la vibración de los equipos 

Riesgo de 
ocurrencia 

Medio: Porque se considerarán controles ambientales conocidos, que permiten disminuir los niveles del ruido ambiental. 
Aunado, los periodos de generación son cortos, pero de alta intensidad.   

Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Social 

Incremento del flujo de 
personas ajenas al área de 
proyecto. 

Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el 
paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

Signo Negativo: Por el potencial de alteración a la calidad de vida de la población , afectación de la infraestructura. 

Intensidad 

Baja: Se espera un grupo menor de personas que estarán en periodo corto para actividades 
puntuales de desmantelar el muelle. También, se espera la incorporación de personal de la 
comunidad, lo cual minimiza el flujo de extraños en el área.  

Media: Se espera que por 
las actividades de cierre se 
generen desechos de forma 
temporal, en el área de 
proyecto, que pueden 
acumularse un corto periodo 
hasta su traslado. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Social 

Incremento del flujo de 
personas ajenas al área de 
proyecto. 

Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el 
paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

Extensión 
Puntual: Se espera que solo 
en el lugar incremente el 
flujo de personas. 

Parcial: Se considera por su naturaleza, que el impacto es 
parcial por que se extiende a áreas fuera de la influencia 
directa del proyecto. 

Puntual: Porque el aumento 
se espera se dé, en la 
misma área de generación 
de los desechos.   

Momento 
Inmediata, porque una vez se inicien las actividades de 
cierre, se espera el movimiento de equipos y de personas 
ajenas al proyecto en el área pero por un corto periodo. 

Medio plazo, el efecto sobre la 
vía no será inmediato, se 
espera sea, después de un 
tiempo, de uso de la vía por el 
equipo pesado. 

Inmediata, Se espera que 
una vez se inicie las 
actividades de cierre, se 
generen desechos  y con 
ello lo referente a su manejo. 

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar el proyecto, pasado un corto plazo de tiempo, las condiciones 
volverán a la condición antes de proyecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, se espera que al culminar las actividades 
para el cierre,  en un corto periodo de tiempo las personas 
se movilicen del área, retornado a la situación sin proyecto. 

Medio plazo, de afectarse las 
vías, a pesar de que termine el 
proyecto, al ser vías públicas, 
dependerá de las 
coordinaciones , lo que tomará 
un tiempo adicional. 

Corto plazo, el efecto 
desaparece de forma 
natural, de transcurrido un 
corto periodo de tiempo, 
después de haber culminado 
las actividades del proyecto. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto.  

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción.  

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción.  

Periocidad Irregular, el efecto depende de la acción que se ejecute en el proyecto, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 

Inmediata: Se espera que 
una vez aplicada la limpieza 
y acción de recolección de 
los desechos del área, se 
elimine el impacto.   

Medio plazo, se considera que la situación generada por los 
impactos, retorne de forma programada a la situación sin 
proyecto.   

Inmediata: Se espera que 
una vez aplicada la limpieza 
y acción de recolección de 
los desechos del área, se 
elimine el impacto.   
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Social 

Incremento del flujo de 
personas ajenas al área de 
proyecto. 

Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

Deterioro de las vías por el 
paso de equipo pesado 

Aumento en la cantidad de 
desechos en el área. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Baja: Porque se considera el 
uso de la mano de obra local 
o de la región en algunas 
actividades. 

Alta: Por qué el impacto 
está asociado a 
actividades del proyecto. 

Media: Se espera que con las 
medidas de control ambiental 
del proyecto, los impactos se 
puedan manejar o evitar. 

Alta, porque las actividades 
del proyecto, generaran 
desechos. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Económica 

Aumento de las oportunidades 
de empleo. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Signo Positivo: Porque representan una mejora a la economía de la comunidad. 

Intensidad 

Baja: Se considera que el 
proyecto será desarrollado por 
una empresa establecida con 
personal, sumado a que para 
algunas tareas se requiere 
personal especializado que no es 
fácil de reemplazar. 

Media: Se espera que, con el 
movimiento de personas 
asociadas al proyecto, se 
incrementen las compras en los 
comercios locales. Se espera una 
incidencia a nivel general del área. 

Baja: Se considera una incidencia baja dado que 
el proyecto es estatal y que el aporte se dará por 
los proveedores y empresas Contratistas que 
aportan con el pago de impuestos.  

Extensión 

Extenso: Las oportunidades de 
empleo se abren no sólo para los 
habitantes de La Arenosa, sino 
también a los poblados próximos 
al área. 

Parcial: Porque el impacto se 
circunscribe a la economía de La 
Arenosa. 

Extenso: Porque el efecto del pago de impuesto 
repercute a nivel nacional y distrital. 

Momento Inmediata, porque una vez se dé la acción se genera el efecto. 

Persistencia 
Temporal, al considerar que una vez se deje de ejecutar la acción, pasado un corto plazo de tiempo, las condiciones volverán 
a la condición antes de proyecto. 

Reversibilidad 
Corto plazo, el efecto desaparece de forma natural, de transcurrido un corto periodo de tiempo de haber culminado las 
actividades del proyecto. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Económica 

Aumento de las oportunidades 
de empleo. 

Mejora la economía local Aporte a las arcas municipales y nacionales. 

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción, que en este caso es todo el proyecto. 

Periocidad Irregular, el efecto depende de la dinámica del proyecto, por lo que variará en el tiempo, de forma impredecible. 

Recuperabilidad 

Medio plazo, porque se 
considera, que a medida que, 
vayan culminando las actividades 
del proyecto en un periodo de 
tiempo, se irán disminuyendo las 
oportunidades de empleo en la 
etapa de construcción. 

Irrecuperable, se espera que con 
el proyecto la economía se 
reactive y que se mantenga. 

Medio plazo, se espera que por la naturaleza de  
proyecto estatal, al culminar la fase de operación 
se disminuya el aporte de impuestos. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Medio: Porque se espera que de darse el cierre del proyecto, se 
generaran condiciones similares a la de construcción pero a menor 
escala y solo para el desmantelamiento del pontón. 

Alta, se espera que  el Contratista requiera 
tramitar permisos y hasta levantar una auditoría 
de cierre, lo  que lleva al aporte del Estado. 

Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Paisaje 

Modificación del paisaje 

Signo Positivo: Por potenciar los elementos naturales que le dan valor al paisaje en un área con potencial turística. 

Intensidad Baja: El grado de incidencia sobre los elementos del paisaje, se concentra en eliminar los elementos discordantes al área. 

Extensión Puntual: El impacto se da sólo en el área de proyecto. 

Momento Inmediato,  Una vez se ejecute la acción se espera el efecto a nivel del paisaje. 

Persistencia 
Permanente, se  espera que el efecto sea permanente o tome un periodo de tiempo para que vuelva a su situación sin 
proyecto. 

Reversibilidad 
Medio plazo, se considera que el elemento puede volver a incorporase al retomar el potencial del recinto, pero tomará un 
periodo de tiempo de algunos años.  

Sinergia No se considera se dé sinergia con otros efectos simples que se puedan dar por el proyecto. 
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Característica del 
impacto en la etapa 

de cierre 

Tipo de impacto 

Paisaje 

Modificación del paisaje 

Acumulación No se considera que el efecto es continuará al terminar la acción. 

Efecto Directo, se da el efecto por la causa de una acción, en la misma área de proyecto. 

Periocidad Continuo, se espera que el efecto una vez que suceda, permanecerá en el tiempo o se espera por un largo periodo. 

Recuperabilidad Medio plazo: Se espera que el elemento pueda recuperarse pasado un periodo de tiempo de años. 

Riesgo de 
ocurrencia 

Media: Por qué depende de que se dé la fase de cierre. 
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Se hace la anotación que no se identificaron impactos ambientales negativos 

significativos para el proyecto. Sin embargo, en el plan de manejo ambiental, se 

considerarán todos los impactos acordes a la prioridad de su importancia para el 

establecimiento de las medidas requeridas 

8.5 JUSTIFICACIÓN DE LA CATEGORÍA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PROPUESTA, EN 
FUNCIÓN AL ANÁLISIS DE LOS PUNTOS 8.1 A 8.4.  

El estudio de impacto ambiental del proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE 

MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, acorde a los señalamientos establecidos 

en el punto 8.1 en el que se establecen los cambios o las interacciones componente - 

actividad, el 8.2, al análisis de criterios establecidos en el requisito legal para ponderar 

los impactos potenciales del proyecto, en relación a la calidad y cantidad, ejercicios que 

fundamentan y sobre los cuales se identificaron los impactos potenciales, en el punto 8.3 

y con las metodologías señaladas y desarrolladas en el punto 8.4, que nos permitieron 

caracterizar y valorar los impactos positivos y negativos identificados en las diversas 

etapas del proyecto y con ello, obtener la información técnico- científica –legal que 

sustente o justifique, la categoría del estudio de impacto ambiental. 

En ese lineamiento, se señala, que la categoría del estudio de impacto ambiental 

depende de la caracterización de los impactos ambientales negativos asociados a las 

actividades del proyecto; específicamente, en lo relativo al VALOR DE LA 

IMPORTANCIA, los cuales se reportan en menos del 25 para los impactos negativos 

vinculados a los componentes físicos, biológicos y socio-económicos en el área de 

influencia del proyecto; es decir, que entran en un rango bajo. Por lo que, con base al 

artículo 23 del Decreto Ejecutivo 1 del 1 marzo de 2023, se señala que el estudio para 

los efectos de la norma vigente, en materia de estudio de impacto ambiental entra en la 

CATEGORÍA I.  

No obstante, se presenta de forma resumen las acotaciones establecidas en los puntos 

previamente citados, que hacen esa sustentación técnico- científica –legal por 

componente ambiental:  

 Suelo: Se espera una transformación en positivo, al mejor la estabilidad de los 

alrededores (talud) en el área del proyecto. 
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 Agua: La calidad del agua reportó niveles altos de concentración de hidrocarburos 

totales, por lo que se espera que la situación no varié considerablemente con el 

proyecto. Sin embargo, si se puede espera alteraciones temporales negativas en 

parámetros como los sólidos suspendidos y la turbiedad, entre otros parámetros 

físico-químicos. Las medidas del plan de manejo ambiental, se esperan prevengan 

el escenario con impacto. Sumado a la capacidad natural de autodepuración del 

cuerpo de agua. Escenario que nos llevó a caracterizar y valorizar el impacto como 

bajo. 

 Aire: Las alteraciones en lo relativo al aire se espera sean de corta duración y 

están relacionadas a emisiones de fuentes móviles. Se espera, con las 

condiciones ambientales de área abierta y la concentración de las emisiones, la 

calidad del aire, se mantengan dentro de los valores guías de calidad del aire 

 Ruido: Del análisis de las trasformaciones esperadas, señalamos que se espera 

cambios temporales, de corta duración a nivel del ruido, asociado a las actividades 

de construcción en general. Sin embargo, no se espera afecta a la comunidad por 

la atenuación de la distancia, considerando que la población se encuentra distante 

al área. Con base a esa premisa se caracterizó como bajo.  

 Vibración ambiental: El hincado de pilotes y de las tablaestacas; así como el 

paso de equipo pesado por la naturaleza de la obra generará vibraciones, pero al 

igual que el ruido de corta duración, de allí su temporalidad y la facilidad para 

retomar de forma inmediata a la situación sin proyecto, con tan solo para la 

actividad. Tampoco se espera que el PPV no supere los límites de referencia. 

 Olores: Los olores que se pueden dar serán puntuales en el área de proyecto por 

el manejo de productos químicos y los sanitarios portátiles, pero de forma 

temporal, y con la capacidad de dilución del medio receptor, es decir, la columna 

de aire. En la etapa de operación, no hay elementos directos del proyecto, excepto 

por las embarcaciones que utilizarán el recinto portuario, del cual se pueda generar 

en algún momento olor por el combustible que utilizan las misma. 

 Flora y fauna:  Los impactos potenciales asociados al componente biológico, por 

lo intervenido que está el área antes de proyecto, no se espera que sean 

significativos, bajo la anotación que la mayoría de las especies reportadas fueron 

Página 144 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

  

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

aves, las cuales se pueden movilizar para sitios próximos al existir áreas de valor 

para hábitat en la cercanía o zona y que no se afectaran los árboles de mangos 

existentes en la proximidad de los polígonos de proyecto. Por lo que al caracterizar 

el impacto que se diera se tomó en consideración lo señalado y que el impacto se 

puede mitigar naturalmente como por las acciones antrópicas, que se puedan 

contempladas en el instrumento de gestión ambiental del proyecto. 

 Paisaje: Se debe anotar en el área, ya existen remanentes de muelles 

deteriorados, por lo que la comunidad, de alguna forma está relacionada al tipo de 

paisaje, que se dará con el proyecto,  

8.6 IDENTIFICAR Y VALORIZAR LOS POSIBLES RIESGOS AMBIENTALES    DE    LA   ACTIVIDAD, 
OBRA O PROYECTO, EN CADA UNA DE SUS FASES. 

Para la identificación de los riesgos ambientales y su valorización se utiliza el manual de 

procedimiento para la auditoría ambientales y programas de adecuación y manejo 

ambiental del Ministerio de Ambiente de Panamá, a través del siguiente esquema:  

 

Es decir, se utilizada la siguiente metodología:  

 Cada riesgo se estima sobre la base de su severidad, multiplicando la probabilidad 

de ocurrencia por las consecuencias. 

 La severidad de un riesgo asociado a un aspecto ambiental, es decir, la potencial 

severidad o consecuencia de impacto sobre el ambiente, y se denota bajo los 

siguientes criterios: 

3. Valorización de riesgo 

2. Análisis de los riesgos 

Identificación de peligros Estimación y caracterización del riesgo 

• Severidad 

• Probabilidad 

1. Clasificación de las actividades de trabajo 

Fase de construcción Fase de operación Fase de cierre
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Ligeramente dañino (LD):  No hay impacto o el impacto es mínimo e inmediatamente remediable 

Dañino (D):  Daño reversible y a corto plazo (directo) 

Extremadamente dañino 

(ED): 

Daño significativo al ambiente con impactos directos e indirectos y/o el 

aspecto está regulado. 

 
 La probabilidad está ligada al grado que ocurra el daño, bajo el siguiente criterio:  

Probabilidad alta (A):  El daño ocurrirá siempre o casi siempre 

Probabilidad media (M):  El daño ocurrirá en algunas ocasiones 

Probabilidad baja (B):  El daño ocurrirá raras veces 

 El riesgo (R) se estima usando la formula siguiente: 

 

 

El cuadro siguiente da un método simple para estimar los niveles de riesgo de acuerdo a 

su probabilidad estimada y a sus consecuencias esperadas. 

 

CONSECUENCIA 

Ligeramente Dañino  
(LD) 

Dañino  
(D) 

Extremadamente Dañino  
(ED) 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Baja  
(B) 

Riesgo trivial (T) 
Riesgo tolerable  

(TO) 
Riesgo moderado (MO) 

Media  
(M) 

Riesgo tolerable  
(TO) 

Riesgo moderado 
(MO) 

Riesgo importante  
(I) 

Alta  
(A) 

Riesgo moderado  
(MO) 

Riesgo importante  
(I) 

Riesgo intolerable  
(IN) 

 

Donde, se busca determinar la valorización de los riesgos, decidir si los riesgos son 

tolerables. Los niveles de riesgos indicados en el cuadro anterior, forman la base para 

decidir si se requiere mejorar los controles existentes o implantar unos nuevos, así como 

la temporización de las acciones. En la siguiente tabla se muestra un criterio sugerido 

como punto de partida para la toma de decisión.  

RIESGO ACCIÓN Y  TEMPORIZACIÓN 

Riesgo = Severidad x Probabilidad 
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Riesgo trivial 

(T) 

No se requiere acción específica. 

Riesgo tolerable 
(TO) 

No se necesita mejorar la acción preventiva. Sin embargo, se deben considerar 

soluciones más rentables o mejoras que no supongan una carga económica 

importante.  

Se requieren  comprobaciones  periódicas  para  asegurar  que  se mantiene la eficacia 

de las medidas de control. 

Riesgo 

moderado (MO) 

Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, determinando las  

inversiones precisas.  Las medidas para reducir el riesgo deben implementarse en un 

periodo determinado. Cuando el riesgo moderado está  asociado  con  consecuencias 

extremadamente  dañinas,  se  precisará  una  acción  posterior  para establecer, con 

más precisión, la probabilidad de daño como base para determinar la necesidad de 

mejora de las medidas de control. 

Riesgo 
importante (I) 

No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya reducido el riesgo.  

Puede que se precisen recursos considerables para controlar el riesgo.  Cuando el 

riesgo corresponda a un trabajo que se está realizando, debe remediarse el problema 

en un tiempo inferior al de los riesgos moderados. 

Riesgo 

intolerable  

(IN) 

No debe comenzar ni continuar el trabajo hasta que se reduzca el  

riesgo.  Si no es posible reducir el riesgo, incluso con recursos ilimitados, debe 

prohibirse el trabajo. 

 

Basado en lo anterior, a continuación, se muestra la matriz de los posibles riesgos 

ambientales del proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE 

EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” en todas sus fases.  
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CUADRO 28. MATRIZ DE RIESGOS AMBIENTALES 

MATRIZ DE RIESGOS AMBIENTALES  

  ESTIMACIÓN DEL RIESGO 

No.  PELIGRO RIESGOS   CONSECUENCIA PROBABILIDAD 
NIVEL DEL 
RIESGO 

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 

1 
Manejo de 
sustancias 
químicas 

Derrame de la sustancia 
química 

D B TO 

Fuga de la sustancia química 
D B TO 

Incendio D M MO 

Explosión ED B MO 

Emisión de gases con olor 
LD B T 

Afectación al agua del lago ED M MO 

Afectación al suelo D M MO 

2 
Manejo de 

residuos 
peligrosos 

Derrame de residuos 
líquidos 

D M MO 

Incendio D B TO 

Emisión de gases con olor LD B T 

Afectación al suelo D M MO 

Afectación al agua del lago D B TO 

3 
Operación de 

equipos y 
maquinarias 

 Incendio  D B TO 

Fuga de sustancias químicas D B TO 

Derrame de sustancias 
químicas 

D M MO 

 Ruido ambiental  D M MO 

Atropello a animales ED M IM 

4 

 Manejo de 
cargas en el 

muelle 

Derrame de insumos D M MO 

Afectación a la calidad del 
agua del lago 

LD B T 

5 

Incremento 
del 

movimiento 
de personas 
en el área. 

Afectación de la calidad del 
aire 

D M MO 

Afectación de áreas verdes 
ajenas al proyecto. 

D M MO 

Incremento del ruido 
ambiental 

D M MO 

6 Caída de objetos al mar  D M MO 
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Trabajos en 
ribera y fondo 

de lago 
Afectación de la calidad del 
agua. 

D M MO 

7 

Ruido y 
vibración 
ambiental 

Afectación a la 
infraestructura existente. 

D M MO 

Alteración a la calidad de 
vida a la población 

D M MO 

ETAPA DE OPERACIÓN  

8 
Botes y 
lanchas 

Fuga de combustible D M MO 

Derrame de químicos D M MO 

Incendio D B TO 

Explosión D B TO 

9.  Guira Fuga de combustible D B TO 

10 
Manejo de 
sustancias 
químicas 

Derrame de sustancia 
químicas 

D M MO 

Alteración de la calidad del 
agua del lago 

D M MO 

11 Escorrentía Erosión  D B TO 

12 
Manejo de 
cargas en el 
muelle 

Derrame de insumos D B TO 

Afectación a la calidad del 
agua del lago 

D M MO 

ETAPA DE CIERRE 

13.  
Trabajos en 
ribera y fondo 
de lago 

Caída de objetos al mar S M MO 

Afectación de la calidad del 
agua. 

D M MO 

 Afectación al suelo D M MO 

14 
Ruido y 
vibración 
ambiental 

Afectación a la 
infraestructura existente. 

D B TO 

B. Alteración a la calidad de 
vida a la población 

D M MO 

 

9 PLAN   DE   MANEJO   AMBIENTAL (PMA) 

Este plan de manejo ambiental (PMA), es el instrumento para la administración ambiental 

del proyecto “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. 

está diseñado considerando los aspectos ambientales, con el propósito de establecer el 

control ambiental sobre la causa o la fuente del impacto. 

Página 149 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

  

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

También, se establecen de forma medidas para potenciar los efectos positivos asociados 

al proyecto.  

El PMA lo conforman diversos planes siendo éstos las siguientes: 

Plan de control ambiental: Las medidas de control ambiental para la prevención, 

mitigación y compensación de los impactos ambientales negativos y para potenciar los 

positivos, derivados en las diferentes etapas del proyecto.  

Plan de monitoreo: El monitoreo presenta los parámetros ambientales que permiten 

evaluar y supervisar de forma técnica y científica el cumplimiento de normas y la eficiencia 

de las medidas propuestas en el PMA. 

Cronograma de ejecución: Este presenta cuándo se debe ejecutar la medida. Haciendo 

la acotación que para los fines de este estudio se han incorporado en los mismos planes 

de control ambiental y de monitoreo, lo relativo al cronograma. 

Plan de rescate y reubicación de fauna y flora: Se presentan todos los aspectos a 

considerar para recatar y reubicar los animales que pudiesen verse afectados por el 

proyecto y plantas que se encuentren en alguna categoría de protección. Para los fines 

del proyecto y las características del área, no es requerido la implementación de este 

plan. 

Costo de la gestión ambiental: Los costos de la gestión ambiental, se basa en dar valor 

monetario a la ejecución de las medidas señaladas en el PMA, a través de un 

presupuesto, lo que permite integrar la variable ambiental al presupuesto del proyecto.  

El plan de manejo ambiental (PMA), acorde a su naturaleza se desarrolla con base al 

siguiente esquema conceptual: 

Página 150 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ 
 

 

  

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

ESQUEMA 3. ESQUEMA PRIORIZACIÓN DE LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS DE CONTROL 
AMBIENTAL 

  

Mientras el diseño del plan de manejo ambiental del proyecto MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA, conceptualmente se 

desarrolla en el marco del siguiente esquema:  

ESQUEMA 4. DISEÑO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 

 

Basado en ello, se señala que los objetivos del Plan de Manejo Ambiental son: 

 Protección ambiental 

 Sostenibilidad del proyecto 

 Aceptación social 

 Establecer controles en los peligros asociados a los riesgos a la salud y al 

ambiente. 

 Establecer un marco de gestión o administración ambiental del proyecto. 

 Establecer las bases medir el desempeño ambiental del promotor en el proyecto. 

PREVENCIÓN

MITIGACIÓN

COMPENSACIÓN

Gestión Ambiental 
del proyecto.

• Medidas de control.

• Monitoreo

• Presupuesto

Monitoreo

• Indicadores (Límites 
establecidos en las 

normas)

Medidas de 
Control 

Ambiental

• Prevención

• Mitigación

• Compensación
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 Acentuar los impactos positivos del proyecto. 

 Determinar el costo de la gestión ambiental del proyecto. 

Las estrategias a seguir para que el Plan de Manejo Ambiental (PMA) sea efectivo son:  

1. Incluir los costos del plan de manejo ambiental en el presupuesto de proyecto. 

2. La coordinación efectiva entre el promotor y el contratista, haciendo énfasis en el 

flujo de la información de los compromisos establecidos en las medidas 

propuestas en los diversos planes del PMA.  

3. La documentación de lo actuado por las partes para el registro de la evidencia y la 

evaluación de la efectividad de las medidas, de forma que de surgir inconvenientes 

se pueda tomar acciones de corrección oportunamente. 

4. La comunicación efectiva con los actores claves de la comunidad, para la atención 

de inquietudes y solución de conflictos, de forma que se tenga un canal abierto 

entre el promotor y la comunidad que evite problemas socio-ambientales, que 

afecten al proyecto. 

9.1 DESCRIPCIÓN DE LAS MEDIDAS ESPECÍFICAS A IMPLEMENTAR PARA EVITAR, REDUCIR, 
CORREGIR, COMPENSAR O CONTROLAR, A CADA IMPACTO AMBIENTAL Y 
SOCIOECONÓMICO, APLICABLE A CADA UNA DE LAS FASES DE LA ACTIVIDAD, OBRA O 
PROYECTO. 

A continuación, se identifican las medidas de mitigación o control ambiental, que 

contribuirán a la gestión de los aspectos ambientales que generan los impactos negativos 

y positivos en las diversas fases del proyecto, mismas que se presentan en formato de 

fichas de control por componente ambiental: 

CUADRO 29. FICHAS CONTROL AMBIENTAL POR COMPONENTE AMBIENTAL. 

FICHA DE CALIDAD DE AIRE 
Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Aumento de las 

emisiones de gases y 
partículas en la 
columna de aire. 
 

Requerimientos de la medida: 
 Plan de mantenimiento de los equipos y maquinarias. 
 Registro del mantenimiento (Bitácora, facturas, formularios de 

mantenimiento u otros). 
 Informes de mediciones de las emisiones. 
 Memorando de directrices. 

Indicadores: 
 Límites máximos de las emisiones. 
 % de cumplimiento de las medidas aplicables por semestre. 
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FICHA DE CALIDAD DE AIRE 
Fase 

C O CI 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

Dar mantenimiento de los equipos y maquinarias utilizadas en el proyecto, 
acorde a las disposiciones del fabricante. De forma preventiva como 
correctiva. Llevar registro o bitácora del mantenimiento. 

     

Cumplir con la norma nacional de emisiones de los vehículos (Decreto 
Ejecutivo 38-2009).  

      

Prohibir la quema en el área de proyecto y sitios aledaños.       

Dar mantenimiento a las letrinas portátiles, para evitar los malos olores.      

Cumplir con el Decreto Ejecutivo 5 de 2009, de emisiones de fuentes fijas 
no significativas (Generadores de electricidad). 

     

Los vehículos que carguen materiales sueltos, como arena, piedra o tierra 
u otro material suelto, deberán estar cubiertos en todo momento con una 
lona.  

    

Mantener el área de proyecto limpia para evitar la acumulación de 
partículas de polvo, incluyendo las vías. Se debe barrer las mismas, de ser 
necesario. 

     

Los materiales agregados que puede generar polvo, cubiertos con una 
lona, ancladas y colocarse dentro del área destinada como acopio. 
Después de jornadas de lluvia, escurrir la lona para que no acumule agua 
pluvial. 

    

Al preparar mezcla manualmente o con mezcladora manual, se debe evitar 
la dispersión del cemento, por lo que se debe depositar el producto lo más 
cercano a la superficie o dentro de la tolva. 

    

Prohibir la permanencia de equipo de combustión interna encendido 
cuando no se esté utilizando. 

     

 

FICHA DE RUIDO AMBIENTAL 
Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Incremento de los 
niveles de ruido ambiental. 

Requerimientos de la medida: 
 Plan de mantenimiento de los equipos y maquinarias. 
 Registro del mantenimiento (Bitácora, facturas, formularios de 

mantenimiento u otros). 
 Informes de mediciones de ruido ambiental. 
 Láminas de madera, zinc u otro material para la barrera. 
 Formulario de inspección de los equipos. 

Indicadores: 

 Nivel máximo de ruido ambiental (dBA). 

 % de cumplimiento de las medidas aplicables por semestre. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  
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FICHA DE RUIDO AMBIENTAL 
Fase 

C O CI 

Verificar los equipos antes de su uso, para evitar que tenga pieza suelta o 

daños que generen ruido. 

     

Dar mantenimiento preventivo al equipo para evitar que se den ruidos 

ajenos a su operación normal. 

    

Cumplir con todas las normas, regulaciones y ordenanzas 

gubernamentales, en referencia a control de niveles de ruido ambiental.  

      

 Colocar barreras que absorban el ruido, alrededor del generador y del área 

donde se colocará el equipo para el hincado.  

 

  

  

 

 

     

Hacer uso de la bocina o claxon cuando sea necesario, es decir, como aviso 

de precaución. Colocar letreros alusivos a la medida.  

 

 

   

 

 

      

 

FICHA DE CALIDAD DEL AGUA LACUSTRE 
Fase  

C O CI 

Impactos: 

a) Alteración de la calidad del 
agua por sedimentos y por 
aporte de materia orgánica. 

b) Aumento de la presión 
sobre los recursos naturales 
(Consumo de agua). 

Requerimientos de la medida: 
 Barreras o cortina Antiturbidez 
 Malla para el control de sedimento. 
 Informe de análisis de la calidad del agua del lago. 
 Permiso de uso temporal del agua del lago 
 Grama 

Indicadores: 
 Límites permisibles por parámetro (Decreto Ejecutivo 75 de 

2008). 

IMAGEN 7 EJEMPLOS DE 

LETREROS ALUSIVOS A LA 

MEDIDA.Fuente: 

https://articulo.mercadolibre. 

https://www.istockphoto.com/es/ilustracio

nes/prohibido-gritar 

IMAGEN 6. EJEMPLO, DE LA MEDIDA. 
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FICHA DE CALIDAD DEL AGUA LACUSTRE 
Fase  

C O CI 

c) Alteración de la calidad del 
agua por hidrocarburos, 
sedimentos y desechos. 

 % de cumplimiento de las medidas aplicables/ semestre. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

Colocar barreras o cortina antiturbidez, 
en el área donde se instalará el pontón, 
especialmente, durante el hincado de los 
pilotes y tablaestacas. De forma que los 
sedimentos queden retenidos en éste. 
Periódicamente, se verificará que el 
mismo este cumpliendo su función. 

    

Tomar muestras de agua del lago y analizar las mismas, para verificar que la 
calidad de la misma. Para ello se tomará como referencia los parámetros y 
resultados establecidos en la línea base de este EsIA. 

      

Sensibilizar a los trabajadores de la importancia del ecosistema acuático durante 
las charlas pre-operativas o capacitaciones que se den, como parte del plan de 
manejo ambiental del proyecto. 

     

Prohibir el lavado de equipos, piezas o embarcaciones en el área de proyecto, 
para evitar la generación de aguas residuales.  

      

Instalar alrededor de las áreas intervenidas por el proyecto, con suelo expuesto 
y en el área de acopio de materiales granulados, malla de control de sedimentos. 
Colocar este tipo de insumos, lo más distante del borde del lago. Anexo 14.10. 

     

Realizar campañas de sensibilización a la población para la protección del lago.     

Tramitar  y obtener el permiso de uso temporal del agua del lago, ante la 
Autoridad del Canal de Panamá, antes de utilizar el agua del lago. 

     

Colocar controladores de flujos en las mangueras.      

Colocar mallas para evitar que se caigan objetos al lago, principalmente , durante 
los trabajos de desmantelamiento del muelle existente. 

     

 

FICHA DE CONTROL DE  FLUJO VEHICULAR 
Fase 

C O CI 

IMAGEN 8. EJEMPLO DE CORTINA 
DE TURBIDEZ. Fuente: Type 2 Industrial 

Turbidity Curtain | BMP Supplies | Erosion and 
Sediment Control 
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Impactos: 

a) Aumento del flujo 
vehicular en el área. 

b) Deterioro de las vías 
por el paso de 
equipo pesado. 

Requerimientos de la medida: 
 Cronograma del proyecto. 
 Reporte de la evaluación de la vía de acceso pública. 
 Letrero de advertencia 
 Guías del tráfico. 

Indicadores: 
 % de cumplimiento de las medidas aplicables/ semestre. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

Programar las actividades de traslado de insumos, de los materiales, 
equipos y desechos que se manejarán en el proyecto, en horarios que 
no concuerden con la entrada y salida de los centros educativos, que 
se encuentran en el área de influencia del proyecto. De requerirse, se 
deberá coordinar con las autoridades de los centros educativos. 

     

Respetar las reglas del tránsito.       

Documentar el estado de la vía de acceso al proyecto, antes de iniciar 
y periódicamente, especialmente, después del traslado de equipos, y 
elementos estructurales pesados, de utilizar medios terrestres. 
En caso de darse, alguna afectación por el proyecto, se debe corregir 
la afectación. De lo contrario, reportar al Ministerio de Obras Públicas 
para su consideración. 

     

Señalizar la entrada del proyecto, que se utilizará para el acceso 
terrestre al área de proyecto, con letrero de entrada y salida de equipo 
pesado.  
Cuando se movilice o se realicen maniobras en la vía pública, de 
equipos o insumos en camiones, se debe utilizar guías. 

     

Los equipos deben estar dotados con alarmas de retroceso 
(Operativas). 

     

 

FICHA DE CONTROL PARA LA FAUNA TERRESTRE Y 
ACUÁTICA 

Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Alteración de la fauna por 

ruido 
b) Pérdida de hábitat 

Requerimientos de la medida: 
 Informes de monitoreo de especies acuáticas. 
 Memorando de directriz de prohibición de pesca 

y caza de animales. 
Indicadores: 

 Índice de Shannon u otro de diversidad 
biológica 

 % de cumplimiento de las medidas aplicables/ 
semestre. 

 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  
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Realizar estudio hidrobiológico, de especies acuáticas, para 
documentar el comportamiento de éstas, durante la construcción y el 
primer año de operación del proyecto. Tomar como referencia la línea 
base del estudio. 

     

Dar instrucciones a los trabajadores para la no afectación a los 
animales, no molestar, alejarse del área y reportar al superior  

     

Prohibir la pesca y captura de especies acuáticas en el área de 
proyecto. Se colocará letrero. 

     

La medida se complementa con medidas de la ficha de ruido.      

 

FICHA DE MANEJO DE DESECHOS PELIGROSOS Y NO 
PELIGROSOS 

Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Aumento en la cantidad de 

desechos en el área. 

Requerimientos de la medida: 
 Inducción sobre el manejo de desechos (Lista de asistencia, 

material de apoyo, entre otros). 
 Certificado de generador de residuos aceitosos. 
 Plan de manejo de los residuos y sus registros. 
 Letreros de prohibición e informativos 
 Hojas de seguridad de los productos químicos. 
 Comprobantes de pago de servicio de manejo de desechos. 
 Recipientes para el manejo segregado de los residuos. 

Indicadores: 
 % de cumplimiento de las medidas aplicables/ semestre. 
 Cantidad de los residuos valorizados por mes. 
 Volumen de aceites usados generados por semestre. 
 Certificado de generado de aceites usados tramitados por 

semestre. 
 Monto pagado por el manejo y disposición de residuos y 

desechos por mes. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

No almacenar en el muelle flotante, residuos o desechos generados 
por las actividades y servicios del proyecto. 

    

Mantener el área de proyecto, limpia y libre de desechos.       

Colocar un punto limpio para el manejo de los residuos e insertar los 

mismos al mercado de reciclaje, a través de empresas autorizadas.  

      

No colocar los residuos en la proximidad del cuerpo de agua. No 

almacenar residuos ni desechos en el área, retirar los mismo 

diariamente. 

      

Instalar letrero de prohibición de tirar desechos al cuerpo de agua.       

Prohibir la quema de desechos como mecanismo de eliminación.       
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FICHA DE MANEJO DE DESECHOS PELIGROSOS Y NO 
PELIGROSOS 

Fase 

C O CI 

Dar manejo a los desechos de productos químicos (Pinturas, 

pegamentos, secantes, aceites lubricantes, productos de limpieza, 

etc), de acuerdo a la hoja de seguridad del producto y en caso de los 

residuos aceitosos, con la ley 6 de 2007. 

     

Utilizar recipientes con tapas o cerrados para el traslado y manejo de 

los desechos y residuos, considerando su tamaño, estado y 

peligrosidad. Todos los recipientes serán etiquetados y colocados 

lejos del cuerpo de agua. 

Considerar el uso de recipientes en la etapa de operación que se 

mimeticen lo más factible con el entorno. 

      

Coordinar la recolección de los desechos con las autoridades locales 

en el área del muelle, para garantizar una adecuada disposición final 

    

Instalar lavamanos portátil en el proyecto y una fosa séptica, en la que 

se deposite las aguas del lavado de herramientas u otras aguas 

residuales que se puedan generar en el proyecto, para que sean 

manejadas por un proveedor de servicio autorizado y evitar las 

descargas de aguas residuales sin tratar al lago o al suelo. 

     

 

FICHA DE GESTIÓN DEL PAISAJE 
Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Modificación del paisaje. 

Requerimientos de la medida: 
 Plantas ornamentales. 

Indicadores: 
% de cumplimiento de las medidas aplicables/ semestre. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

Mantener los árboles en el área del muelle, por lo que se señalizará 

su ubicación para su protección. 

     

Pintar el muelle con colores acorde al paisaje del entorno para mitigar 

la presencia de la estructura a nivel del paisaje del área. 

     
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FICHA DE GESTIÓN DEL SOCIAL 
Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Incremento del flujo de 

personas ajenas al área de 
proyecto. 

Requerimientos de la medida: 
 Carnet de identificación 
 Uniformes  
 Inducción sobre el manejo de desechos (Lista de 

asistencia, material de apoyo, entre otros). 
Indicadores: 
% de cumplimiento de las medidas aplicables/ semestre. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

Dotar a los trabajadores del proyecto de uniforme y carnet de 
identificación. 

    

Promover entre los trabajadores el respeto y las buenas conductas 
en el área de proyecto y vecinas, por lo que se considerará este tema 
en las reuniones de trabajo y capacitaciones que se den en el 
proyecto. 

    

 

FICHA DE RIESGO AMBIENTAL 
Fase 

C O CI 

Impactos: 
a) Fugas y derrames de 

hidrocarburos. 
b) Incendio 

Requerimientos de la medida: 
 Kit de contención de derrame 
 Extintores 
 Capacitación de atención de contingencias (Lista de 

asistencia, material de apoyo, entre otros). 
Indicadores: 

 % de cumplimiento de las medidas aplicables/ semestre. 
Número de trabajadores capacitados por semestre. 

MEDIDAS ESPECÍFICAS DE CONTROL AMBIENTAL  

Dar mantenimiento preventivo a los equipos. Llevar registros.     

No almacenar directamente en el suelo, productos químicos, éstos se 
colocarán dentro de una tina de contención que cumpla con el 110% 
del tanque. 

    

Uso de dispositivos adecuados para abastecer de combustibles los 
equipos y colocar recipientes de contención durante la actividad. 

    

Contar en el área de proyecto con kit de derrame de hidrocarburo y 
para químicos para suelo y para agua. 

    

Revisar los envases de los productos químicos para verificar su 
estado 

    

Contar en las áreas de riesgos de incendio con su extintor operativo.     

 Nota:  C= Fase de Construcción  O= Fase de operación  CI=  Fase de Cierre   
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Adicional, se presentan medidas generales y complementarias, que se deben tener en 

cuenta en este tipo de proyecto, mismos que a su vez fortalecen o acentúan los impactos 

positivos del proyecto: 

 Prohibir la pesca y captura de especies acuáticas en el área de proyecto. Se 

colocará letrero. 

 Dar instrucciones a los trabajadores para la no afectación a los animales, no 

molestar, alejarse del área y reportar al superior 

 Solicitar las hojas de seguridad de productos químicos que se utilicen en el 

proyecto, en todas sus etapas y darles el manejo acorde a los señalamientos 

establecidos en éstas. Con las hojas de seguridad, hacer un compendio para 

su uso como material de consulta. 

 Verificar que todos los recipientes que lleguen a la instalación tengan sus 

etiquetas y clasificarlos según su contenido en el almacén. 

 Se debe dar un manejo a la instalación acorde a las buenas prácticas, para lo 

que se utilizará las que establezcan organismos nacionales o internacionales, 

como, por ejemplo, la Guía de Ambiente, Salud y Seguridad de puertos y 

terminales portuarias del Banco Mundial. 

 Revisar el estado climatológico diario y considerar este en las actividades del 

proyecto. 

 Al momento de contratar personal para el proyecto y considerando el perfil 

requerido, dar prioridad al personal local, del distrito o provincia de Panamá 

Oeste. 

 Colocar letrero con los Números de emergencia (Cuerpo de Bomberos, Cruz 

Roja, 911, SINAPROC, Ambulancias, Policía, etc.), en un lugar visible y de 

conocimiento de todos los trabajadores. 

 Dictar charla de inducción al personal de la obra antes de iniciar sus labores o 

dentro del primer mes, la misma incluirá temas como: Plan de manejo 

ambiental y medidas de seguridad e higiene en la construcción. La inducción 

se dictará considerando el grado de educación de los trabajadores, de forma 

sencilla, práctica y por profesionales idóneos. La charla puede ser en una sola 
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jornada o en varias de corta duración. Esta actividad se documentará con el 

listado de asistencia y fotos. 

 Contar con un botiquín de primeros auxilios, con el contenido mínimo 

establecido por la CSS. Anexo 14.10. 

 Dotar a los trabajadores del equipo de protección personal de acuerdo a la 

actividad que realice. 

 No remover las guardas de los equipos. 

 Señalizar las rutas de evacuación de la instalación e identificar puntos de 

encuentro. 

 Verificar el cumplimiento de las normas ocupacionales vigentes en el país 

como lo son ruido ocupacional, vibración e iluminación. 

 No dejar recipientes abiertos, que puedan acumular agua expuestos a la 

intemperie. Esto aplica también a los residuos que puedan acumular agua.  

 Fumigar los contenedores antes de llevarlos al área de proyecto y 

periódicamente para el control de vectores. Llevar registros de los certificados 

de fumigación emitidos. 

 Establecer medios para la atención de quejas menores, se debe colocar un 

letrero con un número de teléfono y el contacto. 

 Contar con su plan de prevención y gestión de riesgos profesionales y el plan 

de seguridad de la construcción. 

9.1.1 CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN. 

El cronograma de ejecución del Plan de Monitoreo esta descrito dentro del cuadro 28 

(presentado anteriormente), en su segmento frecuencia. Adicional, en el cuadro 29 que 

se muestra a continuación se detalla el cronograma en el tiempo de ejecución en que las 

medidas deben ser implementas.   
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CUADRO 30. CRONOGRAMA DEL PLAN DE MONITOREO. 

CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MONITOREO 

MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL  

ETAPA DE 

CONSTUCCIÓN 

(MES) 

ETAPA DE OPERACIÓN  (AÑO 

2 AL AÑO 20) 

ETAPA DE 

CIERRE 

(AÑO 20) 

MES 

1 

MES 

2 

MES 

3 

AÑO 

2 

AÑO 

3 

AÑO 

4 

HASTA 

AÑO 20 

AÑO 20 EN 

ADELANTE 

CALIDAD DE AIRE  

Dar mantenimiento de los equipos y maquinarias         

Cumplir con la norma nacional de emisiones de los vehículos         

Prohibir la quema en el área de proyecto y sitios aledaños.         

Dar mantenimiento a las letrinas portátiles         

Cumplir con legislación de emisiones de fuentes fijas no significativas         

Vehículos cubiertos con lona en el transporte de materiales sueltos, 

como arena, piedra o tierra. 

        

Mantener el área de proyecto limpia para evitar la acumulación de 

partículas de polvo 

        

Los materiales agregados deben estar cubiertos con una lona, 

ancladas y colocarse dentro del área destinada como acopio.  

        

Evitar la dispersión del cemento         

Prohibir la permanencia de equipo de combustión interna encendido 

cuando no se esté utilizando. 
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MONITOREO 

MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL  

ETAPA DE 

CONSTUCCIÓN 

(MES) 

ETAPA DE OPERACIÓN  (AÑO 

2 AL AÑO 20) 

ETAPA DE 

CIERRE 

(AÑO 20) 

MES 

1 

MES 

2 

MES 

3 

AÑO 

2 

AÑO 

3 

AÑO 

4 

HASTA 

AÑO 20 

AÑO 20 EN 

ADELANTE 

RUIDO AMBIENTAL  

Verificar los equipos antes de su uso, para evitar que tenga pieza suelta 

o daños que generen ruido. 

        

Dar mantenimiento preventivo al equipo para evitar ruidos ajenos.         

Cumplir con las normas referencia a control de niveles de ruido 

ambiental. 

        

Colocar barreras que absorban el ruido         

Hacer uso de la bocina o claxon cuando sea necesario         

CALIDAD DEL AGUA LACUSTRE 

Colocar barreras o cortina antiturbidez, en el área donde se instalará el 

pontón 
        

Tomar muestras de agua del lago y analizar las mismas, para verificar 

la calidad del agua  

        

Sensibilizar a los trabajadores de la importancia del ecosistema 
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MONITOREO 

MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL  

ETAPA DE 

CONSTUCCIÓN 

(MES) 

ETAPA DE OPERACIÓN  (AÑO 

2 AL AÑO 20) 

ETAPA DE 

CIERRE 

(AÑO 20) 

MES 

1 

MES 

2 

MES 

3 

AÑO 

2 

AÑO 

3 

AÑO 

4 

HASTA 

AÑO 20 

AÑO 20 EN 

ADELANTE 

Prohibir el lavado de equipos, piezas o embarcaciones en el área de 

proyecto para evitar la generación de aguas residuales. 

        

Colocar en las áreas del proyecto, malla de control de sedimentos.         

Realizar campañas de sensibilización a la población para la 

protección del lago. 

        

Tramitar y obtener el permiso de uso temporal del agua del lago.          

Colocar controladores de flujos en las mangueras         

Colocar mallas para evitar que se caigan objetos al lago         

FLUJO VEHICULAR  

Programar las actividades de traslado de insumos, de los materiales, 

equipos y desechos que se manejarán en el proyecto 

        

Respetar las reglas del tránsito.         

Documentar el estado de la vía de acceso al proyecto, antes de iniciar 

y periódicamente 

        

Los equipos deben estar dotados con alarmas de retroceso 

(Operativas). 
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MONITOREO 

MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL  

ETAPA DE 

CONSTUCCIÓN 

(MES) 

ETAPA DE OPERACIÓN  (AÑO 

2 AL AÑO 20) 

ETAPA DE 

CIERRE 

(AÑO 20) 

MES 

1 

MES 

2 

MES 

3 

AÑO 

2 

AÑO 

3 

AÑO 

4 

HASTA 

AÑO 20 

AÑO 20 EN 

ADELANTE 

FAUNA TERRRESTRE Y ACUÁTICA  

Realizar estudio hidrobiológico, de especies acuáticas, para 

documentar su comportamiento 

        

Dar instrucciones a los trabajadores para la no afectación a los 

animales, no molestar, alejarse del área y reportar al superior 

        

Prohibir la pesca y captura de especies acuáticas en el área de 

proyecto. Se colocará letrero. 

        

DESECHOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS 

No almacenar en el muelle flotante, residuos o desechos generados 

por las actividades y servicios del proyecto. 

        

Mantener el área de proyecto, limpia y libre de desechos.         

Colocar un punto limpio para el manejo de los residuos         

No colocar los residuos en la proximidad del cuerpo de agua         

Instalar letrero de prohibición de tirar desechos al cuerpo de agua.         

Prohibir la quema de desechos como mecanismo de eliminación.         

Dar manejo adecuado a los desechos de productos químicos         
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MONITOREO 

MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL  

ETAPA DE 

CONSTUCCIÓN 

(MES) 

ETAPA DE OPERACIÓN  (AÑO 

2 AL AÑO 20) 

ETAPA DE 

CIERRE 

(AÑO 20) 

MES 

1 

MES 

2 

MES 

3 

AÑO 

2 

AÑO 

3 

AÑO 

4 

HASTA 

AÑO 20 

AÑO 20 EN 

ADELANTE 

Utilizar recipientes con tapas o cerrados para el traslado y manejo de 

los desechos y residuos 

        

Coordinar la recolección de los desechos con las autoridades locales 

en el área del muelle 

        

Instalar lavamanos portátil en el proyecto y una fosa séptica         

GESTIÓN DEL PAISAJE 

Mantener los árboles en el área del muelle, por lo que se señalizará 

su ubicación para su protección. 

        

Pintar el muelle con colores acorde al paisaje del entorno         

GESTIÓN SOCIAL 

Dotar a los trabajadores del proyecto de uniforme y carnet de 

identificación 

        

Promover entre los trabajadores el respeto y las buenas conductas         

RIESGO AMBIENTAL  

Dar mantenimiento preventivo a los equipos. Llevar registros         
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CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MONITOREO 

MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL  

ETAPA DE 

CONSTUCCIÓN 

(MES) 

ETAPA DE OPERACIÓN  (AÑO 

2 AL AÑO 20) 

ETAPA DE 

CIERRE 

(AÑO 20) 

MES 

1 

MES 

2 

MES 

3 

AÑO 

2 

AÑO 

3 

AÑO 

4 

HASTA 

AÑO 20 

AÑO 20 EN 

ADELANTE 

No almacenar directamente en el suelo, productos químicos, éstos se 

colocarán dentro de una tina de contención. 

        

Uso de dispositivos adecuados para abastecer de combustibles los 

equipos y colocar recipientes de contención 

        

Contar con kit de derrame de hidrocarburo y para químicos para suelo 

y para agua. 

        

Revisar los envases de los productos químicos para verificar su 

estado 

        

Contar en las áreas de riesgos de incendio con su extintor operativo         
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CUADRO 31. CRONOGRAMA DE LOS PARÁMETROS DEL PLAN DE MONITOREO 

Parámetro 

ESTAPA DE 

CONSTUCCIÓN   

ETAPA DE 

OPERACIÓN   

Mes 

1 

Mes 

2 
Mes 3 AÑO 1  

Ruido Ambiental     

Parámetros señalados en la norma 

(Opacidad y otros) 

    

Emisiones vehiculares     

Calidad del agua (Parámetros 

establecidos en el Informe  2023-020-

A323. 

    

 

9.1.2 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL. 

El plan de monitoreo, presenta los parámetros a monitorear, que permitirán verificar la 

eficiencia de las medidas propuestas, así como el cumplimiento de las normas 

ambientales vigentes y aplicables al proyecto. A continuación, el citado plan. 
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CUADRO 32. PLAN DE MONITOREO 

Parámetro Método Norma a evaluar Sitio de Muestreo Frecuencia 
Costo 

estimado2 

Ruido Ambiental 
Método ISO+1996-

2-2007. 

Decreto Ejecutivo (DE) 

No. 1-2004. 

Residencia más cercana 

(Línea base) y área de 

proyecto. 

Una vez durante la 

construcción. 
100 por punto 

Parámetros 

señalados en la 

norma (Opacidad 

y otros) 

Método establecido 

en la norma. 
DE No. 5 de 2009 Generadores  

Una vez durante la etapa 

de construcción. 
200 por punto 

Emisiones 

vehiculares 

Detección por haz 

infrarrojo no 

dispersivo 

DE No. 38-2009 
Flota vehicular destinada al 

proyecto. 

Una vez durante la etapa 

de construcción. 
25 por vehículo 

Calidad del agua 

(Parámetros 

establecidos en el 

Informe  2023-

020-A323. 

Standard Methods 

for the Examination 

of Water and 

Wastewater (Última 

edición). 

DE No. 75-2008 Área próxima al proyecto. 

Una vez durante la etapa 

de construcción y anual 

durante la operación (El 

primer año). 

400 por 

muestra. 

                                            
2 No incluyen costos de transporte, ITBMS, coordinación. 
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Adicionalmente, se revisará diariamente los siguientes aspectos y se llevará una bitácora 

o formulario: 

 Manejo de los residuos y desechos; es decir, que se coloquen en el área destinada 

para ello.  

 La limpieza en el área de proyecto, incluyendo las vías colindantes.  

 Los residuos se estén segregando desde la fuente. 

 Que los materiales susceptibles al viento estén cubiertos.  

 Uso del equipo de protección personal. 

 Estado de los equipos utilizados en el proyecto, especialmente en el equipo 

rodante (Camiones, retroexcavadoras u otros). 

Observación: Las mediciones ocupacionales se realizarán de acuerdo a las disposiciones señaladas en 

el plan de seguridad del proyecto. 

9.2 PLAN DE RESOLUCIÓN DE POSIBLES CONFLICTOS GENERADOS O POTENCIADOS POR LA 
ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO.  

No aplica a EsIA CAT. I 

9.3 PLAN DE PREVENCIÓN DE RIESGOS AMBIENTALES  

El plan de prevención de riesgos ambientales, es un instrumento que contribuye con la 

planificación de las reducciones de los riesgos ambientales del proyecto “MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” que pueden 

afectar a la comunidad, los trabajadores y el medio ambiente. Pudiendo así, garantizar 

un ambiente recuperable y el bienestar de todos los involucrados en el proyecto  

OBJETIVO GENERAL 

Establecer controles para prevenir los riesgos ambientales asociados a las actividades 

del proyecto en sus diversas fases. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Identificar los peligros y riesgos ambientales 
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 Establecer medidas para prevenir y minimizar exposición a los peligros 

ambientales. 

 Proteger la calidad ambiental en el área de proyecto. 

ALCANCE 

El alcance de este plan son las instalaciones y actividades del proyecto “MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”. 

LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS PARA LA PREVENCIÓN 

Los lineamientos estratégicos en los cuales se enmarca la prevención del proyecto serán 

los siguientes: 

 Peligros y riesgos  

 Política de prevención y gestión de riesgos de la empresa, la cual se basa en 

“CALIDAD AMBIENTAL” 

 Normas aplicables 

 Acciones concretas y prácticas para prevenir o minimizar los riesgos y de ser 

factible eliminar los peligros. 

 La comunicación de los peligros y riesgos expuestos. 

A continuación, el esquema sobre el flujo y la interacción de los lineamientos antes 

señalados: 

ESQUEMA 5. DISEÑO CONCEPTUAL DEL PLAN DE PREVENCIÓN DE RIESGOS. 

 

Riesgos Prevención

Probabilidad
Consecuenci

a

Peligros 
Físicos

Peligros 
Químicos

Peligros 
Biológicos

Peligros 
naturales

Política

Objetivos

Acciones

Comunicación de 
peligros

Peligros + Exposición
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PELIGROS Y RIESGOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD: 

Se analizaron las actividades que se desarrollarán en el proyecto para identificar los 

peligros, a los cuales los colaboradores, comunidad y el ambiente estarán expuestos por 

el desarrollo del proyecto; para determinar los riesgos ambientales asociados a éstos.  

Los riesgos contemplados en este plan son los que se identificaron en el punto 8.6 de 

este estudio. 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

La estructura operativa para el desarrollo, seguimiento y supervisión del plan de 

prevención de este proyecto, involucra a todos los colaboradores bajo la siguiente 

estructura: 

ESQUEMA 6. ESTRUCTURA DEL COMITÉ DE ATENCIÓN DE RIESGOS AMBIENTALES. 

 

Se designará un responsable para el seguimiento de la implementación de este plan, en 

el desarrollo de la etapa de construcción y cierre. 

Para la etapa de operación, como recinto portuario, estará bajo el esquema organizativo 

de la Autoridad Marítima de Panamá (AMP), el cual cuenta con una Unidad Ambiental y 

con un Departamento de Prevención y Control de la Contaminación. 

 

RESPONSABILIDADES 

Gerente de proyecto

Ingeniero principal

Jefes de 
cuadrilla

Colaboradores
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Basado en el esquema 6 a continuación se describen las responsabilidades que 

mantienen el comité para la ejecución del plan: 

 Gerencia de proyecto: Revisar y aprobar el plan. 

 Ingeniero principal: Facilitar y apoyar en la aplicación del plan. 

 Supervisor de ambiente: Revisar, monitorear el cumplimiento y coordinar con 

los supervisores, contratistas y colaboradores. 

 Colaboradores: Ejecutar las medidas establecidas en el plan de prevención. 

INSPECCIONES 

El supervisor deberá realizar inspecciones periódicamente o después un fenómeno 

natural, mientras que los colaboradores de forma permanente en el desarrollo de las 

actividades del proyecto, deberán identificar los peligros o factores ambientales 

asociados a un riesgo y notificarlo, en caso tal.   

El propósito de las inspecciones es el seguimiento a la ejecución de las medidas, evaluar 

la efectividad y de ser necesario, establecer otras medidas. De darse alguna modificación 

o adición de medida la misma debe notificarse al Ministerio de Ambiente. 

Las inspecciones se realizarán con base a un protocolo de inspección, el cual considerará 

los señalamientos de este plan y a sus modificaciones.  

INSUMOS 

Se enlistan los insumos básicos, que se deben tener en el proyecto para la 

implementación del plan: 

 Hojas de seguridad de los productos químicos. 

 Contenedores secundarios tipo bandeja y palets 

 Envases aprobados para manejo de diésel y gasolina. 

 Recipientes con tapas 

 Dispositivo para trasvases. 

 Señalización 

 Mallas de seguridad 
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 Malla para la caída de objetos. 

POLÍTICA DE PREVENCIÓN DE RIESGOS 

 
AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ, institución estatal, que integra y reconoce la 

identificación de peligros y riesgos ambientales como eje transversal en el desarrollo de 

sus proyectos, para garantizar su viabilidad ambiental y lograr el desarrollo sostenible. 

Incorpora la evaluación de los riesgos ambientales, para evitar que sus acciones 

representen un riesgo de contaminación de los recursos marino- costeros y al ambiente 

en general. 

Como parte de su política, en el presente documento se compromete a: 

 Establecer los lineamientos para la gestión relacionadas con la prevención de 

riesgos. 

 Asignar recursos económicos, para la gestión de prevención de riesgos. 

 Cumplir con los requisitos legales y normativos relativos a la ley de prevención 

de riesgos laborales y ambientales de la República de Panamá. 

 Reconocer el cambio climático como una fuente de riesgos ambientales, 

relacionados al clima y los ecosistemas marino costeros. 

 Divulgar y capacitar a todos los colaboradores, contratistas y personal, en lo 

referente a riesgos ambientales. 

 Comunica los peligros y riesgos ambientales y establece planes de prevención. 

 Mantener un programa de mejora continua. 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

En esta sección se señalan las medidas de prevención asociadas a los diferentes 

peligros, que deben ser aplicadas por los trabajadores de acuerdo al grado de 

responsabilidad y a las funciones que realizan. 

 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN PARA LOS RIESGOS IDENTIFICADOS 
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En esta sección se señalan las medidas de prevención asociadas a los diferentes 

peligros, que deben ser aplicadas por los trabajadores de acuerdo al grado de 

responsabilidad y a las funciones que realizan. 

Riesgos:   

 Derrame de sustancias químicas  

 Fuga de sustancia química. 

 Derrame de residuos líquidos 

ETAPAS: Construcción, operación y cierre. 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Transportar los materiales químicos en contenedores secundarios.  

2. No transportar las sustancias químicas y residuos en recipientes abiertos. 

3. Utilizar recipientes compatibles o aprobados para manejo de sustancias químicas. 

Utilizar los mismos envases del producto, en caso de requerir reenvasar. 

4. Utilizar dispositivos para el trasvase de productos y residuos químicos líquidos. 

5. Revisar el recipiente con el producto o residuos químico, no este rajado o roto, 

antes de movilizarlo. 

6. Colocar los productos y residuos químicos dentro de contenedores secundarios o 

tinas de contención, que cumplan con el 110% de capacidad del tanque. 

7. Manejar los materiales y desechos peligrosos considerando las disposiciones 

establecidas en la hoja de seguridad. 

8. Utilizar equipos y maquinarias en buen estado. 

9. Dar mantenimiento a los equipos y maquinarias acorde a las disposiciones del 

fabricante y llevar los registros de la actividad. 

10. Revisar el área de movimiento o de maniobra del equipo antes de su movilización 

para evitar golpes que lleven a fugas o derrames. 

11. Habilitar un área en la que se coloquen los residuos peligrosos (Aceites usado, 

restos de algunas pinturas o productos químicos), con contenedores secundarios, 

señalizado y delimitado con malla de seguridad.  

12. Señalizar el área con el peligro expuesto. 
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13. Revisar la capacidad de carga de los estantes antes de colocar los materiales y 

desechos.  

14. Transportar sólo el volumen de material que la capacidad del camión permita. 

15. Dar mantenimiento periódico preventivo a los vehículos, del personal que está 

relacionado al proyecto. Se debe tener control de los vehículos que ingresen al 

área de proyecto.  

16. Revisar que todos los recipientes estén etiquetados. 

Riesgo: Incendios y explosión ETAPAS: Construcción, operación y 

cierre. 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Manejar los materiales y desechos peligrosos considerando las disposiciones 

establecidas en la hoja de seguridad. 

2. Disponer de letreros visibles con la información relativa a los riesgos. 

3. Prohibir toda fuente de ignición cerca del depósito de químico. 

4. Mientras se realiza la carga y descarga se debe mantener el vehículo apagado. 

5. Almacenar los cilindros de gases, deben estar amarrados, en áreas frescas, que 

no estén a la intemperie, que no estén húmedas y en posición vertical. 

6. Almacenar los cilindros vacíos separados de los llenos y por tipo de gas. Verificar 

la compatibilidad del producto con otros materiales químicos. Rotular el área. 

7. Mantener los depósitos o almacenes ventilados. 

8. Prohibir la quema y fumar en el área. Se colocará letreros alusivos. 

9. Rotular los depósitos, principalmente de químicos. 

10. Mantener la maleza baja alrededor del área de proyecto. 

11. Los tubos de escape de gases de maquinaria de combustión interna deben ser 

alejados de fuentes de ignición. 

12. Verificar las instalaciones eléctricas a utilizar en el proyecto. 

13. Todos los equipos de prevención de incendio deben estar visiblemente 

localizados. 

14. Dar manejo adecuado a los residuos y desechos del proyecto. 
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15. No engrasar nunca, ni manchar de aceite, grasa o combustible de cualquier tipo, 

las válvulas o manorreductores de los cilindros de oxígeno. 

16. Utilizar los servicios de profesionales idóneos (Soldadura, electricidad) 

Riesgos: Alteración de la calidad de vida de la comunidad por ruido ambiental 

ETAPA: Construcción 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Verificar que el equipo este en buen estado mecánico y que las llantas no estén 

lisas o defectuosas, esto se debe realizar diariamente antes de utilizar el equipo. 

Esta actividad requiere la elaboración de una lista de chequeo con aspectos 

básicos que realizará un profesional idóneo. 

2. Prohibir el uso de troneras o el uso de la bocina de los equipos para el saludo. 

3. Mantener comunicación efectiva con la comunidad a través de las autoridades 

locales, la escuela y los miembros de la Junta de Agua u otros, de forma que se 

comunique antes de la realización de actividades consideradas ruidosas, para que 

se preparen y no los sorprenda. 

4. Verificar el cumplimiento de la norma de ruido ambiental en la residencia más 

próxima y escuela, durante actividades que se consideren ruidosas, como lo puede 

ser el hincado de pilotes y la tablaestaca. 

5. Establecer un mecanismo de comunicación para tratar cualquier inquietud, que se 

pueda dar al respecto. 

Riesgos: Atropello de animales   ETAPA: Construcción  

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Respetar las reglas del tránsito, especialmente, en lo referente a las velocidades. 

2. Capacitar a los conductores en manejo defensivo. 

3. Colocar letrero en la entrada del poblado con el límite de velocidad. 

4. Mantener comunicación efectiva con la comunidad a través de las autoridades 

locales, la escuela y los miembros de la Junta de Agua u otros, de forma que se 

comunique antes del traslado de equipos e insumos, ya que en el área se observa, 

animales en soltura. 
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Riesgos:  

 Daño de áreas verdes ajenas al proyecto 

 Alteración de la calidad de vida de la comunidad.   

ETAPA: Construcción 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Prohibir el uso de áreas verdes para estacionar los vehículos. Se debe comunicar 

al personal y a los Contratistas. 

2. Evaluar el uso de transporte para el traslado de los colaboradores, considerando 

las limitantes de espacio del área. 

Riesgos:  

 Afectación a la calidad del agua del lago por caída de objetos al lago 

 Afectación a la calidad del agua del lago por caída de carga al lago. 

ETAPA: Construcción, operación y cierre. 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Revisar que la carga esté segura, estable y que los recipientes estén etiquetados 

y en buen estado.  

2. Mantener orden y limpieza del área de proyecto. 

3. Utilizar malla para evitar la caída de objetos al agua durante la construcción en las 

áreas que se amerite. 

4. Elaborar las reglas de uso del recinto portuario y colocar letrero con las mismas. 

Riesgos: Afectación de la calidad del agua en la toma de la comunidad.   

ETAPA: Construcción 

 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Mantener comunicación efectiva con los miembros de la Junta Administradora de 

Acueductos Rurales (JAAR’s), de forma que se cualquier cambio en la calidad del 
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agua pueda evaluarse y poder tomar las acciones correctivas en caso de que 

aplique y evitar conflictos. 

2. Proteger la toma de agua durante las actividades que representen riesgo del 

aumento de turbiedad o sólidos suspendidos, con la cortina antiturbidez, en caso 

necesario. 

3. Se evaluará la colocación durante la etapa de construcción y cierre del proyecto, 

la instalación de filtros en la toma de agua, siempre que la medida anterior no sea 

suficiente. 

4. Establecer un mecanismo de comunicación para tratar cualquier inquietud, que se 

pueda dar al respecto. 

Riesgos: Afectación a la infraestructura existente por la vibración.     

 ETAPA: Construcción 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Evaluar el cambio del método de hincado de impacto por otro menos impactante. 

2. Revisar que los equipos utilizados para el hincado y el equipo pesado en general, 

este en buenas condiciones mecánicas. 

3. Planificar las actividades del proyecto, de forma que no se realicen varias 

actividades generadoras de vibración 

Riesgos: Alteración a la calidad de vida de la población por vibración.     

 ETAPA: Construcción 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Mantener comunicación efectiva con la comunidad a través de las autoridades 

locales, la escuela y los miembros de la Junta de Agua u otros, de forma que se 

comunique antes de las actividades que generen vibración, explicándole la 

actividad, el tiempo de duración, el periodo acorde al cronograma del proyecto. 

2. Establecer un mecanismo de comunicación para tratar cualquier inquietud, que se 

pueda dar al respecto. 
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Riesgos: Pérdida de estabilidad del pontón y caída de objetos o personas 

ETAPA: Operación 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Colocar letrero con la capacidad del pontón y para mayor compresión, establecer 

similitud con la cantidad de persona. 

2. Elaborar las reglas de uso del recinto portuario y colocar letrero con las mismas. 

Riesgos:  

 Afectación del pontón por la disminución del nivel del lago (Fuera del nivel de 

diseño).  

 Cierre del recinto portuario por limitantes en su uso. 

ETAPA: Operación 

MEDIDAS DE PREVENCIÓN 

1. Mantener monitoreo de las condiciones climáticas y del nivel del lago que tiene la 

ACP, de forma que se tomen las previsiones estructurales oportunamente. 

9.4 PLAN DE RESCATE Y REUBICACIÓN DE FAUNA Y FLORA 

No aplica a EsIA CAT. I 

9.5 PLAN DE EDUCACIÓN AMBIENTAL (PERSONAL DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO Y 
POBLACIÓN EXISTENTE DENTRO DEL ÁREA DE INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O 
PROYECTO).  

No aplica a EsIA CAT. I 

9.6 PLAN DE CONTINGENCIA 

En esta sección del estudio de impacto ambiental se presenta el marco de referencia que 

se seguirá para la atención de contingencias, por lo que el mismo, sólo aplicará de darse 

el evento. 

PROPÓSITO 
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El propósito del plan de contingencia es promover la protección del ambiente y la 

seguridad del personal de la empresa y terceros dentro del área de influencia de las 

actividades del proyecto.  

ALCANCE 

El alcance del plan son las actividades del proyecto “MEJORAS Y 

ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA”, ubicado en 

La Lagarterita, La Chorrera, provincia de Panamá Oeste. 

OBJETIVO GENERAL 

Establecer las medidas el marco de acción seguir para atender contingencias.  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Establecer un procedimiento formal y escrito que indique las acciones a seguir 

para afrontar con éxito una contingencia. 

 Salvaguardar la vida humana 

 Proteger el ambiente. 

 Facilitar el retorno o la reactivación de las actividades del proyecto después de 

darse una contingencia. 

 

DEFINICIONES 

ACCIDENTE: Suceso eventual que altera el orden regular de las cosas.  

DERRAME: Vertido accidental de un elemento líquido o granulado. 

DESECHO PELIGROSO: Desecho o residuo que afecta la salud humana, incluyendo los 

calificados como peligrosos en los convenios internacionales ratificados por la República 

de Panamá o en leyes o normas especiales. 

Fuente: Real Academia Española. 

POLÍTICA 
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AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ, realiza sus actividades y proyecto 

salvaguardando la protección ambiental, la salud y vida de sus colaboradores. Para ello 

señala lo siguiente: 

 Considerar la prevención como primer lineamiento de acción en sus servicios y 

operaciones. 

 Contar con los insumos y procedimientos para la atención de contingencias, con 

el fin de minimizar el daño ambiental y la afectación de sus colaboradores y la 

población en general. 

 Capacitar al personal en mecanismos de atención de contingencias. 

 Contar con un presupuesto que permita atender con la diligencia que se amerita 

la contingencia y dar continuidad a los proyectos. 

 Establecer convenios de cooperación con instituciones de emergencia, de forma 

que se agilice la atención a eventos que se susciten. 

CONTINGENCIAS 

Las contingencias están referidas a la ocurrencia de efectos adversos sobre el ambiente 

por situaciones no previsibles, de origen natural o por acción del hombre, que están en 

directa relación con el potencial de riesgo y vulnerabilidad del área y del proyecto mismo. 

Estas contingencias, de ocurrir, pueden afectar las actividades de proyecto, la seguridad 

de las obras, la integridad o salud del personal que trabajara en la misma y de terceras 

personas, así como a la calidad ambiental del área de influencia del proyecto. 

De acuerdo a la descripción del proyecto, del entono en la que la actividad se desarrollará 

y los riesgos identificados, las contingencias consideradas en este plan incluyen serían 

las siguientes: 

 Incendio y explosión 

 Accidentes laborales 

 Accidentes de tránsito 

 Derrames de materiales o desechos peligrosos  

 Derrames de desechos no peligrosos 
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Lo relativo a las enfermedades ocupacionales como las relacionadas a ruido, vibración, 

exposición a químicos, se manejarán de acuerdo a los señalamientos establecidos por el 

médico ocupacional y por su naturaleza no son una contingencia. 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA ATENCIÓN DE UNA CONTINGENCIA. 

La estructura para atender la contingencia requiere de actores internos y externos, éstos 

últimos actúan cuando a nivel interno, no cuenta con la capacidad de atención. 

 

ESQUEMA 7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA ATENCIÓN DE UNA CONTINGENCIA. 

 

Los entes externos serán estamentos gubernamentales relacionados a contingencias. 

A nivel interno la organización estará formada por el Gerente de proyecto, ingeniero 

principal, jefe de cuadrilla y colaboradores.  Esto aplica para la etapa de construcción y 

cierre. Mientras en la etapa de operación, como recinto portuario bajo la Autoridad 

Marítima de Panamá, el nivel interno se establecerá acorde a la organización, ya 

establecida por la entidad estatal. 

 

 

Responsabilidades 

Al momento de atender una contingencia cada miembro de la estructura tiene, un rol, 

siendo éstos los siguientes: 

Gerente de proyecto: Tomar decisiones, asignación de los recursos necesarios, 

convocar a entes externos, aprobación del informe post -evento. 

Nivel 
interno

Instituciones

Empresa 
Privada

911
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Ingeniero principal: Gestionar los recursos destinados a la contingencia, registro de las 

acciones desarrolladas, garantizar los insumos y equipos utilizados para la atención de 

la contingencia y la elaboración del informe post- evento. 

Jefe de cuadrillas 

 Implementar las normas de salud ocupacional, seguridad y medio ambiente, 

durante la atención de contingencias. 

 Gestión de respuesta  

 Apoyar al ingeniero en la gestión de la contingencia 

 Colabora en la redacción del informe post- evento. 

 

Colaboradores:  

 Colaborar en la implementación de todas las políticas y acciones para la atención 

de la contingencia. 

 Cumplir con todas las normas de salud, seguridad, protección y medio ambiente 

existentes sean internas o externas aceptadas. 

 Asistir a las capacitaciones 

MECANISMO DE ACCIÓN DE LOS MIEMBROS DE LA ESTRUCTURA 

ORGANIZACIONAL 

La atención de una contingencia se llevará a cabo de acuerdo al proceso: 

a) Detección de la contingencia. 

b) Avisar al supervisor, indicando dónde está, lo que pasó y las lesiones, ayudas u 

otra información que se considere relevante. 

Evaluar la contingencia para determinar si se puede atender a nivel interno o si se 

requiere de la intervención del nivel externo.  Si se requiere de la participación del 

nivel externo, de acuerdo al tipo de contingencia, se dará la alerta, para la 

aprobación del nivel gerencial. 

c) En caso de identificarse un riesgo de afectación a las personas, se evacuará el 

sitio donde se está dando la contingencia y se activará el plan de evacuación. Para 

este tipo de proyecto, se realizará en caso de incendio, derrames de materiales y 

desechos peligrosos y fuga de mercurio. 
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d) Notificar a la comunidad local de estar en riesgo. Para ello se utilizará megafonía 

con vehículo. 

e) Atención de la contingencia. En ésta sólo participará personal capacitado y se 

utilizaran los insumos requeridos acorde a la necesidad. 

f) Evaluación post- evento de la atención y causas de la contingencia, este paso es 

importante dado que permite hacer correcciones o incorporar aspectos para 

mejora del plan de prevención y el de contingencia. 

 

DATOS DE LOS MIEMBROS DE LA ESTRUCTURA DE ATENCIÓN A 

CONTINGENCIAS 

A continuación, se presenta los números de teléfono de contacto para la atención de la 

contingencia: 

CUADRO 33. NÚMERO PARA UNA CONTINGENCIA. 

CONTACTO 
TELÉFONO/ 

CELULAR 
POSICIÓN 

Miembros de la empresa- Nivel interno 

Departamento de contaminación de la Autoridad Marítima 

Panamá 

501-5408    

501-5155  

501-5154  

Unidad de Proyecto de la Autoridad Marítima de Panamá 501-5249  

Nivel externo 

Cuerpo de Bomberos 103  

Caja de Seguro Social 229-1133 Ambulancia 

Policía Nacional 104  

SINAPROC 316-0080  

Cruz Roja  228-2187 Ambulancia 

Centro de atención de emergencias 911 Ambulancia 

Hospital Nicolás Solano 253-3220  

Nota: Este cuadro debe ser revisado constantemente y actualizado. Se sugiere hacer un croquis de la 

localización del proyecto y suministrarla a los actores externos del área local y colocarla cerca de la lista 

de contactos para no perder tiempo en ello.  
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CAPACITACIÓN  

Los miembros operativos de la empresa, además de conocer el plan propuesto y tener 

clara la logística, se les debe entrenar en temas específicos como: 

 Primeros auxilios y Reanimación Cardio Pulmonar (RCP). 

 Uso de extintores y Naturaleza de un incendio. 

 Atención de una emergencia por derrames 

 Uso de equipo de protección personal para la atención de una contingencia. 

 Manejo de químicos (Hoja de seguridad, simbología, entre otros) 

 Comunicación del peligro. 

Debe considerarse un programa de capacitación anual, para la atención de la 

contingencia.  

SIMULACROS 

Deben realizarse ejercicios de simulacro de evacuación para verificar las rutas hacia el 

punto de encuentro y de un incendio.  

EQUIPOS E INSUMOS 

A continuación, se enlistan los equipos e insumos que deben estar disponibles en la 

empresa para atender una contingencia: 

 Radios de comunicación, camilla, lava ojos y duchas de emergencia. 

 Extintores tipo ABC, AB y BC cargados y colocados en sus sitios por áreas y 

de acuerdo a la normativa del Cuerpo de Bomberos de Panamá. 

 Kit de emergencias para derrames (aceites, lubricantes, solventes, pinturas, 

etc.). 

 Equipo de primeros auxilios (botiquín que cumpla con estándares de la CSS). 

Ubicar éstos en lugares accesibles y visibles. También, se deben revisar 

periódicamente o después de su uso para asegurase que lo utilizado se haya 

repuesto y que no esté expirado, que se mantenga operativo. 

 Señales (banderas de color rojo), Cinta reflexiva, conos 
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 Vehículo disponible siempre en el área del proyecto (En etapa de 

construcción). 

 Equipo de protección personal para la atención de una emergencia, de acuerdo 

a las hojas de seguridad del producto. 

 Tanque de agua de reserva en el área de proyecto, la capacidad dependerá 

del volumen de material a mantener en la instalación. 

 Generador de electricidad de emergencia. 

 Cualquier otro requerimiento que se señale en la hoja de seguridad de las 

sustancias o producto químico. 

 Megáfono en vehículo para la notificación de la comunidad. 

 Recipientes 

 Aspiradora 

 Herramientas (Sogas, palas, etc.)  

 Otros. 

MEDIDAS PARA LA ATENCIÓN DE LA CONTINGENCIA 

A continuación, se presenta las medidas generales que a nivel interno se pueden realizar: 

 

EXPLOSIÓN 

 Protéjase debajo de un elemento resistente, si están cayendo objetos. De lo 

contrario o cuándo dejen de caer objetos, evacué el lugar, caminando y siguiendo 

la ruta de evacuación hacia el punto de reunión. En este punto notifique al 

supervisor de la situación 

 Si queda atrapado, mantenga la calma y trate de hacer un ruido golpeando algo 

para llamar la atención, sin inhalar el polvo peligroso. En última instancia grite. 

 Cúbrase la nariz y boca de ser factible para evitar aspirar el polvo. 

 De darse un incendio, aplicaran las medidas señaladas para ello. 

INCENDIO 

1. Ante un Incendio  

Se mantendrá al personal debidamente entrenado en lo relativo a incendios. 
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PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCENDIO: 

 Mantenga la calma. 

 Avise de inmediato al supervisor 

 No ponga en peligro su integridad física. 

 Alejar del área a toda persona ajena al de emergencia. 

 Suspender el suministro eléctrico o de combustible. 

 Alejar materiales combustibles como llantas, vegetación, u otro y si no es 

factible, humedecer los mismos con el uso de bombas mochilas u otros 

dispositivos. 

 Si el incendio es menor, se controlará mediante el uso de extintor de 

incendio. 

 Si es un incendio mayor que no puede ser controlado con extintores, se 

activará el plan de evacuación del personal hacia el punto de reunión y se 

comunicará de forma inmediata a los bomberos. En el punto de reunión se 

realizará conteo del personal. 

 No permitir al acceso de extraños al sitio. 

 Al llegar los bomberos indicar las tomas de agua y brindar la información 

del sitio del incendio y si es en la etapa operativa facilitar información de 

que materiales hay que puedan exponerse. 

 

ACCIDENTES LABORALES 

La ocurrencia de accidentes laborales se origina principalmente por deficiencias 

humanas, condiciones inseguras o fallas mecánicas en la utilización de los equipos, 

vehículos y maquinarias pesadas, actividades de transporte de materiales de 

construcción y otras cargas, operación de sistemas eléctricos, etc. 

PROCEDIMIENTO ANTE UN ACCIDENTE LABORAL: 

 Informar inmediatamente al supervisor. 

 Mantener la calma. 
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 Brindar los primeros auxilios al accidentado, si está capacitado. De lo contrario 

llamar a la ambulancia o al servicio 911. 

 Comprobar si se ven fracturas, hemorragias o 

indicativos de posibles lesiones internas. 

 No realice sobre el accidentado movimientos 

que puedan significar nuevas lesiones. 

 Aflojarle la ropa. 

 Abrigar al accidentado con una manta, a 

excepción de ser una quemadura. 

 Comprobar el pulso (Adultos 60-120 

pulsaciones por minuto) y la respiración. 

 Mantenerse con el accidentado hablándole 

hasta que llegue la atención médica.  

 Se debe tener presente nunca atender un accidente si no está capacitado, en 

ese caso sólo debe llamar para su atención al 911. En caso estrictamente 

necesario, trasladar al accidentado al centro de atención médica más cercana. 

 

DERRAMES 

Los derrames ocurren en muchas ocasiones como resultado de actividades humanas 

producto de la manipulación, almacenamiento y transporte de sustancias químicas o 

desechos.  

Las siguientes medidas y procedimientos tienen como finalidad dar una respuesta ante 

la ocurrencia de derrames de materiales (combustible, aceite, pinturas, solventes, etc.). 

PROCEDIMIENTO ANTE UN DERRAME 

 Mantener la calma 

 Identificar el producto derramado. 

 Parar el suministro, fuente del derrame. 

 Comunicar el hecho a los actores claves del plan de contingencia 

FIGURA 21. CONTENCIÓN 

DE DERRAME. 

Página 189 de 394



ESIA CATEGORÍA I 
PROYECTO “MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA LAGARTERITA” 

PROMOTOR: AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ  
 

  

 

ecosolutionsmgb@cableonda.net  
“SOLUCIONES INTEGRALES Y REALES COMO LA NATURALEZA” 

 Actuar rápidamente, confinando el producto derramado, evitando que el mismo 

llegue a las cunetas, drenajes y al lago, por lo que se colocaran dispositivos físicos, 

qu e lo eviten y los denominados dispersión a diversas áreas de la instalación.  

 En caso del derrame en el lago se debe  confinar el derrame con los denominados 

“Boom” o flotadores. 

 Recoger el producto con los materiales del kit, acorde al volumen derramado y 

localización. Los derrames que se consideran se pueden dar son menores, por lo 

que se debe utilizar el kit para derrame; es decir, utilizar paños absorbentes u otros 

elementos de contención del derrame. 

 Apagar o no encender el motor del vehículo. 

 Se procederá a restringir el acceso a la zona donde se haya producido el derrame. 

Se establecerá el perímetro de control a una distancia segura del derrame. 

 El personal que realice la limpieza deberá contar con equipos de protección 

personal indicados en la hoja de seguridad.  

 No tocar ni caminar sobre el material derramado. 

 En caso de utilizar herramientas para recoger el material derramado, éstas deben 

ser de seguridad que no produzcan chispas.  

 Los desperdicios producto de la limpieza del derrame (paños absorbentes, arena, 

etc.) deberán ser dispuestos en un contenedor o bolsa para residuos peligrosos y 

tratarse de la misma forma que señala la hoja de seguridad del producto 

derramado. 

 Limpieza de los implementos. 

 Se debe realizar las pruebas de calidad del área para determinar contaminación o 

no, en caso de contaminación, se debe descontaminar el área y para ello se 

elaborará un plan de descontaminación o remediación. 

ACCIDENTES DE TRÁNSITO 

Si no está herido 

 Mantener la calma 

 Notifique al supervisor 
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 Llame a la ambulancia si hay heridos o pida a alguien que la llame. 

 Colocar triángulo o conos para advertir del accidente. 

 No mover a los heridos ni dejar que lo muevan hasta que llegue el personal 

de atención de emergencia. Mantenerse cerca de ser factible, siempre que 

sea seguro. 

 Evaluar el área, asegurarse que no hay riesgo de incendio u otro. 

 Brindar los primeros auxilios, si tiene conocimiento. 

 Obtenga la información del otro vehículo, de haber involucrado otro vehículo 

en el accidente, de ser factible. 

Si está herido 

 Mantener la calma 

 Llame a la ambulancia si hay heridos o pida a alguien que la llame. 

 Notifique al supervisor, de ser factible. 

 

Otras medidas particulares 

 Si se incendió el vehículo combata el fuego inmediatamente con los extintores 

portátiles. 

SISTEMA DE COMUNICACIÓN 

Se debe contar con sistemas de comunicación de la contingencia para comunicar a los 

trabajadores, a las instituciones (En caso de requerirse) y a la comunidad. Por lo que se 

utilizarán los siguientes medios: 

 Trabajadores: Se contará en el área con una sirena u otro medio para alertar de 

una contingencia.  

 Comunidad: El mecanismo para alertar a la comunidad en caso de requerirse, 

será mediante la megafonía en vehículo y se reunirá a la misma, en la Casa 

comunal o el recinto acordado con la comunidad. 

 Instituciones: La comunicación será por el vocero autorizado por la empresa, en 

primera instancia vía telefónica y posteriormente, se formalizará por escrito con 

los detalles del evento. 
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EVALUACIÓN POST - EVENTO  

Posterior al evento se debe realizar una evaluación de lo actuado y de las causas que 

dieron origen al mismo. 

El informe deberá incluir: el número de personas afectadas y las que participaron en la 

respuesta, la cantidad de equipos necesarios, obstáculos, manejo de desechos 

peligrosos (en caso de que aplique), nombres de los que participaron en la atención a la 

contingencia, impactos ambientales, equipos utilizados, costos, conclusiones y 

recomendaciones de modificaciones (si aplica) u otra. 

En el caso de accidentados se debe también, realizar el reporte oficial a la CSS, en un 

periodo de 48 horas, mediante el formato de reporte de accidentes de esta institución. 

CUADRO 34. FORMATO SUGERIDO DE INFORME 

INFORME EN CASO DE UNA CONTINGENCIA  

Detalle 

Tipo de contingencia  

Nombre de participantes  

Nombre de los accidentados  

No. de accidentados  

Cantidad de Equipo utilizados por 

tipo 

 

Desechos peligrosos (tipo, 

cantidad y procedimiento) 

 

Nombre de la Compañía que 

manejo los desechos peligrosos 

 

Impactos ambientales   

Costos  

Obstáculos  

Conclusiones  

Recomendaciones  

Firma del responsable  
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INFORME EN CASO DE UNA CONTINGENCIA  

Detalle 

Fecha de elaboración del informe  

Observación: el Informe debe realizarse dentro de los primeros 5 días hábiles posteriores al evento. 

9.7 PLAN DE CIERRE 

El plan de cierre, se define como el “conjunto de acciones para abandonar un área o 

instalación, corregir cualquier condición adversa ambiental e implementar el 

reacondicionamiento que fuera necesario para retornar el área a su estado natural o 

dejarla en condiciones apropiadas para un nuevo uso”, libre de pasivos ambientales.  

Para el cierre de operaciones, el promotor debe realizar las actividades requeridas para 

dejar el área limpia, segura y libre de contaminación, por lo que deben realizar como 

mínimo las siguientes acciones: 

6. Informar a las autoridades del cierre de las operaciones y/o abandono. 

7. Remover el pontón y colocar las piezas en un sitio de forma ordenada y protegido 

de la intemperie, para que no acumulen agua pluvial 

8. Asegurarse que el área de proyecto esté libre de contaminación ambiental. 

9. Tomar muestras y realizar los análisis del agua y del sedimento marino, en el área 

de proyecto. 

10. Aplicar el instrumento de gestión ambiental, con la que cuente la autoridad 

ambiental en ese momento. 

11. Limpiar el área de proyecto y eliminar los residuos y desechos, considerando la 

valorización de los residuos en primera instancia. 

Considerando los requisitos legales establecidos en Panamá, se debe realizar una 

auditoría ambiental obligatoria o voluntaria, según aplique. 

9.8 PLAN PARA REDUCCIÓN DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

No aplica a EsIA CAT. I 

9.8.1 PLAN DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO. 

No aplica a EsIA CAT. I 
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9.8.2 PLAN DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO (INCLUYENDO AQUELLAS MEDIDAS QUE SE 
IMPLEMENTARÁN PARA REDUCIR LAS EMISIONES DE GEI) 

No aplica a EsIA CAT. I 

9.9 COSTOS DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 

Las estimaciones de costos de la gestión ambiental han sido realizadas con base en el 

análisis de las medidas de control ambiental contempladas y la implementación de cada 

uno de los planes señalados anteriormente, que pueden llevar a alguna inversión 

adicional. En el siguiente cuadro 32, se puede apreciar con mayor claridad los costos 

contemplados. 

CUADRO 35. COSTOS DE LA GESTION AMBIENTAL PARA EL PROYECTO. 

ACTIVIDADES 

DEL PMA 

COSTO DESCRIPCION 

Medidas de control 

ambiental 

B/.7,500.00 Se incluye las medidas de control ambiental propuestas en el PMA, 

que pudieran generar para su implementación una inversión 

adicional a las disposiciones contempladas por el proyecto. 

Monitoreo 

Construcción 

 

Operación 

 

B/. 1,450.00 

B/.1,200.00 

 

Costo de las mediciones de la fase de construcción y primer año. 

Considerando 10 equipos. 

Costo de mediciones del primer año de operación (Revisar 

anualmente para considerar en el presupuesto).  

El costo está estimado, de acuerdo al precio del mercado. No 

incluye gastos de logística ni de seguimiento ambiental del 

proyecto. 

Permisos 

ambientales 

B/.350.00 letrero del estudio de impacto ambiental (De aplicar). 

Imprevisto B/.1,050.00 10%  

Costo global de la 

gestión 

B/.11,550.00 El monto estimado de la gestión ambiental del proyecto es 

aproximadamente el 2.1% del monto global de la inversión. 
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10 ANÁLISIS ECONÓMICO DEL PROYECTO A TRAVÉS DE LA INCORPORACIÓN 
DE COSTOS POR IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONÓMICOS 

No aplica a EsIA CAT. I 

10.1  VALORACIÓN MONETARIA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES (BENEFICIOS Y COSTOS 
AMBIENTALES), DESCRIBIENDO LAS METODOLOGÍAS O PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS 

No aplica a EsIA CAT. I 

10.2  VALORACIÓN   MONETARIA   DE   LOS   IMPACTOS SOCIALES (BENEFICIOS   Y   COSTOS   
SOCIALES), DESCRIBIENDO LAS METODOLOGÍAS O PROCEDIMIENTOS UTILIZADO 

No aplica a EsIA CAT. I 

10.3  INCORPORACIÓN DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS FINANCIEROS, SOCIALES Y 
AMBIENTALES DIRECTOS E INDIRECTOS EN EL FLUJO DE FONDOS DE ACTIVIDAD, OBRA O 
PROYECTO. 

No aplica a EsIA CAT. I 

10.4 ESTIMACIÓN DE LOS INDICADORES DE VIABILIDAD ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL 
DIRECTOS E INDIRECTOS DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

No aplica a EsIA CAT. I 
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11 LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACIÓN DEL 
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

NOMBRE 
Nº REGISTRO DE 

CONSULTOR 
PROFESIÓN 

ECOSOSLUTIONS MGB 

INC. 
IRC -092-2022 Empresa Consultora Ambiental 

Mitzi J. González B. 
IRC 024-2003 

CTCB -00319 

Consultor ambiental con grado académico en 

Biología con orientación en microbiología y 

parasitología. Maestría en Ingeniería 

Ambiental y en Gestión Ambiental. 

Dennis González  

IRC-027-2005 

Junta Técnica de Ingeniería y 

Arquitectura 93-006-056. 

Consultor ambiental, con grado académico en 

Ingeniera civil y Maestría en Ingeniería 

Ambiental. 

PERSONAL DE APOYO 

Marcos Ponce 
IRC-015-2021 

*CTCB-1159 

Consultor ambiental, con grado académico en 

Licenciatura en Biología con especialización 

en Biología Animal.  

José Adames 9-147-925 

Idoneidad:  

90-006-040 

Ingeniero civil 

Eillen Murray 
8-804-955 

Idoneidad 305 
Socióloga 

CTCB: Consejo Técnico de las Ciencias Biológicas 
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12 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

CONCLUSIONES 

 El proyecto MEJORAS Y ACONDICIONAMIENTO DE MUELLE EXISTENTE EN LA 

LAGARTERITA, no produce impactos ambientales negativos o significativamente 

adversos, ni genera riesgos ambientales. 

 El proyecto es ambientalmente viable con la integración del Plan de Manejo 

Ambiental. 

 El 90% de las personas entrevistadas está de acuerdo con la realización del proyecto 

y 83.5% lo consideran beneficioso para el área.  

 El plan de manejo ambiental responde al proyecto, mediante medidas concretas y 

pragmáticas orientadas prevenir, mitigar y compensar a los impactos negativos y a 

potenciar los impactos positivos. 

 En la etapa de construcción, el 80% de los impactos ambientales potenciales del 

proyecto son negativos y 20% positivos. Mientras en la etapa de operación, el 55.6% 

es impactos son negativos y el 44.4% son positivos. 

 La inversión en la gestión ambiental del proyecto estimada es de 2.1% del monto total 

del proyecto.  

 Los impactos negativos con más alto valor de importancia, en la etapa de 

construcción, son los del componente biológico, seguido del ruido ambiental. 

Mientras en la etapa de operación, el de mayor valor de importancia es el relacionado 

al componente agua. 

RECOMENDACIONES 

Considerando los aspectos señalados anteriormente, recomendamos: 

 El Promotor debe cumplir con todas las leyes, reglamentos, decretos, y resoluciones 

relacionadas con este tipo de proyecto. 

 Consultar las Normativas Ambientales de la Autoridad del Canal de Panamá 

  Contar con el plan de seguridad para la obra. 
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 Integrar el costo de la gestión ambiental, incluyendo los compromisos adicionales que 

contemple el Ministerio de Ambiente en el presupuesto de la obra. 

 Documentar la implementación de las medidas señaladas en el Plan de Manejo 

Ambiental, elaborado para este proyecto. 
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14 ANEXOS 

14.1 COPIA DEL PAZ Y SALVO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE. 

14.2 COPIA DEL RECIBO DE PAGO PARA LOS TRÁMITES DE EVALUACIÓN EMITIDO POR EL 
MINISTERIO DE AMBIENTE. 

14.3  COPIA DEL CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE PERSONA JURÍDICA.  

14.4  COPIA DEL CERTIFICADO DE PROPIEDAD (ES) DONDE SE DESARROLLARÁ LA ACTIVIDAD, 
OBRA O PROYECTO, CON UNA VIGENCIA NO MAYOR DE SEIS (6) MESES, O DOCUMENTO 
EMITIDO POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS (ANATI) QUE 
VALIDE LA TENENCIA DEL PREDIO. 

14.4.1 EN CASO QUE EL PROMOTOR NO SEA PROPIETARIO DE LA FINCA PRESENTAR COPIA DE 
CONTRATOS, ANUENCIAS O AUTORIZACIONES DE USO DE FINCA, PARA EL DESARROLLO 
DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

No Aplica 

14.5 DOCUMENTOS LEGALES 

14.6 PLANOS Y MAPAS 

14.7 INFORMES DE MEDICIÓN 

14.8 PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

14.9 EJEMPLOS DE MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL 

14.10 INFORMES TÉCNICOS 

14.11 INFORME ARQUEOLÓGICO 
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que elaboran muchos productos manufacturados.  Sus tierras se componen de montañas y 

extensas llanuras cuyas vertientes la forman los ríos Caimito, Perequeté, Martín Sánchez, 

Perequetecito, Quebrada Rodeos, Caño Quebrao, Reicito, Río Congo, Las Yayas y 

numerosos riachuelos.   

 

4.2 Climatología 

 

4.2.1 Clima y relieve 

 

Según el Atlas ambiental de Panamá (Ministerio de Ambiente, 2010), los factores 

determinantes del clima de Panamá son la geografía, oceanografía y meteorología. En 

función de estos, se puede determinar la clasificación climática de la zona. 

Como se puede observar en la Ilustración 2 del mapa de clima según Mckay, la zona del 

proyecto se encontraría bajo la clasificación de clima subecuatorial con estación seca. 

Se presenta como el clima de mayor extensión en Panamá. Es cálido, con promedios 

anuales de temperatura de 26.5 a 27.5 °C en las tierras bajas (< 20 msnm), en tanto que 

para las tierras altas (aprox. 1,000 m) la temperatura puede llegar a 20°C. Se encuentra 

en las tierras bajas y montañosas hasta 1,000 metros de altura en la vertiente del Pacífico 

en Chiriquí, Veraguas, en sectores montañosos de Azuero y Coclé y en las montañas de 

Panamá, San Blas y Darién. Los niveles de precipitación son elevados, cercanos o superiores 

a los 2,500 mm, alcanza los 3,519   Remedios. El clima es de estación seca corta y 

acentuada con tres a cuatro meses de duración. 

Los índices que dan los límites entre los diferentes climas en el sistema de clasificación 

climática de Köppen coinciden con los grandes grupos de vegetación y se basan en datos 

de temperaturas medias mensuales, temperatura media anual, precipitaciones medias 

mensuales y precipitación media anual. 

Este tipo de sistema o clasificaciones distingue zonas climáticas y, dentro de ellas, tipos de 

clima, de tal manera que resultan diferentes tipos fundamentales de climas. 
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Ilustración 2. Tipos de clima según Mckay. Atlas ambiental de Panamá (2010) 
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4.2.2 Precipitación  

 

Las lluvias en Panamá se caracterizan por ser muy intensas y de corta duración, esto 

produce valores medios anuales comprendidos entre 1,000 y 7,000 mm, cuya distribución 

en el mapa (Ilustración )  permite observar zonas bien definidas con mayor o menor 

precipitación. Una de estas zonas la constituye el llamado “Arco Seco” ubicado al este de la 

península de Azuero y que incluye lugares como Las Tablas, Chitré, Aguadulce y Río Hato, 

cuyo nombre deriva del hecho de que es el área menos lluviosa del país, donde se producen 

precipitaciones anuales inferiores a los 1,500 mm, además de poseer la temporada seca 

más larga del país, que en periodos de sequía puede extenderse hasta por siete meses; 

condición que, al combinarse con la explotación inadecuada de los recursos, ha dado como 

resultado la degradación de suelos, modificaciones climatológicas y procesos de 

desertificación asociados a la deforestación.  

Según la Ilustración 3, para la zona de análisis, se registra un promedio de 2 101- 2 400mm 

de precipitación por año.  

Además, se anexa el gráfico de la estación de Cerro Cama, monitoreado por a la red de 

hidro meteorología de ETESA. 

Ilustración 3. Promedio de precipitación anual en la estación Cerro Cama, monitoreada en la red de 
hidrometeorología de ETESA (Fuente: Hidromet) 
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Ilustración 4. Mapa de precipitación según Mckay. Fuente: Atlas Ambiental de Panamá 
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4.2.3 Geomorfología 

 

Las características geomorfológicas, geológicas y de uso del suelo influyen en la longitud, 

pendiente y orientación de los cursos de agua, así como en la capacidad de retención de 

las cuencas. 

Los ríos corren en 2 vertientes: la del Pacífico, que abarca el 70% del territorio nacional, y 

la del Caribe o Atlántico, que ocupa el 30% restante y que es la que afecta a la traza en 

estudio. La divisoria continental está constituida por una serie de cadenas montañosas que 

se extienden de Este a Oeste. 

Dentro de la cuenca existente del Río Chagres se forman subcuencas de aporte, que para 

efectos de esta memoria se sintetizan en dos (2) subcuencas de análisis. 

 

 

Ilustración 5. Cuencas hidrográficas de Panamá. Fuente: Hidromet ETESA 
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Ilustración 6. Mapa Físico de Panamá. Fuente: Atlas ambiental de Panamá 

Página 370 de 394



5 ANÁLISIS HIDROLÓGICO 

 

5.1 Determinación de caudales 

 

Se delimitan los valores de área de cuenca y microcuencas de aporte para el diseño de 

drenaje.  

El método de cálculo para el dimensionamiento hidráulico dependerá de las dimensiones de 

las cuencas aportantes. Para áreas menores a 250 Ha se empleará el Método Racional y 

para áreas mayores de 250 Ha se utilizará “El Análisis Regional de Crecidas Máximas de 

Panamá”. 

Por medio del software ArcGIS en conjunto con los mosaicos del IGNTG, se obtiene la 

cuenca de análisis que drena sobre el punto de análisis. 

El software a partir de la creación de un archivo DEM de las curvas de nivel del IGNTG, 

obtiene a partir de rasters una serie de modelos digitales de la cuenca que nos permiten 

obtener datos sobre área, longitud, red hidrográfica y demás características morfométricas 

necesarias para el análisis de las microcuencas. 

Del análisis, se detectó una microcuenca para el proyecto a desarrollar.             

A continuación, presentamos la tabla resumen de las características morfométricas de la 

microcuenca de forma general. 

 

 

Tabla 1. Características morfométricas de las cuencas 

 

 

 

 

 

 

 

 

ID
ÁREA DE CUENCA 

(Ha)
ELEV. MÁX. ELEV. MÍN. L (m) S (%)

CUENCA 1 0,57 30,00 27,25 205,13 0,014

CUENCAS DE APORTE

CARACTERÍSTICAS MORFOMÉTRICAS
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Ilustración 7. Microcuencas obtenidas a partir del software Google Earth utilizando los mosaicos del Instituto 
Geográfico Nacional Tommy Guardia. 

 

5.1.1 Parámetros de diseño 

 

COEFICIENTE DE ESCORRENTÍA 

Como el coeficiente de escorrentía (C), varía de acuerdo con la característica del terreno, 

forma de la cuenca y por la previsión de los probables desarrollos futuros, el ministerio de 

obras públicas exige la utilización de los siguientes valores mínimos: 

 

Tabla2. Coeficientes de escorrentía recomendados. 

C=0.70 

Para proyectos, cuyo aporte de caudal provenga de zonas 

protegidas sin posibilidad de futuros desarrollos (Parques 

nacionales, cuenca del canal de Panamá y áreas protegidas 

previamente establecidas). 

CUENCA 1 
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C=0.75 

Para diseños pluviales en áreas rurales y de bajo crecimiento, 

con desarrollo de lotificaciones con tamaños de lotes mayores 

a 1000m². 

C=0.85 Para áreas sub-urbanas y en rápido crecimiento. 

C = 0.90 – 1.00 
para diseños pluviales en áreas urbanas deforestadas. 

C = 1 para diseños en áreas completamente pavimentadas. 

 

Para este proyecto se utilizará un valor de C=1 conservadoramente, considerando el 

desarrollo de esta zona aumentando el atractivo del lugar. 

 

TIEMPO DE CONCENTRACIÓN 

Se define tiempo de concentración (Tc) como el tiempo necesario para que el agua de lluvia 

caída en el punto más alejado de la sección de desagüe de una cuenca llegue a dicha 

sección. 

La duración de la tormenta de diseño será igual al tiempo de concentración. 

Se utiliza un análisis a partir de 7 ecuaciones para el cálculo de tiempo de concentración. 

Se realiza un análisis estadístico y a partir de la distribución de frecuencia se obtiene el 

valor para el tiempo de concentración más confiable según las características de la cuenca.  

Las ecuaciones utilizadas incluyen: Kirpich, Californiana, Giandotti, Passini, Témez, Bransby 

Williams y la fórmula S.C.S. 

Se realiza el cálculo para la cuenca y se presenta a continuación. 
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Tabla 3. Tiempo de concentración de la cuenca 

 

0,57 Ha
0,21 km
0,014 m/m

30,00 msnm

27,25 msnm

Kirpich 0,103054

Californiana 0,102658

Giandotti 0,449766

Passini 0,071789

Témez 0,206179

Bransby Williams 0,201191

S.C.S. 0,105767

No de datos 7 Frecuencia %

Promedio 0,177200415 0 0,071789 0 0

Desv. estandar 0,131006149 0,07168891 0,168738 4 57,1429

Inter. de confianza 0,09704893 0,16873784 0,265787 2 28,5714

Mín. 0,071788909 0,26578677 0,362836 0 0

Máx 0,449765683 0,3628357 0,459885 1 14,2857

0,45988463 0 0 0

0,0717 0,1687

0,0717 Hrs

Tiempo de Concentración

Intervalos

Tc

(Hr)

Datos Estadísticos Distribución Estadística

Modelo Matemático

DATOS DE DISEÑO

CUENCA 1

Área

Método

ID

Intervalo de mayor tendencia=

Tc =

Longitud del Curso Principal
Pendiente media del Curso Principal

Cota máxima del Curso Principal

Cota mínima del Curso Principal

=
0.77

0.385

0.01947 * rLtc
s

 
=   

0.77

0.5
0.066

L
tc

s

+
=
4 1.50

25.3

A L
tc

SL

 
=   

0.76

0.25
0.3

L
tc

s

0.385
3

c

0.868 L
T

H


=
 
 
 

−= 0.1 0.214.6ct L A S

( )
=

1
3

1
2

0.08 * *A L
tc

s
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Intensidad de Lluvia 

 

Para las intensidades de lluvia se utilizan la serie de gráficos y tablas contenidos en el 

Manual de Requisitos para la Revisión de Planos, editado por el Ministerio de Obras Públicas 

(MOP) de la República de Panamá de año 2021. De estos gráficos se estipula la cuenca de 

aporte más cercana al sitio de estudio, siendo para este caso la cuenca del Río Chagres. 

Del gráfico se obtienen los valores de a y b del sitio, a utilizarse en la ecuación propuesta 

en el mismo manual para el cálculo del tiempo de la intensidad. 

 

 

 

 

Ilustración 8. Cuenca del R. Chagres. Fuente: Hidromet ETESA 

Página 375 de 394



 

 

Tabla 1 Intensidad duración frecuencia para Cuenca entre Río Chagres 

 

El período de retorno a utilizar dependerá del tipo de estructura a diseñar. En la tabla 

adjunta se definen los periodos de retorno en función de tipo de drenaje establecidos por 

el MOP. 
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Tabla 4. Períodos de Retorno acorde al MOP (2021) 

 

Tipo de estructura Período de retorno 

(años) 

Alcantarillas tubulares pluviales, 

aliviaderos de sistemas pluviales, 

zanjas. 

1:20 

Cajones pluviales y cauces de ríos y 

quebradas. 
1:50 

Puentes 1:100 

 

 

5.1.2 Caudales de diseño 

 

A partir del análisis de cuenca y cálculo de caudales se establece la Tabla   donde se 

estipulan los parámetros de cálculo del Método Racional, ya que las cuencas de análisis no 

superan un área de 25 Ha.  

Presentamos la tabla resumen de análisis hidrológico. 

 

  

 

Tabla 4 Caudales de Diseño 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ID
ÁREA DE 

CUENCA (Ha)
L (m) S

Tiempo de 

concentración 

(Horas)

Período de 

Retorno
C I Q (m

3
/s)

CUENCA 1 0,57 205,13 0,014 0,0717 50 1 210,010 0,333

Análisis Hidrológico

Método Racional
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5.2 Análisis Hidráulico 

5.2.1 Parámetros de diseño 

A continuación, se definen los parámetros de diseño. 

 

Diámetro mínimo 

Para evitar las obstrucciones, el manual del MOP fija como diámetro mínimo para tuberías 

de Hormigón Armado 0.6m para longitudes menores de 10 m.  

Recubrimiento  

Se establece un recubrimiento mínimo de 0.45 m por encima de la generatriz superior del 

tubo y hasta la parte inferior de la losa del pavimento. En caso de que esto no se pueda 

cumplir, se recubrirá superiormente dicho tubo con una losa de hormigón. 

Coeficiente de rugosidad 

Para la fórmula de Manning se utilizó un coeficiente de rugosidad (n) en canales de 0.013 

para tubos de hormigón reforzado. 

Velocidades recomendadas 

Para tuberías el diámetro mínimo es de 18 pulgadas en un tramo inicial no mayor de 10 

metros, las velocidades serán; la mínima o sea la que no permita la sedimentación y el 

crecimiento vegetal en la estructura pluvial. Y la máxima o sea la que no permita la erosión 

en la estructura pluvial. 

𝑽𝒎𝒂𝒙 = 𝟒. 𝟓𝟕𝟑
𝒎

𝒔
 

𝑽𝒎𝒊𝒏 = 𝟎. 𝟗𝟏𝟒
𝒎

𝒔
 

Las pendientes fueron tomadas para sean suficientes para que la velocidad no sobrepase 

los limites indicados. 

Para canales las velocidades permisibles se describen: 

MÍNIMA PERMISIBLE: Se refiere a las velocidades mínimas que no permitan la 

sedimentación y el crecimiento de vegetación en las estructuras pluviales.  

MÁXIMA PERMISIBLE: Se refiere a la mayor velocidad con la cual la estructura pluvial no 

se erosiona.  

• Para tuberías de H.R., la velocidad máxima permitida será de 4.73 m/s (15 p/s) y la 

mínima de 0.60 m/s (1.968 p/s). 

 • En canales de mampostería y de concreto, la velocidad máxima permitida será de 4.573 

m/s (15 p/s) la mínima de 0.60 m/s (1.968 p/s).  

• En canales de canto rodado, arena y tierra la velocidad máxima será de 1.52 m/s (5 p/s) 
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y la mínima de 0.60 m/s (1.968 p/s).  

• Para tuberías flexibles, la velocidad máxima será de 5 m/s (16.4 p/s) y la mínima de 0.60 

m/s (1.968 p/s). 

• Se permitirán velocidades hasta 8.00 m/s como caso especial, para sistemas pluviales en 

zonas de montaña o zonas con pendientes fuertes, en donde existan limitantes específicas 

de relieve o suelos rocosos. 

 

Tirante 

Con el objeto de asegurar un correcto funcionamiento en lámina libre para el caudal de 

proyecto, se recomienda que la relación tirante/diámetro (y/D) para el caudal máximo de 

diseño no supere el 0.80. 

El recubrimiento mínimo de las tuberías de hormigón reforzado sobre la corona se tomó de 

45 cm hasta la parte inferior de la losa de pavimento. 

 

5.2.2 Metodología de Cálculos hidráulicos 

Para el cálculo de la capacidad de las obras de drenaje se utilizará la ecuación de Manning-

Strickler: 

𝑄 = 𝐴 × 𝑉 =
1

𝑛
𝐴 𝑅2/3𝑆1/2 

Siendo:W4 

A= Área de la sección  

R= Radio Hidráulico 

S= Pendiente longitudinal (m/m) 

n= Coeficiente de rugosidad  
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5.2.3 Capacidad de obras de drenaje existente  

5.2.4 Dimensionado de drenaje N°1 para la cuenca 1 

La solución hidráulica planteada para la cuenca 2 es el drenaje que se propone por medio una 

cuneta llanera, cumpliendo con las especificaciones propuestas en el Capítulo N°4 del Manual 

de Especificaciones Técnicas de MOP. Para su dimensionamiento utilizaremos el software gratuito 

H – CANALES V3.0, desarrollado por la Escuela de Ingeniería Agrícola del Instituto Tecnológico 

de Costa Rica.  

Analizando se escogió el mayor valor (Método Racional), Qmax = 0.333 m3/seg. 

Datos de diseño: 

- Caudal de diseño:  0.333 m3/seg. 

- Pendiente de diseño:  0.014 % 

 

  

Velocidad: 2.0831 m/s 

CUMPLE 

Dimensiones cuneta a construir: 

 Ancho superior: 1.70 m 

Profundidad de la cuneta: 0.28 m 

Talud(Z): V:H; 1:3.00 
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6 NIVEL DE REFERENCIA PARA ALTURA DE MAREAS 

En diciembre del 2022 se desarrollo un estudio de batimetría para determinar los niveles 

de operación del lago. Donde se encontró que la elevación promedio del lago es de 27.06 

metros.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ilustración 9. Diagrama de niveles de referencias para                                                                                        

alturas de mareas. Fuente: Estudio de batimetría. 
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14.11 INFORME ARQUEOLÓGICO 
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Evaluación de los recursos arqueológicos 
EsIA Mejoras y Acondicionamiento de Muelle Existente en La Lagarterita 

La Chorrera, Provincia de Panamá Oeste 
 

 
 

Arqueólogo Alvaro M. Brizuela Casimir 
Registro 04-09 DNPH 

 
 
 

1- Resumen ejecutivo 
 
A continuación se presenta la línea base arqueolóigica llevada acabo en un polígono de 
1180.2 m2 ubicado en la comunidad de La Lagarterita, La Chorrera, para el EsIA mediante 
el cual se contempla la rehabilitación y mejoras en el muelle público.  
 
 
Esta evaluación tuvo como principales objetivos los siguientes: 
 

- Verificar el potencial arqueológico que presenta el polígono de proyecto. 
- Identificar posibles afectaciones al recurso patrimonial. 
- Efectuar las recomendaciones pertinentes para minimizar las afectaciones al recurso 

- arqueológico. 
 
Los vestigios y restos arqueológicos, parte del acervo patrimonial de la Nación, son recursos 
no renovables. A través del análisis de dichos objetos y los contextos de donde proceden es 
posible darles un significado, ya que ambos (objetos rotos o enteros y su ubicación original) 
permiten al arqueólogo obtener elementos de sustentación para caracterizar tanto los 
hallazgos realizados, como, por extensión, parte de las actividades o acontecimientos que se 
suscitaron en ese asentamiento humano en épocas pasadas.  Cabe acotar que la destrucción 
de estos vestigios supone –por Ley- una penalización y conlleva desde una sanción 
económica, hasta la privación de libertad en prisión (tal como lo indica el código penal 
vigente), hacia el Promotor del proyecto y/o el responsable de la destrucción.  
 
 
Resultados:  
Se llevó a cabo una prospección en la porción terrestre del polígono, ni la evaluación 
superficial ni la sub superficial arrojaron evidencia de materiales culturales de interés 
patrimonial que pudieran resultar impactados con el desarrollo de la obra propuesta. Si bien 
es cierto que el polígono de proyecto comprende una porción acuática, se desestimó la 
necesidad de realizar una evaluación del fondo del lago en virtud de que las obras propuestas 
no le ocasionaran impactos durante la construcción y operación. 
 
Se recomienda brindar una inducción de arqueología a todo el personal que participe en las 
tareas de movimiento de tierra, misma que deberá ser brindada por un arqueólogo profesional 
debidamente registrado ante la DNPC-MiCultura. 
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2- Investigación bibliográfica 
 
Desde una perspectiva arqueológica, Panamá  ha sido dividida, para propósitos científicos, 
en tres regiones o esferas de interacción cultural, a saber la región Occidental, la región 
Central y la región Oriental.  Esta propuesta de división regional representa la división 
cultural del actual territorio nacional durante el período Precolombino, y que puede tener 
mayor validez por lo menos para varios lustros inmediatamente precedentes a la conquista 
española.  
 
El área de impacto del proyecto se halla dentro de la Región Oriental, o como se le conoce 
más recientemente, el área del Gran Darién.  Esta región se extiende aproximadamente desde 
Chame hasta el Departamento del Chocó en Colombia y abarca ambas costas del Istmo. Cabe 
señalar que en ella han sido, muy escasos los estudios arqueológicos, y por ende es una de 
las menos conocidas. Durante la etapa prehispánica, y de acuerdo con algunos cronistas 
españoles, los habitantes de la Región Oriental se comunicaban por medio de la lengua Cueva 
(extinta desde la época de la conquista).    
 
La evidencia más antigua de ocupación humana del actual territorio nacional, localizada hasta 
el momento, corresponde al denominado periodo Paleo Indio, proviene de los abrigos rocosos 
de Aguadulce y Cueva de los Vampiros, donde restos orgánicos recobrados en contextos 
arqueológicos arrojaron fechas aproximadas entre los 10,500 y 9000 años antes de Cristo. 
Hacia esta época los grupos humanos tenían un sistema de organización social incipiente, 
basado en una economía de apropiación de los recursos naturales, por consiguiente, eran 
bandas o tribus nómadas que se desplazaban por diferentes regiones en búsqueda de 
alimentos (recolección, caza, pesca) y mejores condiciones climáticas. Esta etapa, también 
denominada precerámica, puede ser identificada en el registro arqueológico por medio de 
artefactos líticos terminados, o los desechos del proceso de su manufactura. También a través 
del estudio de los sustratos hallados en cuevas o abrigos rocosos en donde pueden ser hallados 
restos de materia orgánica que permita identificar no solo parte de la dieta, sino también del 
medio ambiente de esa época, así como restos que pueden ser fechados.  En el lago artificial 
Alajuela, al este del área de proyecto, fueron localizadas algunas puntas de proyectil cuya 
tecnología y morfología permite identificarlas como Clovis y Cola de Pescado, halladas a lo 
largo de todo el continente americano. Bird y Cooke estiman que su antigüedad trasciende 
los 10,000 años (p21). 
 
La siguiente etapa –a partir del 2500 a. C., hasta la etapa de Contacto-, se denomina 
Cerámica, ha sido subdividida en temprano, medio y tardío.  
 
Los grupos humanos se han vuelto sedentarios, surgen las pequeñas aldeas.  Paulatinamente 
el sistema de organización social fue haciéndose más complejo al igual que las relaciones 
intergrupales, que podían resultar pacíficas o belicosas, a su vez la cantidad de miembros que 
constituían cada colectivo se iba incrementando. Con ello se hacen evidentes las prácticas 
agrícolas, adquieren el conocimiento de la agricultura cultivando maíz, zapallo, yuca y 
frijoles entre otros; que complementan con la recolección de otras plantas, frutos, y animales 
(terrestres y acuáticos). Por otra parte, surgen nuevos elementos en el registro arqueológico, 
tal es el caso de la cerámica y algunas otras herramientas de piedra (morteros, metates, 
navajas). Los grupos humanos inician su crecimiento como sociedades con plena identidad 
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colectiva, lo que permite distinguir en los materiales hallados diferencias (sutiles o evidentes) 
entre las representaciones plasmadas en la decoración de las piezas 
 
A esta etapa se le conoce como el cerámico temprano, en la región cultural que nos ocupa 
pocos son los sitios arqueológicos explorados y ninguno corresponde a este periodo. Esta 
etapa puede ser considerada –temporalmente- entre el 2,500 antes de Cristo y 200 después 
de Cristo. 
 
Siguiendo el esquema evolutivo basado en la clasificación de los objetos (o fragmentos) 
hechos en arcilla cocida, tenemos al cerámico medio cuyo rango cronológico oscila entre los 
años 200 a. C. al 700 d. C.   El manejo plástico en las piezas cerámicas suele ir desde piezas 
sencillas, hasta las modeladas o estilizadas, e inclusive aparecen dentro del registro 
arqueológico piezas polícromas cuya procedencia es la Región Central, aunque hay otras 
producidas en esta región con clara influencia de aquella. Entre los grupos cerámicos tenemos 
los Relieves Incisos, la Pasta Roja, la Votiva, la Modelada Incisa, la Cubitá y la Conte.  Sitios 
de este periodo: Alajuela, Playa Venado, Taboga, Archipiélago de Las Perlas (San Miguel, 
Saboga), Villas del Golf II, y Panamá Viejo. 
 
El siguiente periodo, Cerámico Tardío (700 d. C. hasta la época de Contacto con los 
europeos), está caracterizado por un complejo proceso en el que los grupos humanos se 
organizan en tal forma que surgen elementos de diferenciación más evidentes entre sus 
miembros. Es decir se vuelven sociedades no igualitarias. Que dan pie a la conformación de 
un nuevo esquema sociopolítico denominado Cacicazgo.  Fitzgerald señala que hacia los 
años 500 y 1000 d. C. en Panamá se comienzan a conformar y desarrollar los primeros 
cacicazgos (1998). Este sistema de organización sociopolítico perdurará en este territorio 
hasta la llegada de los españoles. Una característica de estas comunidades aldeanas era su 
sistema económico que podía estar fundamentado en la agricultura, la obtención de recursos 
marinos (peces y moluscos1); o la manufactura y distribución de utensilios. Se han observado 
rasgos que reflejan un complejo sistema social y una economía que trasciende las necesidades 
de la autosuficiencia, es decir que se dedicaba al comercio o intercambio de bienes. 
 
En este periodo final se refinan algunos estilos anteriores como el Votivo, la Modelada Incisa 
y la Pasta Roja, apareciendo también cerámica decorada con pintura procedente de la región 
central, como los estilos Conte y Hatillo.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 Ya sea como alimentos o como materia prima para manufacturar objetos diversos. 
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4- Metodología y técnicas aplicados 
 

A- Investigación documental- De las fuentes consultadas se obtuvo información con la 
que se elaboró el marco general de los antecedentes arqueológicos del área de 
influencia. 

B- Trabajo de campo- la evaluación física en el área de impacto directo de este proyecto 
se realizó mediante el siguiente procedimiento avalado en la normativa vigente:  
I- Prospección superficial: por medio de un reconocimiento pedestre se verificó 

la condición actual del suelo con la finalidad de buscar e identificar vestigios 
materiales relacionados a cualquier actividad cultural del pasado 
precolombino o histórico. 

II- Prospección subsuperficial: se hicieron algunos sondeos ubicados 
aleatoriamente empleando una pala, esto con la finalidad de verificar si había  
vestigios culturales soterrados. La localización de dichos sondeos fue 
obtenida con un GPS portátil. 

C- Procesamiento de datos. 
 

5- Descripción de los resultados 
 
El polígono de proyecto está ocupado actualmente por la infraestructura que conforma el 
actual muelle público, hay una un rampa para ingresar y sacar del lago a las embarcaciones 
y una plancha de concreto, ambos en muy mal estado. 
 
Se recorrió totalmente la porción terrestre del polígono, se observó la superficie del terreno 
y las partes erosionadas. Los puntos donde se eligió hacer sondeos testimoniaron el estado 
de intervención anttropica contemporánea (rellenos). 
 
El polígono se encuentra modificado por completo y no se anticipa una inminente afectación 
a los recursos arqueológicos. 
 

6- Listado de yacimientos y caracterización 
 
El polígono de proyecto no arrojó resultados positivos en cuanto a presencia de contextos 
arqueológicos prístinos o la existencia de material cultural removido. 
 

7- Registro cualitativo 
 
No se halló material cultural que cuantificar ni describir. 
 
 

8- Evaluación y cuantificación del impacto del proyecto sobre el recurso arqueológico 
 
Aunque a lo interno del polígono de a desarrollar no se anticipa una inminente afectación de 
recursos arqueológicos previamente identificados, serecomienda que un arqueólogo 
profesional realice una charla de inducción al personal de campo relacionado con las tareas 
de movimiento de tierra. También que elabore un plan de acción en caso de hallazgos 
fortuitos.  
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9- Anexo gráfico 
 
Localización regional del área de proyecto (tomado de Google Earth) 
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Mapa de la prospección arqueológica (hecho por el autor) 
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Vistas generales 
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Proceso de sondeos 
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Detalle de sondeos 
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Coordenadas de los sondeos 
 

 
 
 

WGS84
S1 17 P 619205 1004109
S2 17 P 619202 1004115
S3 17 P 619205 1004113
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