MINISTERIO DE AMBIENTE
_ DIRECCION REGIONAL DE COCLE
SECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

) DRCC-IT-APRO-164-2024
“CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES EN CALLE LOS MILLONARIOS Y
CALLE DEL MERCADO”

L DATOS GENERALES

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024

NOMBRE DEL “CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES EN

PROYECTO: CALLE LOS MILLONARIOS Y CALLE DEL
MERCADO”

PROMOTOR: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

UBICACION: COMUNIDAD DE EL VALLE, CORREGIMIENTO DE EL

VALLE, DISTRITO DE ANTON, PROVINCIA DE COCLE.

UTM DATUM GWS-84

COORDENADAS
Puente Calle del Mercado Puente Calle Los Millonarios
Norte Este Punto Norte Este Punto
950776 | 595576 1 950677 595393 1
950777 | 595581 2 950671 595393 2
950749 | 595578 3 950673 595368 3
950751 | 595576 4 950679 595370 4

IL ANTECEDENTES

El dia veintisiete (27) de agosto de 2024, el promotor MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Entidad Gubernamental, cuya -epresentacion legal la ejerce JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE,
Vardn, panameiio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N° 4-103-1736, con
residencia en Paseo Andrews, Albrook, distrito de Panama, Republica de Panama, localizable al
teléfono 507-9400 y correo electronico www.imopgob.pa; quien otorgd poder a RODOLFO E.
CABALLERQO, Secretario General del Ministerio de Obras Publicas con cédula 4-246-476, quien
presentd ante el Ministerio de Ambiente, Direccion Regional de Coclé, un Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA), Categoria I, denominado “CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES EN
CALLE LOS MILLONARIOS”, ubicado en el corregimiento de El Valle , distrito de Anton,
provincia de Coclé, elaborado bajo la responsabilidad de DIGNO MANUEL ESPINOZA Y
DIOMEDES VARGAS, personas naturales, debidamente inscritas en el Registro de Consultores
Idoneos que lleva el Ministerio de Ambiente, mediante las Resoluciones IAR-037-1998 ¢ 1AR-050-
1998, respectivamente.

Que conforme a lo establecido en el articulo 60 del Decreto Ejecutivo N° 1 del 1 de marzo de 2023,
se procedio a verificar que el Estudio de Impacto Ambiental, cumpliera con los contenidos minimos
establecidos en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 2 del 27 de marzo de 2024. Mediante
PROVEIDO-DRCC-ADM-037-2024, del dia veintiocho (28) de agosto de 2024 (visible en la foja 17
y 18 del expediente correspondiente), el Ministerio de Ambiente admite a la fase de evaluacion y
analisis el EsIA, Categoria I, del proyecto en mencidn.

El proyecto a realizar est4 orientada a la construccion de dos puentes vehiculares existentes, pero que
por sus condiciones estructuralss deben ser demolidos y reemplazados por puentes nuevos y con dos
pasos vehiculares ademas de losa peatonal, para esto la empresa contratista debera realizar las
siguientes actividades: ¢ Elaboracion del disefio definitivo final a partir del disefio conceptual o de
referencia suministrado por el Contratante. « Demolicion de las infraestructuras existentes y desalojo
de material de desecho * Construccidén de cimentacion de bases de concreto representada por cuatro
(4) vigas. * Construccion cabezales de concreto reforzado. * Construccidén de estribos de concreto
reforzado o cualquier elemento estructural que se requiera para contener los rellenos de los taludes
proximos a las bases del puentz. * Suministro de materiales y estructura de puentes, traslados a sitio
y almacenamiento adecuado. ¢ Construccion y montaje de puentes vehiculares, contemplando
personal, material, equipos y herramientas « Construccion de plataforma de concreto reforzado o losa
de 20 cm de espesor, como superficie de rodamiento del puente. « Construccion de zampeados de
proteccion contra la erosidn en eventos extremos. * Colocacién de carpeta asfaltica de los accesos de
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la via. » Construccion de zampeados de concreto reforzado, para proteccién contra la erosién, asi
como polleras como proteccion de los taludes de relleno del camino de acceso. « Sefializacion vial
vertical y horizontal. « Construccion de losa o acera peatonal con baranda metélica de 1.20 metros *

Barreras vehiculares tipo New Jersey ¢ Construccidn de canales pavimentados y conformacién de
zanjas de drenaje. » Medidas de mitigacion socio ambiental.

La ubicacion de los puentes es la siguiente:

Puente No 1, se trata de una infraestructura de 15 metros de largo con dos carriles de 3.35 metros
cada uno y un acho total de 8.70 metros incluyendo acera peatonal de sera construido en la calle del
Mercado sobre el Ok + 320, especificamente un afluente de rio Antén, denominado Quebrada sin
nombre. Por ser sobre una calle existente, la obra sera desarrollada sobre la calle del mercado y su
servidumbre vial, la cual tiene injerencia el estado panamefio, por lo tanto, no involucra afectaciones
a propiedades privadas del sector.

Puente No 2, se trata de una infraestructura de 10 metros de largo con dos carriles de 3.35 metros
cada uno y un acho total de 8.70 metros incluyendo acera peatonal de sera construido en la calle Los
Millonarios sobre el 0k + 350, especificamente un afluente de rio Antén, denominado Quebrada sin
nombre. Por ser sobre una calle existente, la obra serd desarrollada sobre la calle Los Millonarios y
su servidumbre vial, la cual tiene injerencia el estado panamefio, por lo tanto, no involucra
afectaciones a propiedades privadas del sector.

El proyecto CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES EN CALLE LOS
MILLONARIOS Y CALLE DEL MERCADO realizard una inversién total de cuatrocientos
sesenta y dos mil quinientos balboas (B/462,500.00.), incluye el costo de los dos puentes.

Como parte del proceso de evaluacion, se solicitd la VERIFICACION DE LAS COORDENADAS
presentadas en el Estudio de Impacto Ambiental, la misma fue enviada el dia veintiocho (28) de
agosto de 2024. Para lo cual la Direccién de Informacién Ambiental (DIAM) el dia dieciséis (16) de
septiembre de 2024 emitié sus comentarios, sefialando que se generaron dos poligonos; Puente N1
Calle Los Millonarios, con una superficie de 0 has+0,146m? y Puente N°2 Calle Del Mercado, 0 has
+0,093.5m?. La ubicacién es fuera de los limites del Sistema de Areas Protegidas. También sefialan
que de acuerdo a la cobertura boscosa y uso de suelo, afio 2021, el poligono se ubica en la categoria
de area poblada, y segun su capacidad agrolégica se ubican en el tipo I1I: Arable, severas limitaciones
en la seleccion de plantas, requiere conservacion especial o ambas cosas.

El dia once (11) de septiembre de 2024 se realiz6 inspeccién ocular con el consultor ambiental; y se
elabord Informe Técnico de Inspeccion Ocular el dia doce (12) de septiembre de 2024, numerado
DRCC-110-159-2024 (ver foja de la 21 a la 24 del expediente administrativo correspondiente).

III. ANALISIS TECNICO

Luego de realizada la inspeccion el dia once (11) de septiembre de 2024, de revisado y analizado el
EsIA y cada uno de los componentes ambientales del mismo, asi como su Plan de Manejo Ambiental,
pasamos a revisar algunos aspectos destacables en el proceso de evaluacion del EsIA.

En cuanto al andlisis del ambiente fisico (suelo, agua, aire), contenido en el EsIA, indica que, el drea
de alineamiento de los puentes esta constituida por un relieve totalmente plana, formada por suelos
profundos, compactados por el desarrollo de actividades humanas desde hace varias décadas atrés,
presentando taludes formados por las fuentes hidricas que definen el cauce de cada una de ellas y
sobre las cuales deberan construirse los nuevos puentes. Por otra parte, la composicion estructural del
mismo permite y soporta el establecimiento de estructuras de este tipo, ya que la existencia del puente
a demoler sustenta esta observacion.

El 4rea del proyecto se ubica dentro de las cuencas N° 136 Rio Anton, la cual se encuentra localizada
en la vertiente del pacifico, al sureste de la provincia de Coclé entre las coordenadas 8° 18° y 8° 38°
de latitud norte y 80° 06° 80° 38° de longitud oeste. El area de drenaje total de esta cuenca es de 146
km? hasta le desembocadura al mar y la longitud del rio principal es de 53 Km. La elevacién media
de la cuenca es de 80 m.s.n.m. y el punto mas alto se encuentra en el cerro Gaital, ubicado al norte de
la cuenca, con una elevaciéon méaxima de 1185 m.s.n.m. La cuenca registra una precipitacién media
anual de 2290 m.m. Para la zona especifica del proyecto se ubica una quebrada sin nombre la cual es
afluente de la quebrada Papayal, la cual a su vez es afluente del Rio Antén.

Con el inicio de las actividades de desmantelamiento, limpieza y desalojo del material resultante del
terreno, asi como lo referente al alineamiento y cimentacién de los nuevos puentes, se van a generar
particulas de polvo al medio, generada por las excavaciones y ubicacion de las bases, estribos y
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polleras. Por el hecho de encontrarse sobre via vehicular en constante uso, ya de por si el 4rea se
encuentra sometida a la presencia de CO2 y particulas en suspension en el ambiente local, mas atn
durante la etapa operativa este efecto se verd aumentado por la constante circulacion de vehiculos

sobre dichos puentes. El proyecto en ningunas de sus etapas estara generando olores que alteren la
atmosfera local y por ende como se explica en lineas anteriores, el 4rea de influencia del proyecto
estd sometida a la presencia de gases producto de la combustion interna de los motores del flujo
vehicular con que cuenta dicha zona debido a la ubicacién de la obra. No se registraron olores
desagradables en el area del proyecto.

En cuanto al analisis del ambiente biolégico (flora y fauna) en el EsIA sefiala que, por tratarse
trabajos sobre la via y servidumbre vial del sitio, la flora representativa se caracteriza por algunos
arboles establecidos al margen de las fuentes hidricas de especies tales como: guabita de rio (Zygia
longifolia), guaba de monos (Inga edulis) guabita cansa boca (Inga punctata), Harino de rio (Andira
inermis), espavé (Anacardium excelsum). Pomarrosa (Syzygium jambos), mango (Manguifera
indica). En cuanto a lo que respecta a la fauna, el estudio indica que el area donde se desarrllan los
proyectos son pequefias y se caracterizan por mantenerse perturbadas, con frecuente paso de personas,
vehiculos y demas equipo rodante, estas caracteristicas no permiten las consiciones para el desarrollo
de especies de fauna silvestre.

En cuanto al ambiente socioeconomico, Para conocer la percepcion de la poblacion aledafia al
proyecto, se utilizd la metodologia de entrega de volantes, visitas a viviendas y algunos comercios
mds cercanos al area del proyecto; ademads, se realizo el levantamiento encuestas personalizadas. Se
visit6 a las oficinas de la juez de paz para efectuarle la entrevista correspondiente pero no fue posible
que nos atendiera, la primera porque no se encontraba y la segunda debido a la gran cantidad de
personas solicitando ser atendido por ella.

Se encuestaron un numero total de 16 personas entre (hombres y mujeres), (14) son del sexo
femenino que representa el 88 % de los encuestados y (2) son del sexo masculino, representado por
el 12% de los encuestados. De los 16 encuestados, (11) afirmaron que, Si tenia conocimiento del
proyecto, representado el 69% de los encuestados y (5) afirmé No tener conocimiento del proyecto,
representando el 31% de los encuestados. La informacion emitida por los entrevistados acerca de
como obtuvo la informacion con respecto al proyecto, permitié conocer que (5) personas se enteraron
por la accion de la Consultoria Ambiental que representa el 31% de los encuestados, (11) personas se
enteraron por otros medios, que representa el 69% de los encuestados. En cuanto a si el proyecto es
factible o no, las 16 personas encuestadas manifestd que si es factible llevar a cabo el proyecto en
esta zona. En cuanto a los efectos negativos que puede causar el proyecto sobre el ambiente y la
comunidad la poblacién manifesté en un 100 % que no afectaria.

En cuanto a la Prospeccion Arqueolégica se realizé en el 4rea indicada para el proyecto, con un total
de cuatro (4) coordenadas diferentes. No se realizaron sondeos debido a que el proyecto corresponde
a un puente vehicular que estd construido y en uso, pero el cual serd demolido para volverlo a
construir. Igualmente se realizo revision de los costados del puente con la intencién de ubicar algin
tipo de hallazgo, resultando negativo de materiales arqueologicos. Las coordenadas tomadas en
campo resultaron negativas de elementos arqueoldgicos pertenecientes a periodos prehispanicos o
algn otro periodo. La zona esta impactada, probablemente en el pasado se realizaron procedimientos
de movimiento de tierra que causaron afectaciones a la topografia originaria. El 4rea en donde se
desarrollara el proyecto presenta alteracion del suelo por intervenciones antrépicas. No se evidencid
la presencia de sitio arqueologico. No se encontré evidencia ceramica prehispéanica o colonial alguna
en el drea del proyecto. No se evidencié estructuras pertenecientes al Periodo Colonial o Republicano.

Hasta este punto, y de acuerdo a la evaluacién y analisis del EsIA presentado se determin6 que en el
documento existian suficientes elementos técnicos, que permitieron aclarar o despejar todas las dudas
sobre el proceso de construccion, por otro lado el dia de la inspeccion en campo se pudo corroborar
que lo descrito en la linea base del Estudio de Impacto Ambiental (Estado actual de cada componente,
Fisico, Bidtico y Socioecondémico) concordaba con lo observado sobre el area de construccion, por
ende, no es necesario solicitar notas aclaratorias o de ampliacién a dicho Proyecto.

En resumen, durante la Evaluacion del Estudio se determiné que los impactos mas significativos a
generarse por el desarrollo de la actividad son: Generacion de ruidos. Generacion de polvos y gases
por el uso de equipos y maquinaria. Contaminacion por la inadecuada disposicion de desechos
liquidos y solidos. Inicio de procesos erosivos. Potencial afectacion a la fauna y micro fauna. Pérdida
de la cobertura vegetal. Posible afectacion a la salud. Riesgos de Accidentes/Incidentes laborales.
Mejoras a la economia de la comunidad. Mejora el transito vehicular y peatonal, Generacion de
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empleos. Para los cuales, el Estudio presenta medidas de prevencion y mitigacion adecuada para cada
uno de los impactos arriba sefialados, por lo que se considera viable el desarrollo de la actividad. No
obstante, se recomienda incluir en la parte resolutiva que aprueba el Estudio lo planteado a continuacion.

En adicion a los compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental, los promotores del
Proyecto, tendran que:

a)

b)

d)

g)

h)

7

k)

D

Reportar a la Direccion Regional de Coclé, por escrito, con anticipacion de por lo menos un (1)
mes, la fecha de inicio de las actividades relativas al Proyecto.

Colocar, dentro del area del Proyecto y antes de iniciar su ejecucion, un letrero en un lugar visible
con el contenido establecido en formato adjunto.

El promotor del Proyecto debera cumplir con las leyes, decretos, permisos, resoluciones, acuerdos,
aprobaciones y reglamentos de disefios, construccién, ubicacion y operacion de todas las
infraestructuras que conlleva el desarrollo del proyecto, emitidas por las autoridades e instituciones
competentes en este tipo de actividad.

Remediar y subsanar conflictos y afectaciones durante las diferentes etapas del proyecto en lo
que respecta a la poblacidn afectada con el desarrollo del mismo.

Reportar de inmediato al Ministerio de Cultura, el hallazgo de cualquier objeto de valor histérico
o0 arqueoldgico para realizar el respectivo rescate.

Efectuar el pago en concepto de indemnizacion ecoldgica, por lo que contara con (30) treinta
dias habiles, una vez la Direccién Regional de Coclé, le establezca el monto a cancelar. Segiin la
Resolucion N° AG-0235 -2003, del 12 de junio de 2003, por la cual se establece la tarifa para el
pago en concepto de indemnizacion ecoldgica, para la expedicion de los permisos de tala rasa y
eliminacioén de sotobosque o formaciones de gramineas, que se requiera para la ejecucion de
obras de desarrollo, infraestructuras y edificaciones.

Previo a la tala de algtn arbol, solicitar los permisos a la Agencia del Ministerio de Ambiente de
Coclé, correspondiente. Ademas, se le indica que por cada arbol talado debera reforestar con diez
(10) arboles de especies nativas propias de la zona y debe comprometerse a darle el
mantenimiento necesario por espacio de cinco (5) afios consecutivos en un sitio aprobado por la
Direccioén Regional de Coclé.

Cumplir con la Ley 24 de Vida Silvestre del 7 de junio de 1995, "Por la cual se establece la
Legislacion de Vida Silvestre en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”

En cuanto a la construccion y disefio de caminos de acceso y drenajes, deberan realizarse de acuerdo
al Manual de Especificaciones Técnicas Generales, para la Construccién y Rehabilitacion de
Carreteras y puentes del MOP.

Previo inicio de obras el promotor debera contar con la aprobacion de los planos, por parte del MOP,
del sistema de drenaje pluvial del proyecto, al igual que aquellas obras que se requeriran realizar,
para evitar que las aguas pluviales se dirijan y/o afecten a terceros.

Dejar las vias que seran utilizadas para el transporte de materiales y equipos, tal y como estaban
o en mejor estado, en caso tal de darse alguna afectacion en las mismas, siguiendo las
especificaciones técnicas generadas para la construccion y rehabilitacion de carreteras y puentes
del MOP.

Debera contar con la debida sefializacion de los frentes de trabajo, sitios de almacenamiento de
materiales y entrada y salida de equipo pesado en las horas diurnas, esto debera ser coordinado
con las autoridades competentes.

El promotor est4 obligado a implementar medidas efectivas para el control de la erosion. Se
deberan implementar medidas efectivas y acciones durante la fase de movimiento de tierra. Para
evitar dafios a terceros.
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p)

q)

t)

aa)

Colocar barreras fisicas o cercas perimetrales provisionales y redes de proteccion las cuales
contribuirdn a contener los ruidos, o las actividades humanas que se desarrollen cercanas a la zona
y prevenir accidentes.

El promotor sera responsable del manejo integral de los desechos solidos que se produciran en el
area del proyecto, con su respectiva ubicacion para la disposicién final, durante la fase de
construccion, cumpliendo con lo establecido en la ley 66 de 10 de noviembre de 1947 “Cédigo
Sanitario”.

Cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 306 del 4 de septiembre de 2002. “Que adopta el reglamento
para el control de los ruidos en espacios publicos, 4reas residenciales o de habitacion, asi como en
ambientes laborales. Y el Decreto Ejecutivo N° 1 del 15 de enero de 2004 “Que determina los
niveles de ruido para las areas residenciales e industriales.

Debera contar con la aprobaciéon de los planos finales para el desarrollo del proyecto y
presentarlos en el primer informe de cumplimiento de las medidas de mitigacién del Estudio de
Impacto Ambiental y de esta resolucion.

Cumplir con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 2 de 14 de enero de 2009 por la cual se
establece la Norma Ambiental de Calidad de Suelos para diversos usos.

Para los trabajos a realizarse sobre los cuerpos de agua, el promotor debera solicitar la autorizacion
correspondiente de la seccion de Seguridad Hidrica, del Ministerio de Ambiente Direccion Regional
de Coclé, cumpliendo con lo establecido en la Res.0342-2005, referente a la solicitud para la
autorizacion de obras en cauce; fundamentada en el Decreto Ejecutivo N°55 de 13 de junio 1973,
que reglamenta las servidumbres en materia de aguas y la Ley N°35 de 22 de septiembre de 1966.

El promotor deberd aplicar riegos (humedecer) durante la fase de construccién para evitar la
generacion de polvo y molestias a terceros. De requerir el uso de alguna fuente hidrica, el promotor
debera cumplir con el Decreto Ley No.35 de 22 de septiembre de 1966, sobre el Uso de las aguas.

Cumplir con la norma DGNTI-COPANIT-35-2019, establecida para la descarga de efluentes
liquidos directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas.

Cumplir con la norma DGNTI-COPANIT 44-2000. Higiene y seguridad en ambientes de trabajos
donde se genere ruido. Resolucion No. 506 de 6 de octubre de 1999.

Cumplir con la norma DGNTI-COPANIT 45-2000. Higiene y seguridad en ambientes de trabajos
donde se genere vibraciones.

Cumplir con la norma DGNTI-COPANIT-43-2001, Higiene y Seguridad Industrial Condiciones de
Higiene y Seguridad para el Control de la Contaminaciéon Atmosférica en Ambientes de Trabajo
producida por Sustancias Quimicas.

Cumplir con la Ley 36 del 17 de mayo de 1996 por la cual se establecen controles para evitar la
contaminacién ambiental ocasionada por combustible y plomo.

Presentar una vez finalizado el proyecto, ante la Direccion Regional de Coclé, un informe sobre
la implementacion de las medidas de prevencion y mitigacion, un (1) ejemplar original impreso
y tres (3) copias en formato digital (Cd), de acuerdo a lo sefialado en el Estudio de Impacto
Ambiental y en la Resolucién. Este informe debera ser elaborado por un profesional idoneo e
independiente de EL PROMOTOR del Proyecto.

Presentar ante el Ministerio de Ambiente, cualquier modificacion, adiciéon o cambio de las
técnicas y/o medidas que no estén contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado,
con el fin de verificar si se precisa la aplicacion de las normas establecidas para tales efectos en
el Decreto Ejecutivo N° 2 de 27 de marzo de 2024 que modifica algunos articulos del Decreto
Ejecutivo N° 1 de 01 de marzo de 2023.

IV. CONCLUSIONES

1. Que una vez evaluado el Estudio de Impacto Ambiental, y verificado que este cumple con los
aspectos técnicos y formales, con los requisitos minimos establecidos en el Decreto Ejecutivo
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N° 2 de 27 de marzo 2024 que modifica en algunos articulos al Decreto Ejecutivo N°1 de 1 de
marzo de 2023 y que el mismo se hace cargo adecuadamente de los impactos producidos por
la construccion del proyecto, se considera viable el desarrollo de dicha actividad.

2. Que el Estudio de Impacto Ambiental en su Plan de Manejo Ambiental propone medidas de
mitigacion apropiadas sobre los impactos y riesgos ambientales que se produciran a la
atmdsfera, suelo, agua, vegetacion, flora, fauna y aspectos socioecondmicos durante las fases
de construccion y operacion del proyecto.

3. Que de acuerdo a las opiniones expresadas por las unidades técnicas del Ministerio de

Ambiente se determiné que el proyecto es ambientalmente viable, por lo que no se tiene
objecion al desarrollo del mismo.

V. RECOMENDACIONES

Luego de la evaluacion integral e interinstitucional, se recomienda APROBAR el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria I, correspondiente al proyecto denominado “CONSTRUCCION DE PUENTES
VEHICULARES EN CALLE LOS MILLONARIOS Y CALLE DEL MERCADO”.
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