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, DIRECCION REGIONAL DE LOS SANTOS
INFORME TECNICO DE EVALUACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

No. 036-2024
L. DATOS GENERALES
FECHA: 7 DE OCTUBRE DE 2024.
NOMBRE DEL EXTRACCION DE MINERAL NO METALICO (TOSCA)
PROYECTO: PARA OBRA PUBLICA — EL RASACADOR
PROMOTOR: CONSORCIO IR LOS SANTOS
UBICACION: CORREGIMIENTOS DE LA VILLA DE L,0S SANTOS,
DISTRITO DE LOS SANTOS, PROVINCIA DE LOS
SANTOS

II. ANTECEDENTES

Que el CONSORCIO IR LOS SANTOS, conformado por las empresas CONSTRUCTORA RODSA
S.A, con Folio 312652(S), ¢ INGENIERIA Y REMODELACIONES CIVILES, S.A, con Folio
411129 (S), cuyo representante legal es el sefior JUAN ALEXIS RODRIGUEZ SAEZ varon
panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N° 6-73-106, se propone realizar
el proyecto denominado, “EXTRACCION DE MINERAL NO METALICO (TOSCA) PARA
OBRA PUBLICA — EL RASACADOR”.

Que, en virtud de lo antedicho, el dia 30 de agosto de 2024 el sefior JUAN ALEXIS RODRIGUEZ
SAEZ, presenté ante el Ministerio de Ambiente, el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I,
denominado, “EXTRACCION DE MINERAL NO METALICO (TOSCA) PARA OBRA
PUBLICA - EL RASACADOR, ubicado en la comunidad de El Rascador, en el corregimiento de La
Villa de Los Santos, distrito de Los Santos, provincia de Los Santos, elaborado bajo la responsabilidad
de ING. LIBRADA DE LEON e ING. DIEGO SORIANO personas naturales debidamente
inscritas en el Registro de Consultores Idoneos que lleva el Ministerio de Ambiente, mediante las
Resoluciones DEIA-IRC-014-2024 ¢ DEIA-IRC-067-2022.

Que el 4 de septiembre de 2024, mediante PROVEIDO DRLS-033-0409-2024, la SECCION DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, del MINISTERIO DE AMBIENTE admite a la
fase de evaluacion y analisis el EsIA, categoria I, del proyecto denominado “EXTRACCION DE
MINERAL NO METALICO (TOSCA) PARA OBRA PUBLICA — EL RASACADOR” y en
virtud de lo establecido para tales efectos en el Decreto Ejecutivo No.l de 1 de marzo de 2023,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.2 del 27 de marzo de 2024, se surtio el proceso de evaluacion
del referido EslA, tal como consta en el expediente correspondiente.

El Proyecto consiste en extraer y acarrear mineral no metélico, especificamente tosca ubicado en la
finca con codigo de ubicacion 7201, Folio Real N.° 12226 (F) - Asiento N° 3, propiedad del sefior
CARLOS ALBERTO GARCIA REAL con cédula de identidad personal No. 7-83-635, esta finca
tiene una superficie total de 10 ha + 443m2 76 dm2 y el poligono de Proyecto de extraccion se
ubicara dentro de dicha finca, el cual tendra un 4rea total de 6,168.30 m2. Este poligono se ubica en
la comunidad del Rascador, corregimiento de La Villa de Los Santos, Provincia de Los Santos. Se
plantea extraer un volumen total aproximado de 22,882.39 m3 y luego ser acarreado mediante

camiones volquetes que cuenten con sus respectivas lonas para ser empleados en la obra estatal
REHABILITACION DE CALLES EN EL DISTRITO DE LOS SANTOS.

El proyecto se localiza en el corregimiento de La Villa de Los Santos, distrito de Los Santos. En las
siguientes coordenadas UTM (WGS-84) del poligono son:

COORDENADAS FUENTE
DE EXTRACCION
554491.659 | 870681.222

554498.434 | 870680.474

554503.37 | 870680.192
554510.152 | 870680.485
554519.345 | 870680.368
554531.223 | 870681.691
554542.466 | 870683.044

554548.06 | 870688.575
554548.956 | 870693.574
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10 | 554539.606 | 870701.256
11 | 554531.504 | 870713.679
12 | 554520.141 | 870723.213
13 | 554507.258 | 870731.725
14 | 554494.199 | 870741.498
15 | 554483.113 | 870752.308
16 | 554469.035 | 870759.541
17 | 554461.092 | 870759.422
18 | 554454.273 | 870758.592
19 | 554446.922 | 870755.042
20 | 554438.952 | 870745.922
COORDENADAS CAMINO ACCESO
1| 554532.931 870721.163
2 | 554535.753 §70725.29
3| 554488418 870757.659
4 | 554424977 870793.508
5| 554422.276 870789.291
6 | 554485.594 870753.533
COORDENADAS CAMPAMENTO
TEMPORAL
1| 554546.821 870717.636
2 | 554540.255 870707.553
3| 554552.722 870698.526
4 | 554559.301 8707709.102

(Ver pag. 27 y 28 del EsIA).

Como parte del proceso de evaluacion, se remitid el referido EsIA a la Direccion Regional del
Ministerio de Comercio e Industria (MICI) mediante nota DRLS-SEIA-0889-2024. (ver fojas 49 del
expediente administrativo correspondiente).

Como parte del proceso de evaluacidn, el dia 11 de septiembre de 2024, se realiza la inspeccion en el
area propuesta para el Proyecto. Se inici6 el recorrido a las 11:00 am de toda el area del proyecto,
entre los puntos destacados se menciona que:

La finca donde se desarrollard la obra actualmente se emplea en el desarrollo de actividades
agropecuarias, se observa sembradio de maiz y un arado donde se planifica la siembra de pasto
mejorado.

Las formaciones de vegetacion predominante en el poligono del proyecto estan compuestas
principalmente por pastizales (gramineas, pasto, rastrojos) y arboles dispersos (un nance y un cedro
amargo). En el resto de la finca existen gramineas, especies arbustivas, cultivo de maiz, arboles
dispersos y en la zona perimetral se observan especies como guayacan, marafiones y nim.

Las areas de Proyecto se observan camino de acceso con rodadura de material selecto que comunica
las comunidades desde San Luis hacia Bijao, en la provincia de Los Santos.

La topografia actual del terreno donde se desarrollard la obra presenta una altura que ronda entre los
45 a 50 msnm; el punto de extraccion se presenta como un pequefio cerro.

No existen fuentes hidricas superficiales dentro del poligono del proyecto y al lado del mismo se
encuentra una vivienda unifamiliar. (ver fojas 51 a la 54 del expediente administrativo
correspondiente).
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Es importante recalcar que la Direccion Regional del Ministerio de Comercio e Industria (MICI),
remitieron sus respuestas en forma extemporanea, que mediante nota DRLS-SEIA-0889-2024, se les habia
solicitado. Por lo cual se aplica el articulo 61 del decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo del 2023, el cual
sefiala que, “/...Jen caso de que las UAS, Municipales y las Administraciones Regionales no respondan en el
tiempo arriba establecido se asumird que las mismas no presentan objecion al Estudio de Impacto Ambiental”

“f..]

III. ANALISIS TECNICO

Después de revisado y analizado el EsIA y cada uno de los componentes ambientales del mismo, asi
como su Plan de Manejo Ambiental, pasamos a revisar algunos aspectos destacables en el proceso de
evaluacion del EsIA.

En lo que respecta al medio fisico, segiin lo descrito en el EsIA, La caracterizacion del suelo, El
area donde se desarrollara el Proyecto y sus zonas colindantes, tienen influencias antropogénicas,
principalmente por actividades agropecuarias. De acuerdo con el mapa de Taxonomia de Suelos de la
Republica de Panama4, el suelo donde se desarrollard el proyecto de extraccidén corresponde a la
clasificacion de alfisoles, Estos suelos consisten en un suelo de textura arcillosa fina en otros sectores
suelos franco arcilloso arenoso consistencia adhesiva y plastica en mojado, friable en hiimedo y duro
en seco, estructura de bloques grandes y fuertes, infiltracion lenta, conductividad hidraulica baja.
(Ver pag. 44 del EsIA).

La La Descripcion del uso de suelo segiin lo descrito en el EsIA, La finca donde se desarrollara la
obra actualmente se emplea en el desarrollo de actividades agropecuarias, se observa sembradio de
maiz y un arado donde se planifica la siembra de pasto mejorado, existen especies de arboles
dispersos y gramineas. Cabe destacar que estos no se veran afectados por la ejecucion de la obra, ya
que estan fuera del perimetro que se demarcara para ser utilizado como area de extraccion de la tosca,
dentro de este poligono de extraccion se ubica un arbol de nance el cual, si requerira ser talado, para
lo cual se tramitaran los permisos que correspondan. (Ver pag. 45 del EslA).

La Identificacion de los sitios propensos a erosién y deslizamiento segin lo descrito en el EsIA,
Segtiin el Atlas Ambiental de la Republica de Panama, esta zona presenta un nivel “bajo” de
susceptibilidad a deslizamientos. Debido a la ejecucion de actividades de remocion de capa vegetal,
extraccion y acarreo de tosca, pueden originarse procesos erosivos los cuales serd mitigados
aplicando medidas de control que se encuentran descritas dentro del Plan de Manejo del presente
Estudio de Impacto Ambiental. (Ver pag. 47 del EslA).

La Hidrologia seguin lo descrito en el EsIA, El Proyecto se ubica dentro de la cuenca N° 128 cuyo
afluente principal es el Rio La Villa y que se encuentra en la region del Arco Seco que es la region
mas seca de la Republica de Panama. esta cuenca posee un area de drenaje total de 1284,30 km?2 y
una longitud del cauce principal de 117 km. La precipitacion promedio anual en esta cuenca oscila
entre los 800 mm y los 1800 mm aproximadamente (Gerencia de Hidrometeorologia de Panama,
2007). (Ver pag. 50 del EslA).

En cuanto a la Caracteristicas de la flora, segin lo descrito en el EsIA, Las formaciones de
vegetacion predominante en el poligono del proyecto estdn compuestas principalmente por pastizales
(gramineas, pasto, rastrojos) y arboles dispersos (un nance y un cedro amargo). En el resto de la finca
existen gramineas, especies arbustivas, cultivo de maiz, arboles dispersos y en la zona perimetral se
observan especies como guayacan, marafiones y nim; que se encuentran en crecimiento (altura
promedio de 1.0 m). Se hace la salvedad que, de requerir ampliar el acceso hacia la entrada de la
finca, estas especies podrian verse afectadas, sin embargo, de requerirlo, el Promotor, realizara el
trasplante de estos arboles a otro sitio que indique el propietario de finca. (Ver pag. 62 del EslA).

Con relacion a lo descrito sobre la Caracteristicas de la Fauna en el EslIA, Debido a la fuerte
intervencion humana, el area donde se planifica desarrollar el Proyecto alberga principalmente
especies menores. Los habitats de esta region suelen incluir areas de pastizales, matorrales y
pequefias parcelas de cultivo, proporcionando refugio y alimento para una variedad de especies
adaptadas a ambientes perturbados. Durante el muestreo de campo, en la observacion visual, la
reportada por poblacion en el drea de influencia del proyecto y la literatura cientifica, se identificaron
los siguientes organismos mas destacables. La diversidad y abundancia de fauna en el area reflejan
un ecosistema que ha sido significativamente alterado por actividades humanas, limitando la
presencia de especies mas sensibles a la perturbacion. (Ver pag. 67 del EsIA).

La Percepcion local sobre la actividad, obra o proyecto, a través del Plan de participacién
ciudadana segun lo descrito en el EslA, El proceso de participacion ciudadana se realizo en base al
articulo 40 del Decreto 1 de 01 de marzo de 2023. Para determinar el ntimero de encuestas, se
analizaron el nimero de residencias ubicadas en el poblado del Rascador (22 viviendas) cercanas al
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area de influencia donde se plantea ejecutar la obra de extraccion de tosca: y los datos del censo
poblacion 2023, para el corregimiento de La Villa de Los Santos.

De los encuestados el 56% es del género femenino y el 44% del género masculino.

De los encuestados el 92% mantenia conocimiento de la ejecucion de la Obra, puesto que se difundi6
la informacion de que se emplearia la tosca del sitio del Rascador para la Rehabilitacién de la Calle
de San Luis-Bijao Cafla Brava. El 8% restante solicito que el equipo consultor le brindara una
informacion mds amplia sobre los aspectos que involucra la Obra de Extraccion de Tosca.

El 100% de los encuestados manifesto estar de acuerdo con la ejecucion del Proyecto. (Ver pag. 81 a
93 del EslA).

Una vez analizado y evaluado el EslA, consideramos que el mismo cumplié con los requerimientos
establecidos en el Decreto Ejecutivo 1 de 1 de marzo de 2023 modificado por el Decreto Ejecutivo 2 de
27 de marzo de 2024 se reconoce que el proyecto genera impactos negativos de caracter no significativo
y es responsable de atender adecuadamente el manejo de los impactos ambientales producidos por el
desarrollo del proyecto, por lo que se considera viable.

En adicién a las normativas aplicables al proyecto (pag. 39 a la 41 del EsIA) y los compromisos
contemplados en el mismo, el promotor tendra que:

a. Colocar, dentro del area del proyecto y antes de iniciar su ejecucion, un letrero en un lugar
visible con el contenido establecido en formato adjunto.

b. Reportar de inmediato al Ministerio de Cultura, el hallazgo de cualquier objeto de valor
histérico o arqueoldgico para realizar el respectivo rescate.

c. Notificar por escrito, previamente del inicio de la obra con treinta (30) dias de anticipacion, el
inicio de la fase de construccion / ejecucion de la actividad, obra o proyecto, a la Direccion
Regional del Ministerio de Ambiente de Los Santos, a la Seccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

d. Previo al Inicio de la obra Cumplir con el articulo No. 27, 103 y 104 del Cédigo de Recursos
Minerales y la Resolucion Ministerial No. 70-2023 del 23 de octubre de 2023 GO 29,925-A,
donde se establecen los requisitos para solicitudes y autorizacién de extraccion de minerales no
metalicos destinados a obras publicas en la Direccién Nacional de Recursos Minerales, del
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

e. Previo al inicio de las obras debera contar con la asignaciéon de uso de suelo por la autoridad
competente, segiin la Resolucion N° 4-2009 del 20 de enero de 2009 y la Resolucion N° 723,
del 13 de noviembre del 20015, cumpliendo con la Ley 6 de 1 de febrero de 2006 que
reglamenta el Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano y su reglamentacion; Decreto
Ejecutivo N° 36 de 31 de agosto de 1998, Reglamento Nacional de Urbanizaciones y la
asignacion del Cddigo de Uso de Suelo, para el area que se utilizard para el proyecto. (De no
contar con dicha asignacion sera objeto de paralizacion inmediata).

f. Efectuar el pago de indemnizacion ecologica, de conformidad con la Resolucion No. AG-0235-
2003, del 12 de junio de 2003; por lo que contara con treinta (30) dias habiles, una vez la
Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Los Santos le dé a conocer el monto a
cancelar.

g. Cumplir con la Resolucion DM N° 215 de 2019 que define las areas de interés para la
compensacion ambiental relacionada a los proyectos obras o actividades sometidas al proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

h. Contar de ser necesario con los permisos de tala/poda de arboles/arbustos, otorgada por la
Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Los Santos; cumplir con la Resolucion N°
DM-0055-2020 del 7 de febrero de 2020. No podra realizar tala de arboles en las zonas de los
drenajes pluviales ni fuera del area de los lotes.

i.  Cumplir con el Decreto Ejecutivo N°2 de 15 de febrero de 2008, “Por el cual se reglamenta la
seguridad, salud e higiene en la industria de la construccion™.
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Cumplir con lo establecido en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 “Higiene y
Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se genere Ruido” y Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 45-2000 “Higiene y Seguridad Industrial Condiciones de Higiene y Seguridad en
Ambientes de Trabajo donde se generen Vibraciones”.

Previo al inicio del proyecto debera contar con las autorizaciones emitidas por la autoridad
correspondiente, para el manejo integral de los desechos sdlidos que se producirdn en al 4rea
del proyecto, durante las fases de construccion, operacion y abandono, cumpliendo con lo
establecido en la Ley No. 66 de 10 de noviembre de 1946 — Cddigo Sanitario y aportarlo en el
informe de seguimiento correspondiente.

Coordinar con la autoridad competente en el caso de realizar cierres temporales de la vialidad,
para el desarrollo del proyecto, ademas, deberd comunicar con anterioridad la logistica a utilizar
y periodos de trabajos.

Mantener medidas efectivas de proteccion y de seguridad para los transetintes y vecinos que
colindan con el proyecto, mantener siempre informada a la comunidad de los trabajos a
ejecutar, sefializar el area de manera continua hasta la culminacion de los trabajos, con letreros
informativos y preventivos, con la finalidad de evitar accidentes.

Ejecutar un plan de cierre de la obra al culminar la construccion con el cual se restauren todos
los sitios o frentes utilizados durante la etapa de construccion, se eliminen todo tipo de
desechos, equipos e insumos utilizados.

Remediar y subsanar conflictos y afectaciones durante las diferentes etapas del proyecto en lo
que respecta a la poblacion afectada con el desarrollo del mismo.

Cumplir con todos los requisitos técnicos y de seguridad establecidos por las autoridades
competentes, asi como la aprobacion de los planos y cumplimientos de las normativas
ambientales vigentes.

Cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 306 del 4 de septiembre de 2002 “Que Adopta el
Reglamento para el Control de los Ruidos en Espacios Publicos, Areas Residenciales o de
Habitacion, asi como en Ambientes Laborales”.

Durante la etapa de construccién, se cumplird de manera estricta con el DECRETO
EJECUTIVO N° 2 del 15 de febrero de 2008, en su ARTICULO 74 (Sistema de proteccion
personal contra caida), que textualmente indica lo siguiente: “El sistema de proteccion personal
contra caida consiste, como minimo, en un sistema compuesto de un arnés de seguridad de
cuerpo entero, una cuerda salvavidas y de un anclaje o una cuerda de vida (en caso de realizar
trabajos en altura)”.

Cumplir con la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal).

Previo al inicio de la obra Contar con los permisos de uso de agua otorgado por Direccion
Regional del Ministerio de Ambiente de Los Santos y cumplir con la Ley de Uso de Agua N°
35 de 22 de septiembre de 1966 e incluirlas en el informe de seguimiento respectivo.

Presentar ante la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Los Santos cada seis (6)
meses durante la etapa de construccion, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion administrativa, y cada seis (6) meses durante la etapa de operacion hasta el tercer (3)
afio de operacion, un informe sobre la implementacion de las medidas contempladas en el EslA,
en las notas aclaratorias, en el informe técnico de evaluacion y la Resolucion de aprobacion o
de un solo informe si la etapa de construccion termina antes de los 6 meses.

De incumplir las medidas de mitigacion establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental y la
Resolucion de Aprobacion correspondiente, seran objeto de paralizacion inmediata.

CONCLUSIONES

1. Una vez evaluado el EslIA y verificado que este cumple con los aspectos técnicos y formales, los
requisitos minimos establecidos en el Decreto Ejecutivo No.1 de 1 de marzo de 2023, y el mismo
se hace cargo adecuadamente de los impactos producidos por el desarrollo de la actividad, se
considera viable el desarrollo de dicha actividad.
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2. El EsIA en su Plan de Manejo Ambiental propone medidas de mitigacién apropiadas sobre los

impactos que se producirdn durante las actividades de planificacion y disefio, construccion, y
operacion del Proyecto.

3. De acuerdo a las opiniones expresadas, por la comunidad directamente impactada, y a las
consideraciones técnicas por parte de la Seccion de Evaluacion de Impacto Ambiental, no se tiene
objecion al desarrollo del mismo y se considera Ambientalmente Viable.

V. RECOMENDACIONES

e Presentar ante el Ministerio de Ambiente, cualquier modificacion, adicion o cambio de las
técnicas y/o medidas que no estén contempladas en el EsIA aprobado, con el fin de verificar si se
precisa la aplicacion de las normas establecidas para tales efectos en el Decreto Ejecutivo No.1 de
1 de marzo de 2023, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 2 del 27 de marzo de 2024.

e Luego de la evaluacion integral, se recomienda APROBAR el EsIA, categoria I correspondiente al
proyecto denominado EXTRACCION DE MINERAL NO METALICO (TOSCA) PARA
OBRA PUBLICA - EL RASACADOR, cuyo promotor es la sociedad CONSORCIO IR LOS
SANTOS.

VL. FIRMAS

| GUADAILAP ARA C.
Jefe de la Seccion de Evaluacion de Directora Regyonal Ministerio de Ambiente
Impacto Ambiental Los Santos
CONSEIO TEGNICO NACIoNAL |

DE AGRICULTURA

Pz ISRAELVERGARA MEDINA
! MGTER. EN C. AMBIENTALES
C/ENF. M. REC. NAT.
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