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2.0 RESUMEN EJECUTIVO 

 

El proyecto para el cual se elabora y presenta este Estudio de Impacto Ambiental categoría I, 

se trata del revestimiento de un tramo de la quebrada El Pueblo ubicada en la comunidad de 

San Carlos, distrito de San Carlos, por lo tanto, corresponde a un proyecto de “obra en cauce”, 

esta obra se pretende realizar para viabilizar el flujo de agua de la quebrada que se estanca y 

con la marea alta las aguas se adentran en la finca de la sociedad Desarrollo Turístico San 

Carlos, S.A.  A través del estudio hidrológico adjunto se puede observar el alcance del 

revestimiento con el propósito de proteger la propiedad privada.  

2.1. Datos Generales del promotor, que incluya: a) Persona a contactar, b) Números de 

teléfonos; c) Correo electrónico; d) Página web; e) Nombre y registro del consultor 

 

                                                             Cuadro No. 1 

Persona a contactar Ada Diaz 

Teléfonos 67802492 

Fax N/A 

E-mail adiaz@udggroup.com 

Web UDGGROUP.COM 

Consultor Silvano Vergara, IRC – 085 - 2020 

Teléfono 6672-1756 

E-mail Svergara81961@gmail.com 

3.0 INTRODUCCION 

 

El Estudio de Impacto Ambiental es un estudio técnico, objetivo, y de carácter 

interdisciplinario, realizado por un equipo de especialistas en distintas áreas de trabajo, con el 

fin de realizar una descripción detallada del proyecto, emprendimiento, proceso, tecnología, 

actividad, e indicando como afectará los recursos agua, clima, suelo, así como a la población 

aledaña, valores culturales, históricos y actividades humanas. 
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El Decreto 123 del 14 de agosto de 2009, define un estudio de impacto ambiental como un 

documento que describe las características de una acción humana y proporciona antecedentes 

fundados para la predicción, identificación e interpretación de los impactos ambientales, y 

describe, además, las medidas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los 

impactos adversos significativos.  

 

Y define un Estudio de Impacto ambiental categoría I, como Documento de análisis aplicable 

a los proyectos, obras o actividades incluidas en la lista taxativa prevista en el Artículo 16 de 

este Reglamento que generan impactos ambientales negativos no significativos y que no 

conllevan riesgos ambientales significativos. El estudio de Impacto ambiental categoría I se 

constituirá en una declaración jurada debidamente notariada. 

 

El EsIA constituye así una herramienta fundamental para la evaluación de los impactos de 

una intervención, ya que proporciona una serie de acciones destinadas a mitigar los efectos 

negativos a la vez que permite tomar decisiones acerca de la viabilidad de un proyecto. 

 

3.1 Indicar el alcance, objetivos y metodología del estudio presentado 

 

Alcance 

El presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), comprende la descripción del entorno 

donde se ejecutarán las actividades de desarrollo de éste proyecto, en donde se identifican los 

impactos ambientales y sociales, que potencialmente, generará el mismo, durante cada una de 

las fases: Planificación, Construcción, Operación y Abandono y se elabora un Plan de Manejo 

Ambiental (PMA), donde se proponen medidas para disminuirlos, mitigarlos o compensarlos, 

según sea el caso. 

 

Este Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) proporciona la información necesaria para lograr 

una viabilidad en la toma de decisión, en lo que respecta al ambiente y el interés público. Los 

factores o componentes ambientales como: paisaje, calidad y uso de suelos, flora y fauna, 
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social, cultural, salud ocupacional, entre otros, conforman la lista de factores ambientales 

potencialmente afectados con la ejecución del proyecto. 

 

Concluyendo, el alcance del presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Categoría I, para 

el proyecto Desarrollo Turístico San Carlos, es identificar, evaluar y categorizar, los posibles 

impactos ambientales que su ejecución pudiera generar, así como establecer las medidas de 

mitigación de acuerdo con la magnitud de estos.  

 

Objetivos 

 

El objetivo general de éste Estudio de Impacto Ambiental Categoría I, es evaluar los posibles 

impactos ambientales y socioeconómicos del proyecto para facilitar el desarrollo de planes de 

gestión que eviten o mitiguen impactos potencialmente negativos,. Un objetivo clave en el 

proceso de elaboración del Estudio de Impacto Ambiental Categoría I, es identificar y mitigar 

impactos negativos potenciales mediante cambios en el diseño técnico del proyecto propuesto, 

si así lo amerita el caso. 

 

Los objetivos específicos que persigue la elaboración de este Estudio de Impacto Ambiental 

categoría I, son: 

 

Describir las condiciones ambientales y socioeconómicas de la línea base, antes de la 

ejecución del proyecto, contra las cuales pueden evaluarse, gestionarse y monitorearse los 

impactos potenciales; 

Describir los impactos ambientales y socioeconómicos que pueden ser generados por el 

proyecto durante sus fases de construcción, operación y abandono; 

Proponer un Plan de Manejo Ambiental (PMA), que describa como se prevé minimizará, 

rehabilitará y/o compensar los impactos de manera que se mitiguen los posibles efectos 

negativos y aumenten los beneficios del proyecto; 

Incluir programas de monitoreo en los planes de acción social y ambiental, para evaluar la 

exactitud de los impactos previstos y las medidas de mitigación, e implementar acciones 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

8 

adicionales según sea necesario, para lograr las metas identificadas para el cumplimiento 

regulatorio y las mejores prácticas de gestión; 

 

Metodología 

 

La metodología, que es el conjunto de métodos que se siguen en una investigación científica, 

un estudio o una exposición doctrinal, es el orden lógico que se establece, antes de realizar 

una actividad, con el objetivo de orientar y garantizar, de manera adecuada, el éxito de la 

misma. La metodología utilizada para la elaboración de este Estudio de Impacto Ambiental 

Categoría I, esta basada en el uso de información bibliográfica, giras de campo, trabajos de 

gabinete, consulta a moradores más cercanos al área de desarrollo del proyecto, reuniones 

técnicas con el equipo técnico que participa en la elaboración de este estudio. Esta 

información fue recopilada de manera ordenada y procesada por el equipo técnico consultor. 

La misma nos permitió realizar un análisis de identificación de los impactos ambientales 

negativos y positivos, así como la proposición de las medidas de mitigación adecuadas y 

conocer el criterio de los pobladores en relación con el desarrollo de este proyecto. 

 

3.2 Categorización: Justificar la categorización del EsIA en función de los criterios de 

protección ambiental 

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009 establece que los promotores de un 

proyecto, deben elaborar un estudio de impacto ambiental para dicho proyecto. Según el 

artículo 16 del Decreto, se requiere un estudio de impacto ambiental para cualquier proyecto, 

trabajo o actividad descrito en el artículo 16.  

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 identifica tres categorías posibles para el Estudio de 

Impacto Ambiental para proyectos incluidos en el artículo 16: 

 

Categoría I: proyectos que pueden generar impactos ambientales negativos no significativos y 

que no representan ningún riesgo ambiental negativo de importancia. 
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Categoría II: proyectos cuya ejecución puede causar impactos ambientales negativos de 

carácter significativo que impactan parcialmente el medio ambiente, que pueden eliminarse o 

mitigarse con medidas conocidas y fácilmente aplicables de acuerdo con el actual reglamento 

ambiental. 

Categoría III: proyectos cuya ejecución puede producir impactos ambientales negativos de 

carácter cuantitativo o cualitativo significativo que generan impactos acumulativos y 

sinérgicos que ameritan un análisis más exhaustivo para completar su evaluación y la 

identificación e implementación de las medidas de mitigación respectivas 

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 además establece que: 

 

“Un proyecto provoca impactos ambientales significativamente negativos si genera o presenta 

algunos de los efectos, características o circunstancias previstos en uno de los cinco criterios 

de protección ambiental identificados en el Artículo 23”. 

 

El artículo 23, enumera estos cinco criterios de protección ambiental que implican: 

 

Riesgos de salud a la población, flora y fauna y al medio ambiente en general. 

Generación, recolección, almacenamiento, transporte o disposición de residuos industriales, 

así como sus procesos de reciclaje, atendiendo a su composición, peligrosidad, cantidad y 

concentración, particularmente en el caso de materias inflamables, tóxicas, corrosivas, y 

radioactivas a ser utilizadas en las diferentes etapas de la acción propuesta. El desarrollo de 

este proyecto, no contempla actividad alguna establecida en éste literal. 

 

Generación de efluentes líquidos, emisiones gaseosas, residuos sólidos o sus combinaciones, 

cuya concentración superen los límites máximos permisibles establecidos en las normas de 

calidad ambiental. La generación de residuos sólidos, líquidos o gaseosos, no rebasarán los 

límites permitidos en las normas de calidad Ambiental. 
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Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, vibraciones y/o radiaciones. El desarrollo de 

este proyecto, en cuanto a estos factores físicos se refiere, no pasarán los niveles establecidos 

en las normas de calidad ambiental. 

 

La producción, generación, recolección, disposición y reciclaje de residuos domésticos o 

domiciliarios, que se por sus características constituyan un peligro sanitario a la población. 

No se generarán residuos que constituyan un peligro para la población en el desarrollo de este 

proyecto. 

 

La composición, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o partículas generadas en 

las diferentes etapas de desarrollo de la acción propuesta. No se generará gases ni partículas, 

que pasen el límite permisible, establecidos por las autoridades competentes en el desarrollo 

de este proyecto. 

 

El riesgo de proliferación de patógenos y vectores sanitarios. Las actividades que se 

realizarán en las distintas etapas de desarrollo de este proyecto, no conllevan riesgos de 

proliferación de patógenos y/o vectores. 

 

Alteraciones significativas en la cantidad y calidad de los recursos naturales, con especial 

énfasis en el daño a la diversidad biológica, territorios o recursos con valor ambiental y/o 

patrimonial. 

 

La alteración del estado de conservación de suelos. El desarrollo de este proyecto, no afectará 

el estado de conservación de suelo. 

La alteración de suelos frágiles. No hay reporte que, en el área del proyecto, existan suelos 

frágiles. 

 

La generación o incremento de procesos erosivos al corto, mediano y largo plazo. Las 

actividades que se realizarán en el desarrollo de este proyecto no generarán, tampoco 

incrementarán, procesos erosivos ni a mediano, ni a corto ni a largo plazo. 
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La pérdida de fertilidad de suelos adyacentes a la acción propuesta. El desarrollo de este 

proyecto no generará pérdida de fertilidad del suelo, en suelos adyacentes. 

La inducción de deterioro del suelo por causas tales como desertificación, generación o 

avance de dunas o acidificación del suelo. Ninguna de las actividades que se realizarán en el 

desarrollo de este proyecto, causará condición alguna descrita en éste literal. 

 

La acumulación de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo. Para el desarrollo de 

este proyecto, no se requiere de sustancias contaminantes o sales en su desarrollo. 

La alteración de especies de flora y fauna vulnerable, amenazadas, endémicas, con datos 

deficientes o en peligros de extinción. El área donde se desarrollará este proyecto está 

totalmente intervenida. No existe presencia de fauna o flora con las características en éste 

literal mencionadas. 

 

La alteración del estado de conservación de la flora y fauna. Las actividades planificadas para 

el desarrollo de este proyecto no alteraran ni la flora ni fauna en el lugar donde se desarrollará 

el mismo. 

La introducción de especies de flora y fauna exóticas que no existen previamente en el 

territorio nacional. Se trata de una actividad constructiva, por lo que no aplica, para el 

desarrollo de este proyecto, la introducción de especies mencionadas en éste literal. 

La promoción de actividades extractivas, de explotación o manejo de fauna, flora u otros 

recursos naturales. Para el desarrollo de este proyecto, por su naturaleza, no se contempla 

ninguna de estas actividades arriba mencionadas. 

La presentación o generación de algún efecto adverso sobre la biota, especialmente la 

endémica.  No se generará ningún efecto adverso a la biota en el área del proyecto. 

La inducción de tala de bosques nativos. No es necesario, no se requiere, la tala de bosques 

nativos, en el área donde se desarrollará este proyecto. 

 

El reemplazo de especies endémicas. No está contemplado este tipo de actividad. 
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La alteración de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas a nivel local, 

regional o nacional. La magnitud de este proyecto no conlleva riesgos de alteración a las 

formaciones vegetales y ecosistemas en el área de desarrollo de éste proyecto. 

La promoción de la explotación de belleza escénica declarada. El desarrollo de este proyecto 

no afectará este aspecto. 

 

La extracción, explotación o manejo de fauna y flora nativa. Este proyecto, no contempla 

actividad alguna contemplada en éste literal. 

Los efectos sobre la diversidad biológica. La diversidad biológica en el área del proyecto, no 

se verá comprometida con el desarrollo de este proyecto. 

La alteración de los parámetros físicos, químicos y biológicos del agua. El desarrollo de este 

proyecto no afectará las parámetros físicos, químicos y biológicos del agua, no existe cuerpo 

de agua alguno en el área del proyecto. 

 

La modificación de los usos actuales del agua. El desarrollo del proyecto no afectará el uso 

actual del agua, en el área donde se desarrollará el proyecto. 

La alteración de cuerpos o cursos de agua superficiales, por sobre caudales ecológicos. No 

existe cuerpo de agua alguno en el área del proyecto. 

Alteración de cursos o cuerpos de aguas subterráneas. Las actividades que conlleva el 

desarrollo el proyecto no ponen en riesgo de afectaciones las aguas subterráneas en el área del 

proyecto. 

 

La alteración de calidad y cantidad del agua superficial, continental o marítima y subterránea. 

No existe cuerpo de agua natural o artificial en el área del proyecto, tampoco está ubicado en 

área costera. 

 

Alteraciones significativas a los atributos que dieron lugar a la clasificación de área protegida 

o al paisaje, estética y/o valor turístico de un área determinada. 

La afectación, intervención o explotación de recursos naturales que se encuentran en áreas 

protegidas. El área del proyecto se encuentra fuera de áreas protegidas. 
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La generación de nuevas áreas protegidas. El desarrollo de este proyecto no generará nuevas 

áreas protegidas. 

 

La modificación de antiguas áreas protegidas. El proyecto se ubica en un área intervenida y 

no modificará antiguas áreas protegidas. 

La pérdida de ambientes representativos y protegidos. Este proyecto, no afectará estos 

elementos, ya que se encuentra en un área intervenida. 

 

La afectación, intervención o explotación de territorios con valor paisajístico y/o turístico 

declarado. El área donde se desarrollará este proyecto está declarada, como área turística, sin 

embargo no afecta el valor paisajístico sino por el contrario, contribuye a mejorarlo. 

La obstrucción de la viabilidad a zonas con valor paisajístico declarado. No existe lugar 

cercano a este proyecto, que este declarado como zona de valor paisajístico. 

La modificación en la composición del paisaje. El desarrollo de este proyecto no modificará 

el paisaje existente en el área. 

 

El fomento al desarrollo de actividades en zonas recreativas y/o turísticas. No existe zona 

turística ni recreativa cercana al área del proyecto. 

Reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades y alteración significativa 

de las condiciones de vida y costumbres de grupos de personas, que incluye el paisaje urbano. 

La inducción a comunidades humana que se encuentran en el área de influencia directa del 

proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o permanentemente. El desarrollo de este 

proyecto no contempla, absolutamente nada de lo que enuncia éste literal. 

 

La afectación de grupos humanas protegidos por disposición especial. La magnitud de este 

proyecto no afectará a ningún grupo humano, sea de la índole que sea y con las características 

que tenga. 
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La transformación de las actividades económicas, sociales, o culturales con base ambiental de 

grupo o comunidad humana local. Este proyecto, en sus etapas de desarrollo, no afectará 

ningún factor de los mencionados en éste literal. 

 

La obstrucción del acceso a recursos naturales que sirvan de base para alguna actividad 

económica o de subsistencia de comunidades humana aledañas. No existe la menos 

posibilidad de que esta condición se cumpla con el desarrollo de este proyecto. 

La generación de procesos de ruptura de redes alianzas sociales. El desarrollo de este 

proyecto no atentará, en ningún momento, con lo establecido en éste literal. 

 

Los cambios en la estructura demográfica actual. No se verá afectada la estructura 

demográfica actual, con el desarrollo de este proyecto. 

La alteración de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural. No afectará 

ningún grupo étnico con el desarrollo de este proyecto. 

La generación de nuevas condiciones para os grupos o comunidades humada. No se generará 

condición especial o no especial alguna que afecte las comunidades humanas existentes en el 

área de desarrollo de éste proyecto. 

 

Alteraciones de las áreas que han sido declaradas poseedoras de valor antropológico, 

arqueológico e histórico y pertenecen al patrimonio cultural, así como los monumentos. 

La afectación, modificación, y deterioro de algún monumento histórico, arquitectónico, 

monumento público, monumento arqueológico, zona típica, así declarado. No existe 

monumento de ninguna índole declarado en el área de desarrollo de este proyecto. 

La extracción de elementos de zonas donde existan piezas o construcciones con valor 

histórico, arquitectónico o arqueológico declarado. El desarrollo de este proyecto, no 

contempla ninguna de las posibles actividades arriba mencionadas en éste literal. 

 

La afectación de recursos arqueológicos, antropológicos en cualquiera de sus formas. 

Ninguno de estos recursos se verá afectados, ya que la zona no está declarada como 

patrimonio arquitectónico, cultural, o arqueológico, por la autoridad competente. 
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El promotor, en conjunto con el consultor ambiental, han analizado, que a partir de la 

información contenida en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, y las 

evaluaciones de campo realizadas en el área de influencia directa del proyecto, que el 

denominado proyecto de Obra en Cauce, cumple con la definición de un proyecto de 

Categoría I y, por lo tanto, presenta este Estudio de Impacto Ambiental, para cumplir con los 

requisitos de un Estudio de Impacto Ambiental de Categoría I. 

4.0 INFORMACIÓNGENERAL 

 

La información  documental de la empresa se presenta en los documentos legales que se 

incluyen en el estudio. 

 

4.1 Información sobre el Promotor (persona natural o jurídica), tipo de empresa, ubicación, 
certificado de existencia y representante legal de la empresa y certificado de registro de la 
propiedad, contratos y otros.  

 

Cuadro No. 2. Información General de la Empresa 

Nombre de la Empresa Desarrollo Turístico San Carlos, S.A. 

Tipo de Empresa Sociedad Anónima 

Representante Legal Gabriel Diez Montilla 

Ubicación Costa del Este, Panamá, distrito de Panamá 

 

4.2- Paz y salvo emitido por ANAM, y copia del recibo de pago, por los trámites de la 

evaluación 

 

Los documentos originales Paz y Salvo, Recibo de pago y otros documentos se adjunta con el 

estudio y en el anexo Nº 1. Documentos Legales de la Empresa. 
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5.0 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD 

 

El proyecto consiste en el zampeado de parte de la quebrada El Pueblo, desde aguas abajo del 

puente hasta 600 metros para evitar procurar mayor velocidad del flujo de agua y evitar 

inundación en la finca propiedad Desarrollo Turístico San Carlos, S.A. 

 

5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificación 

 

Objetivos: 

Realizar un zampeado de aproximadamente 600 metros aguas abajo del puente de  la 

quebrada El Pueblo. 

Disminuir o evitar inundación de la finca propiedad de Desarrollo San Carlos, S.A. que se 

afectada como se como se puede apreciar en las siguientes fotos: 

 

Efectos de la subida de la marea sobre la finca de Desarrollo Turistico San Carlos, S.A. 
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Justificación 

En los últimos años, la sedimentación de la quebrada El Pueblo, ha provocado que, con la 

subida de la marea, el agua de mar que entra no salga con la velocidad requerida 

desbordándose hacia el terreno de la finca propiedad de Desarrollo San Carlos, S.A. ubicada 

frente al mar. El desborde también ha provocado estancamiento de agua en el terreno que 

amerita desalojar para el desarrollo del área.  

5.2 Ubicación geográfica incluyendo mapa en escala 1: 50,000 y coordenadas UTM o 

geográficas del polígono del proyecto. 

 

El proyecto se ubica en el corregimiento de San Carlos, distrito de San Carlos (ver mapa de 

ubicación regional en el anexo Nº2), en las coordenadas UTM siguientes: 

 

Cuadro No 3. Coordenadas UTM 

Puntos Este Norte 

1 615247.00 936908.00 

2 615283.71 933862.15 

3 615345.08 936786.45 

4 615398.00 936790.00 

5 615410.55 936728.84 
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Ubicación Regional del Proyecto 

 

5.3 Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicable y su relación 

con el proyecto, obra o actividad.  

 

Las legislaciones, normas técnicas y ambientales que regulan el proyecto son las siguientes: 

Ley 41 del 1 de julio de 1998. Ley General del Ambiente. Establece las políticas ambientales 

en nuestro país 

ANAM.  Ley 1 de 7 de febrero de 1994, que regula la actividad forestal en Panamá  

Reglamento Estructural de Panamá (REP), que regula toda la actividad constructiva en 

Panamá 

MICI.    Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000, se refiere a los vertidos de aguas 

servidas a cuerpos de aguas  
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MINSA. Decreto Ejecutivo NO. 306, de 4 de septiembre de 2002, referente a ruidos en 

espacios públicos, áreas residenciales y ambiente laboral. 

Decreto Ejecutivo Nº 123 del 14 de agosto de 2009. Proceso de Evaluación de Impacto 

Ambiental. Que establece el procedimiento para la evaluación de impacto ambiental en 

Panamá 

Reglamento Técnico Nº DGNTI-COMPANIT-44-2000. Condiciones de higiene y seguridad 

en ambientes de trabajo donde se genere ruidos. 

Decreto ejecutivo Nº 1 (de 15 de enero de 2004). Que determina los niveles de ruido para las 

áreas residenciales e industriales.  

Ley 6 de 1 de febrero de 2006, Que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo 

urbano y dicta otras disposiciones.” (G.O. 25,478 de 3 de febrero de 2006). 

Norma del Cuerpo de Bomberos. 

 

5.4. Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 

 

El proyecto se desarrollará en tres fases (Planificación, Construcción/ejecución, y Operación).  

A pesar de que es un proyecto de carácter permanente, se incluye fase de abandono, aunque 

no está contemplada en este proyecto.  

 

A continuación, se describe cada una de las diferentes fases.  

5.4.1. Planificación  

 

Esta es la etapa más difícil para un gerente de proyecto, ya que tiene que hacer un importante 

esfuerzo de abstracción para calcular las necesidades de personal, recursos y equipo que 

deberán de preverse para lograr la consecución a tiempo y dentro de los parámetros previstos. 

Asimismo, también es necesario planificar, comunicaciones, contratos y actividades de 

adquisición. Se trata, en definitiva, de crear un conjunto completo de planes de proyectos que 

establezcan una clara hoja de ruta. 
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Esta etapa consiste en el diseño y confección de planos, es la elaboración de los planos del 

proyecto, los cuales son un requisito indispensable, para poder obtener los permisos 

correspondientes ante las instituciones que tengan que ver con la obra. Se realizan los 

estudios de factibilidad y Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de la obra, 

cónsono con las normas, leyes y criterios ambientales vigentes.  

5.4.2. Construcción/ejecución 

 

Previo al inicio del trabajo debe establecerse en sitio los niveles bajo y top de las laderas y los 

niveles del perfil longitudinal del cauce 

Procedimiento general del zampeado 

 

La superficie del terreno que se vaya a zampear deberá estar exenta de troncos, raíces, hierbas 

y demás cuerpos extraños que estorben o perjudique al trabajo. 

La superficie del terreno por zampear deberá seguir las líneas y niveles de proyecto.    

 Se debe estabilizar la superficie. 

Previamente a la colocación del zampeado, el terreno deberá conformarse. 

Las piedras al asentarse en el terreno deberán quedar en contacto con él mismo, descansando 

completamente en la superficie por zampear. 

Las piedras se colocarán de manera aleatoria, en las superficies inclinadas las de mayor 

tamaño deberán colocarse en la parte inferior del zampeado. 

 

Procedimiento general de instalación de colchón reno 

 

La superficie del terreno por colocar el colchón reno deberá seguir las líneas y niveles de 

proyecto.      

Se debe estabilizar la superficie. 

Desdoble el colchón reno sobre una superficie plana para eliminar las irregularidades. 

Colocar los colchones reno debidamente unidos entre si con amarres con alambre. 

Colocar la piedra matacán dentro de los colchones. 

Cerrar la tapa del colchón reno. 
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5.4.3 Operación  

 

 En la Etapa de Operación de este proyecto se espera que la velocidad del agua sea mayor  

permitiendo evacuar con mayor rapidez una vez inicie el descenso de las mareas. 

5.4.4 Abandono  

 

El zampeado de esta parte de la quebrada El Pueblo se proyecta como un proyecto a largo 

plazo y su durabilidad depente del mantenimiento que se haga. Por tal razón no se contempla 

abandono. 

 

5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar 

 

La construcción de éste proyecto involucra, la adecuación y revestimiento de la quebrada El 

Pueblo,  aguas abajo del puente, mejorando su drenaje y evitar el desbordamiento de la misma.  
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Diseño de la infraestructura al desarrollar 

 

5.6 Necesidades de insumos durante la construcción/ejecución y operación 

 

Para realizar la construcción de este proyecto, se requerirá de materiales tales como, arena, 

piedra, cemento y materiales de hierro. 

5.6.1 Necesidad de servicios básicos (agua, energía, aguas servidas, vías de acceso, transporte 

público, otros) 

 

El corregimiento de San Carlos cuenta con infraestructura básica, como agua potable, sistema 

de transporte, vías de acceso, para la ejecución del proyecto se utilizarán las vías de acceso 

existente y agua potable para consumo humano, se contará con un servicio portátil para el 

manejo de las aguas servidas producto de las actividades fisiológicas. 
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5.6.2 Mano de obra (durante la construcción y operación), empleos directos e indirectos 

 

Durante la construcción del proyecto se generarán diez (10) empleos directos a través de 

profesionales de la construcción como dos (2) albañiles con sus respectivos ayudantes  y un 

ingeniero civil y el resto del personal serán colaboradores para realizar actividades puntuales 

como cargar, mezclar, etc, todos del área de San Carlos en lo posible. 

 

5.7 Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

 

El manejo de los desechos sólidos y líquidos se dará durante la fase de construcción del 

proyecto, el promotor, velará para que los desechos sólidos se dispongan en bolsas plásticas y 

los desechos líquidos en sanitario portátil. 

5.7.1 Sólidos 

 

El promotor toma en cuenta que la cantidad de desechos sólidos que se podrían acumular son 

mínimos, principalmente envases plásticos de comida y bebida los cuales serán dispuestos en 

bolsas plásticas, esta acumulación solo ocurrirá en la etapa de construcción 

5.7.2 Líquidos 

 

El principal objetivo del manejo y disposición de desechos líquidos es evitar la 

contaminación de las corrientes de agua, ya sean superficiales o subterráneas, por ello se 

contará con una letrina portátil para la disposición de los desechos líquidos. 

5.7.3 Gaseosos 

 

La emisión de gases solo ocurrirá por la combustión interna de los camiones que transporten 

el material de construcción, ya que la actividad se realizará de forma manual 
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5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo 

 

No aplica 

 

5.9 Monto global de la inversión 

 

De acuerdo a los cálculos realizados por el promotor del este proyecto, el monto de la 

inversión asciende a  Ciento Cincuenta mil (150,000.00) Balboas 

6.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

 

No es más que el reconocimiento de las condiciones de los componentes físicos dentro del 

área de la influencia directa e indirecta del proyecto, que serán o pudieran ser afectados por el 

desarrollo de un proyecto. 

 

El área donde se desarrollará el proyecto, se caracteriza por la presencia de gramínea, árboles 

y arbustos dispersos en la margen izquierda aguas debajo de la quebrada y presencia de 

árboles de mangle en la margen derecha aguas abajo de la quebrada, en ambos casos se 

evitará  afectar en lo posible. 

 

6.3. Caracterización del suelo 

 

La caracteristica de los suelos según el mapa de suelo de Panamá, son clase agrícola IV. 

Los mismos son aptos para la producción de cultivos permanentes o semipermanentes. Los 

cultivos anuales sólo se pueden desarrollar de forma ocasional y con prácticas muy intensas 

de manejo y conservación de suelos, esto debido a las muy severas limitaciones que presentan 

estos suelos para ser usados en este tipo de cultivos de corto período vegetativo. También se 

permite utilizar los terrenos de esta clase en ganadería, producción forestal y protección. 

Requiere un manejo muy cuidadoso.                
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Los Alfisoles son suelos minerales que presentan un epipedón u horizonte diagnóstico sub-

superficial argílico. Son típicos de zonas con cambios estacionales entre (húmedo a 

semiárido), con déficit de humedad de más de cinco meses al año. Poseen buen contenido de 

cationes intercambiables, pero alta susceptibilidad a los procesos de degradación. Presentan 

un horizonte superficial de color claro con bajo contenido de materia orgánica. 

 

Desde el punto de vista de sus propiedades Físico-químicas, estos suelos cuentan con un 

porcentaje de saturación de bases superior al 35%. Por su alto contenido de bases se 

consideran suelos productivos, solamente un poco inferiores a los molisoles. Sus horizontes 

sub-superficiales muestran evidencias claras de translocación de partículas de arcilla. Son 
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suelos de color rojo. Suelos de regiones húmedas, por lo que se encuentran húmedos la mayor 

parte del año. En los trópicos se presentan con pendientes mayores de 8 a 10% hasta más de 

75%, además se pueden encontrar con diferentes usos agrícolas, pecuarios, así como 

vegetación de bosque. Presentan alta fertilidad. Generalmente son suelos con buen drenaje. 

Son suelos formados en superficies suficientemente jóvenes como para mantener reservas 

notables de minerales  primarios,  arcillas, etc, que han permanecido estables, esto es, libres 

de erosión  y otras perturbaciones edáficas, cuando menos a lo largo del último milenio. 

 

6.3.1 La Descripción del uso del suelo 

 

El uso de suelo en ambos márgenes de la quebrada son fincas con potencial uso turístico de 

acuerdo al Plan Nacional de Turismo que incluye al Distrito de San Carlos como área de 

desarrollo turístico. 

 

 

Vista de la margen izquierda aguas abajo 
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Vista parcial del uso actual del suelo, en  ambas márgenes de la quebrada 

 

6.3.2 Deslinde de la propiedad 

 

El área del proyecto colinda con:  

 

Norte: Puente sobre la quebrada El Pueblo 

Sur: Oceano Pacífico 

Este: Desarrollo Turistico San Carlos, S.A. 

Oeste: Tierras  Nacionales 

 

6.4 Topografía 

 

La topografía del área es llana en su gran parte con poca elevación lo que permite que el agua 

entre con facilidad e inunde los terrenos adyacentes, es característica de zonas marino-

costeras donde la extensión de la llanura llega hasta la orilla del mar. 
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Topografía del área del proyecto 

 

6.6 Hidrología 

 

En el área del proyecto encontramos la quebrada El Pueblo cuerpo de agua natural sobre el 

cual se pretende realizar la obra en cauce para mejorar su flujo de manera positiva (ver 

informe Hidrológico en el anexo Nº4.) 

6.6.1 Calidad de aguas superficiales 

 

La calidad del agua de la quebrada El Pueblo, demuestra el alto grado de contaminación que 

existe sobre todo en coliformes fecales, bajos niveles de Oxígeno y DBO entre otros 

parámetros, producto la falta de conciencia ciudadana, esta contaminación llega finalmente al 

mar en un área destinada para promover el turismo ( ver informe de Calidad de Agua en el 

anexo Nº 5). 
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6.7 Calidad de aire 

 

El informe de calidad de aire adjunto, indica que la calidad es buena, característica de las 

zonas semi urbanas y rurales del país (ver informe de Calidad de Aire en el anexo Nº 6). 

 

6.7.1. Ruido 

 

Los niveles de ruido son mínimos y se encuentran dentro las normas nacionales (ver informe 

de Ruido Ambiental en el anexo Nº7). 

6.7.2. Olores 

 

Durante el reconocimiento de campo, en el área del proyecto, no se percibieron olores 

molestos, que indicaran el escape o emanación de gases, que afecten la calidad del mismo. No 

se observó ninguna práctica o labor, ya sea industrial o de otra índole que generé olores 

molestos a las personas. 

7.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

 

Del ambiente biológico, podemos decir que es pobre, en el terreno donde se desarrollará el 

proyecto, está cubierto de grama y algunos arbustos. En la zona se aprecia gran cantidad de 

árboles frutales, que los han sembrados los dueños de estás propiedades en sus patios, dando 

un ambiente del interior, no se observan especies faunísticas, al momento de levantar la línea 

base para éste estudio. 
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7.1 Características de la Flora 

 

Dentro del área del proyecto se ha identificado una formación vegetal en consistente 

fundamentalmente mangle, gramíneas y algunos arbustos, que mostramos en la siguiente 

tabla y fotos.  

 

Vista parcial de árboles de mangle, que caracterizan la de vegetación de la Quebrada 

 

 

Vista parcial de árboles de mangle, que caracterizan la de vegetación de la Quebrada 
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Caracteristica de la vegetación en las margenes de la quebrada 

 

Se observa a la derecha el color del agua contaminada 

 

7.1.1 Caracterización vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas por 

ANAM)  

 

Para realizar el inventario forestal se hizo una inspección in situ, en el área de influencia 

directa del proyecto, en la comunidad de San Carlos, Distrito de San Carlos, Corregimiento 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

32 

cabecera, provincia de Panamá Oeste. Dicho inventario consistió en contabilizar los árboles 

representativos del lugar y que serán afectados por el desarrollo de este proyecto, medir su 

DAP (diámetro a la altura de pecho) y la altura. En el área que será afectada, hay árboles, 

arbustos y gramíneas, pero sobre todo mangle, que es la especie más representativa. En su 

mayoría de manglar salado de la especie Avicennia bicolor. Se observan especies como el 

Guácimo (Guazuma ulmifolia) y el Balo (Gliricidia sepium), mientras que en la 

desembocadura del río predomina el Mangle (Avicennia bicolor). El dosel de la mayoría de 

las especies esta entre los 3 y 6 metros de altura.  

 

Especies forestales encontradas en el área del proyecto 

NOMBRE COMÚN NOMBRE 

CIENTÍFICO 

FAMILIA 

Mangle Blanco Avicennia bicolor Acanthaceae 

Guarumo Cecropia peltata Urticaceae 

Espavé Anacardium excelsum Anacardiaceae 

Guácimo Guazuma ulmifolia Malvaceae 

Balo Gliricidia sepium  Papilionaceae 

Uvero Coccoloba uvifera  Polygonaceae 

Paja gringa Saccharum spontaneum Poaceae 

Espino Amarillo Hippophae rhamnoides Elaeagnaceae 

Bambú Phyllostachys aurea Poaceae 

Cuernito Platycerium bifurcatum  Polypodiaceae 

Faragua Hyparrhenia rufa Gramineae 

 

7.2 Características de la Fauna 

 

Al momento de la inspección de campo, no se observó especie faunística alguna, esto 

responde a que el área está totalmente intervenida, es un área densamente habitada, es un área 

urbana, por lo que este hábitat ha sido totalmente modificado, por lo que es difícil encontrar 

especies faunística de interés en esta área. 
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8.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO 

 

La descripción del ambiente socioeconómico permite conocer las características sociales y 

económicas de la población, así como su índice de calidad de vida. 

8.1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes 

 

El uso de actual de la tierra en sitios colindantes es como sigue. Tiene un uso vial, ya que 

sobre la misma existe un puente que permite el paso de vehículos y peatones, hay algunas 

residencias que solo son habitadas los fines de semanas, ya que son casas de playa, hacia el 

centro del poblado la concentración de personas es mayor y tienen un carácter permanente 

residencial. 

 

 

Característica del componente urbano de la comunidad 
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Característica del componente urbano de la comunidad 

 

 

Caracterìsticas del uso de la tierra en sitios colindantes 
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Caracterìsticas del uso de la tierra en sitios colindantes 

 

8.3. Percepción local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de participación 

ciudadana) 

 

Alcance 

Se brindó a la comunidad información referente al proyecto Obra en Cauce, esto ayudó a las 

personas a tener mayores elementos de juicio y poder emitir un criterio más objetivo, con 

relación al desarrollo de este proyecto.  Se encuestaron a  25 personas de la comunidad de 

San Carlos. El alcance también está determinado por el lugar específico, en donde se aplicará 

la herramienta social, en este caso una encuesta, aplicada en la comunidad de San Carlos. De 

esta manera se cumple con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 

2009 y la Ley 41 General de Ambiente.  

 

Objetivos 

Conocer la percepción de la comunidad en relación al desarrollo del Proyecto Revestimiento 

de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 

Establecer vías efectivas de comunicación con la comunidad. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

36 

Recoger las impresiones de miembros de la comunidad, incluyendo actores claves, en 

relación al desarrollo del proyecto 

Dar cumplimiento a las normas establecidas en nuestro país. 

 

Metodología 

Para poder incorporar a la persona de la comunidad de San Carlos, al proceso de evaluación 

de impacto ambiental, como proceso de participación ciudadana, se realizaron giras al lugar 

en donde se desarrollará el proyecto, con el objetivo de establecer contacto con la comunidad, 

obteniendo así la información requerida para el análisis estadístico. Fue necesario, en aras de 

lograr una mayor confianza entre los que realizamos el trabajo y los vecinos de San Carlos, 

establecer una etapa de presentación, y diálogo para eliminar algún temor y ganar confianza 

para ambas partes. La última etapa consistió en el trabajo de gabinete, donde se realizó el 

análisis estadístico de los datos obtenidos. 

 

Resultados 

El Proyecto de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo, se encuentra ubicado en la comunidad de 

San Carlos, se pudo lograr una participación activa, logrando los objetivos establecidos. 

 

Las personas que participaron en el sondeo de opinión, manifiestan una opinión favorable al 

desarrollo de este proyecto, según estas personas el proyecto generará empleos. 

 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

A. BASE LEGAL 

La participación ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental, Categoría I, es exigida por 

las siguientes normas legales: 

 

La Ley No. 41 del 1 de Julio de 1998, que en su artículo 27, del Capítulo II, establece: La 

autoridad Nacional del Ambiente hará de conocimiento público la presentación de los 

Estudios de Impacto Ambiental, para su consideración, y otorgará un plazo para los 
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comentarios sobre la actividad, obra o proyecto propuesto, que será establecido en la 

reglamentación de acuerdo con la complejidad del proyecto, obra o actividad 

 

Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 agosto 2009, que reglamenta el proceso de Evaluación de 

Impacto Ambiental. A continuación, se transcriben textualmente los artículos de este Decreto 

Ejecutivo que están relacionados con el Plan de Participación Ciudadana correspondiente a 

este EsIA: 

 

Título IV, De La Participación Ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental, Capítulo I, 

Disposiciones Generales 

 

Artículo 28. El Promotor de una actividad, obra o proyecto, público o privado, está obligado a 

involucrar a la ciudadanía en la etapa más temprana, elaboración, en el proceso de Evaluación 

del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, de manera que se puedan cumplir los 

requerimientos formales establecidos en el presente Decreto y en el Reglamento sobre la 

Participación Ciudadana que para tal fin se establezca, para la revisión del Estudio de Impacto 

Ambiental e incorporar a la comunidad revisión del Estudio de Impacto Ambiental e 

incorporar  en el proceso de toma de decisiones. 

 

Asimismo, el Promotor deberá documentar en el Estudio de Impacto Ambiental, todas las 

actividades realizadas para involucrar y/o consultar a la ciudadanía y/o a la comunidad 

durante su elaboración, según lo establecido en el presente Reglamento o en el Reglamento 

sobre la Participación Ciudadana. En caso de que se tomen opiniones deberá estar claramente 

identificado el nombre de la actividad, obra o proyecto y tendrá un resumen de los principales 

negativos y positivos generados. Esta información deberá ser presentada dentro de los 

contenidos mínimos de la parte correspondiente. 

 

Artículo 29. Los Promotores de actividades, obras o proyectos, públicos y privados, harán 

efectiva la participación ciudadana en el Proceso de elaboración y evaluación del Estudio de 

Impacto Ambiental a través de los siguientes mecanismos: 
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Para los Estudios Categoría I: 

 

Descripción de cómo fue involucrada la comunidad que será afectada directamente por la 

actividad, obra o proyecto, respecto a las fases, etapas, actividades o tareas que se realizarán 

durante su ejecución. Se debe emplear como mínimo, pero sin limitarse a ello, dos de las 

siguientes técnicas de participación:  

Reuniones informativas (de carácter obligatorio); y 

Entrevistas o encuestas. 

 

El promotor detallará la fecha en que se efectuó la consulta, presentará evidencias, y el 

análisis de los resultados obtenidos en la aplicación de estas técnicas. 

 

El promotor del proyecto deberá incluir como complemento la percepción de la comunidad, 

directamente afectada, ya sea por opiniones verbales expresadas a través de participación en 

programas de opinión, comentarios o noticias en radioemisoras y televisoras, mediante 

escritos públicos y privados, individuales y colectivos, recibidos directamente o publicados 

en periódicos, revistas o cualquier otro medio de comunicación escrita. 

 

Éste Decreto ha sido modificado en algunos de sus artículos, por el Decreto Ejecutivo 155 del 

5 de agosto de 2011 

 

Comportamiento de participación de la comunidad. 

 

La herramienta social utilizada fue encuestas, para determinar el comportamiento de las 

opiniones de las personas que participaron en este ejercicio participativo. Se aplicaron ocho 

(8) preguntas sencillas, pero que dan una idea bastante objetiva de la opinión de las personas 

de la comunidad. Se realizaron 2/2/2022 ( ver encuestas en el anexo Nº8) 

Los resultados de este sondeo de opinión son como sigue:  
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Gráfico No. 1, Hombres y Mujeres participantes 

 

 

Hubo una mayor participación de los hombres con un 54%, frente a un 46% de mujeres. 

 

1- ¿Está usted enterado(a) de la construcción de este proyecto? 

 

 

Gráfico No. 2. Nivel de conocimiento del proyecto 
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El 96% de las personas que participaron en este sondeo de opinión no estaban enterados de la 

realización de este proyecto, el promotor debe realizar una mayor divulgación del proyecto en 

la comunidad. 

 

2- ¿Considera usted que éste proyecto causará impactos negativos significativos al ambiente? 

 

Gráfico No. 3, Impacta /No Impacta 

 

 

De las personas que participaron en estas encuestas de opinión lo 88% consideran, que el 

desarrollo de éste proyecto, no causará impactos ambientales significativos al ambiente. 

 

3- ¿Está usted de acuerdo con la ejecución de este proyecto? 
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Gráfico No. 4, Acuerdo/Desacuerdo 

 

 

De acuerdo a este gráfico el 92 % de las personas que participaron respondieron que están de 

acuerdo con la realización de este proyecto.  

 

4- ¿Qué problema ambiental existe en la comunidad que los esté afectando? 

 

Para los que participaron en estas encuestas, hay solo tres (3) problemas en la comunidad que 

los esté afectando, a saber: 

 

1- La Basura 

2- Las calles en mal estado 

3- Las aguas negras 

 

5- ¿Usted cree que éste proyecto le traerá beneficio a la comunidad? 
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Gráfico No . 6 Beneficia/No Beneficia 

 

 

El 100% de las personas encuestadas respondieron  que este proyecto si beneficiará a la 

comunidad. 

 

6- ¿Cuenta usted con empleo? 

 

Gráfico No. 7, Empleo/Desempleo/jubilados 
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De los participantes en estas encuestas de opinión el 71%, de las personas cuentan con 

empleo. 

 

7- ¿Cuál es su grado de escolaridad? 

 

Gráfica No. 8, Grado de escolaridad 

 

 

El grado de escolaridad de la mayoría de las personas participantes es de secundaria, es decir 

el 42%,  el 33%, realiza estudios universitarios y el resto primaria. 

 

¿Al momento del promotor iniciar la construcción de este proyecto, que le recomendaría? 

 

Las recomendaciones que más sobresalen, para el promotor están: 

 

Que no afecte a trceros. 

Arreglarlo bien 

Que lo terminen. 

Que cumplan. 

Que sigan con el proyecto que es bueno. 

Trabajo para la comunidad 
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8.4. Sitios históricos, arqueológicos y culturales declarados 

 

No existe sitio histórico, arqueológico o cultural declarado por la Dirección de Patrimonio 

Histórico en el área donde se desarrollará el proyecto, el área está intervenida con 

anterioridad por lo que no justifica levantamiento arqueológico alguno. 

 

8.5 Descripción del paisaje   

 

El paisaje natural del área de influencia directa e indirecta del proyecto, corresponde a las 

tierras planas, que forman parte de la llanura costera, de la vertiente del pacífico en la 

provincia de Panamá Oeste. Es un área urbana, con un importante movimiento comercial, el 

paisaje presenta un crecimiento demográfico significativo, esto lo podemos comprobar por las 

construcciones que se observan en este Corregimiento, se observan algunos árboles frutales, 

distribuidos en los patios de las casas. Se contempla un paisaje urbano y de gran vegetación. 

Es un área costera, donde existen edificación destinadas al descanso y disfrute de estas playas. 

 

 

Paisajes en la comunidad 
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Caracteristicas del paisaje local 

 

 

Caracteristicas del paisaje local 
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Vista del paisaje de la comunidad San Carlos  
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9. IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECÍFICOS 

 

La identificación de los impactos ambientales permite aplicar la matriz de valoración con el 

propósito de cuantificar el valor de cada impacto y determinar la medida de mitigación o 

compensación adecuada. 

9.2. Identificación de Impactos Ambientales Específicos, su Carácter, grado de perturbación, 

importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensión del área, duración y reversibilidad entre 

otros. 

 

Los impactos al ambiente son propios toda actividad ejecutada por el hombre, todo proyecto 

de desarrollo local, que es el caso que nos ocupa, ocasiona impactos al ambiente, ya sea un 

impacto insignificante, significativo, negativo o positivo, el impacto es ineludible, es el 

resultado de la necesaria relación entre el hombre y medio para el progreso de una nación, lo 

importante es conocer la magnitud de estos impactos y aplicar las medidas correctivas 

adecuadas.  

 

Para el análisis de los impactos generados por la ejecución de este Proyecto Revestimiento de 

Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo, se agrupan los impactos por medio afectado (físico, 

biológico y socioeconómico).  

 

La valoración de los distintos impactos es determinada según su carácter, extensión, riesgo de 

ocurrencia, grado de perturbación, duración y reversibilidad. 

La intensidad del impacto se califica en muy alta, alta, media, baja y muy baja, que permite 

jerarquizar estos impactos de acuerdo a su intensidad. 
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Cuadro Nº 5. Impactos producidos por el proyecto. 

FACTOR DECRIPCIÓN DEL IMPACTO 

      Suelo.  Contaminación por el uso de equipos y maquinarias 

      Flora Este aspecto, será afectado de manera  no significativa, ya que la 

vegetación que se afectará es mínima, en el área de influencia 

directa del proyecto, y plantas fundamentalmente jóvenes. 

      Fauna El desarrollo de este proyecto no afectara la fauna, de manera que 

las mismas cambien  de hábitat. 

      Aire. Generación de partículas de polvo. 

Emisiones de gases procedentes de vehículos y maquinaria, 

utilizados en el desarrollo del proyecto.  

 

Agua  Aumento de la contaminación por los trabajos en el cauce y 

margenes de la quebrada 

      Ruido. Generación de ruidos por ingreso de vehículos y  equipos. 

Socioeconómico. 

 

Generación de empleos directos e indirectos. 

 

 

La valorización de los impactos se efectúa por medio de una matriz de importancia, tomando 

elementos como:  

Carácter (C). Tipo de impacto generado, beneficioso (positivo (+), perjudicial (negativo (-).  

Grado de perturbación (GP). Alteración que ocasionan al ambiente. 

Extensión (EX).  Área geográfica. 

Duración (D). Tiempo de exposición o permanencia. 

Riesgo de ocurrencia (RO). Probabilidad de que los impactos estén presentes. 

Reversibilidad (RV). Capacidad del medio para recuperarse. 

Importancia (I). Valoración cualitativa. 
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Cuadro Nº 6. Valorización de los impactos. 

CARÁCTER (C) GRADO DE PERTURBACION (GP) 

 

Positivo (+) 

Negativo (-) 

Baja 1 

Media 2 

Alta 4 

Muy Alta 8 

Total  12 

EXTENSION (EX) DURACION (D) 

 

Puntual 1 

Parcial 2 

Extensa 4 

Total 8 

Crítica  12 

 

Fugaz 1 

Temporal 2 

Permanente  4 

RIESGO DE OCURRENCIA (RO) REVERSIBILIDAD (RV) 

Discontinuo 1 

Periódico 2 

Continuo  4 

Corto Plazo 1 

Mediano Plazo 2 

Irreversible  4 

IMPORTANCIA (I) 

I=C(GP+EX+D+RI+R) 

 

Fuente Matriz De Importancia De Vicente Conesa (1995) 

 

La intensidad del impacto se analiza según su importancia (suma de los valores de cada 

elemento), estos elementos tienen como mínimo valor de 5 y máximo 36, y son agrupados en 

rangos de valores como se muestra en el siguiente cuadro, de esta forma nos permite 

determinar la intensidad de cada impacto, en muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. 
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Cuadro Nº 7. Intensidad de Impactos Según Rango de Valores. 

RANGO DE VALORES INTENSIDAD DEL IMPACTO 

29-36 Muy Alta 

23-28 Alta 

17-22 Media 

11-16 Baja 

5-10 Muy Baja 

FUENTE: MATRIZ DE IMPORTANCIA DE VICENTE CONESA (1995) 

 

Los impactos ambientales generados por el desarrollo de este proyecto se valorizaron de 

acuerdo a los elementos anteriormente descritos, como se muestra en el siguiente cuadro. 

 

Tabla No 8. Matriz de Valoración de Impacto 

IMPACTO 

AMBIENTAL 

C GP EX D RO RV GI INTENSIDAD 

DEL 

IMPACTO 

Contaminación 

por desechos 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Generación de 

polvo 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Contaminación 

de aguas 

superficiales 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Emisiones de 

gases 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Erosión del 

suelo 

- 2 2 2 1 1 -8 Muy Bajo 

Generación de 

empleo 

+ 4 4 4 4 2 +18 Media 

GI= Grado de Importancia 

 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

51 

I=C (GP+EX+D+RO+RV) 

 

La intensidad del impacto se analiza según un rango de valores que va de 5 – 36, como se 

muestra en el siguiente cuadro. 

 

Cuadro Nº 9. Jerarquización de los impactos. 

Jerarquización  de los impactos Cantidad de impactos porcentaje 

MUY ALTA   

ALTA   

MEDIA 2(2(+)) 33.3% 

BAJA   

MUY BAJA 4(4(-)) 66.7% 

 Total 6 100 
 

 

El 66.7% de los impactos determinados, se encuentran dentro del nivel de jerarquía de muy 

bajos y el 33.3% en un nivel de jerarquización medio son impactos positivos. Los impactos 

generados por este proyecto no son significativos. 

 

 Los impactos negativos no significativos, generados por el proyecto, pueden ser mitigables 

con medidas de mitigación conocidas y no presentan riesgo al ambiente ni a la salud pública.  

 

9.4. Análisis de los Impactos Sociales y Económicos a la Comunidad Producidos por el Proyecto 

 

Así como hemos visto los impactos negativos no significativos que este proyecta puede 

generar, el mismo también tiene un impacto socioeconómico positivo para la comunidad, 

Veamos la siguiente tabla. 
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Cuadro N0 10. Análisis de los impactos Socio-económicos 

FACTOR IMPACTO 

Económico Generación de Empleo 

Social Reducción de la contaminación de la 

quebrada 

 

10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)    

 

El plan de manejo es la herramienta que permita dar seguimiento a las medidas de mitigación 

identificada para cada impacto, esta herramienta es la más importante en el estudio una vez el 

mismo sea aprobado ya que a través de ella se verifica el cumplimiento de lo establecido en el 

estudio. 

                                                                                                   

10.1 Descripción De Las Medidas De Mitigación Específicas Frente A Cada Impacto Ambiental. 

 

En el siguiente cuadro se muestran los posibles impactos ambientales generados durante el 

desarrollo de este proyecto, y sus respectivas medidas de mitigación, para minimizar los 

impactos negativos y para potenciar los positivos, así como el ente responsable. 
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Cuadro Nº 11. Medidas de mitigación y ente responsable de su ejecución. 

IMPACTO 

AMBIENTAL 

MEDIDA DE 

MITIGACIÓN. 

         ENTE  

RESPONSABLE 

Contaminación por  

desechos sólidos 

Establecer áreas para la 

disposición de desechos 

sólidos, en bolsas 

plásticas, ubicadas dentro 

de un recipiente. 

Supervisión durante las 

fases de construcción y 

operación. 

Capacitación a los 

trabajadores sobre 

manejo de desechos 

sólidos. 

Promotor 

Eliminación de 

vegetación de la rivera de 

la quebrada 

Contar con los permiso 

adecuados en caso que 

sea necesaria la tala de 

árboles. 

Promotor 

Afectación de la fauna 

terrestre que se pueda 

encontrar 

En caso de encontrarse 

con alguna especie de la 

fauna silvestre, evitar 

perturbarla ya que 

pueden estar en el área en 

busca de agua. 

 

Promotor 

Generación de ruido Trabajar con horario 

diurno. 

Promotor 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

54 

Dar mantenimiento al 

equipo y maquinaria. 

Apagar equipo y 

maquinaria si no es 

utilizada. 

Generación de empleos 

directos e indirectos 

Contratación de personal 

del Corregimiento de San 

Carlos 

Promotor 

 

10.2. Ente Responsable de la ejecución de las medidas 

 

El responsable de la ejecución de las medidas de mitigación orientadas en este estudio es el 

promotor y contratista. Ver Cuadro No. 11 arriba. 

 

10.3. Monitoreo  

 

Introducción: 

 

El monitoreo es una herramienta que nos permite verificar en campo, si las medidas de 

mitigación propuestas para disminuir los impactos generados por este proyecto se están 

cumpliendo. Al realizar el monitoreo, puede reforzarse las medidas propuestas a fin de 

garantizar la efectividad de las mismas y que no se generen otros impactos. 

El establecimiento del plan de monitoreo, no es más que el conjunto de criterios técnicos que 

surgen del análisis predictivo de los impactos que genera este proyecto, este monitoreo debe 

realizarse con este mismo carácter técnico y sistemático. 

Los propósitos de este plan podrían ser: 

Cumplimiento, verificación y efectividad de las medidas de mitigación orientadas en el 

Estudio de Impacto Ambiental.  



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

55 

Ver el surgimiento de algún aspecto surgido de manera inesperada en el desarrollo del 

proyecto. 

Determinar la técnica de aplicación más adecuada. 

 

Cuadro Nº 12. Monitoreo y programa de seguimiento, vigilancia y control. 

MEDIO 

AFECTADO 

TIPO DE 

MONITOREO 

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO, 

VIGILANCIA Y CONTROL. 

Suelo 

 

Monitoreo de las 

condiciones físicas 

del suelo 

(contaminación por 

desechos sólidos o 

hidrocarburos y 

compactación). 

 

Se verificará la presencia o no de 

desechos sólidos o hidrocarburos 

Cumplimiento de la capacitación de 

los trabajadores en este aspecto 

 

 

Aire 

 

 

Monitoreo de 

partículas y gases de 

combustión interna 

de motor 

Este monitoreo se efectúa en la fase 

de construcción, evaluar la presencia 

de material particulado 

Agua Monitoreo se las 

concentraciones de 

Oxígeno disuelto, 

DBO 

Al finalizar la fase de construcción 

Flora  Se monitorea si hay 

necesidad de talar 

arboles 

Este monitoreo se debe hacer en la 

etapa de construcción  

Ruido Verificar la escucha 

de ruidos molestos en 

la comunidad. 

No permitir que el ruido sobrepase 

los niveles adecuados. 
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Socioeconómica Generosidad 

económica y social 

que genera este 

proyecto.  

El aprovechamiento socio-económica 

del proyecto 

 

10.4. Cronograma de ejecución 

 

Cuadro Nº 13. Cronograma de Ejecución del monitoreo 

TIPO DE MONITOREO Cronograma de ejecución en meses 

1 2 3 4 5 6 

Suelo (Etapa de construcción) X X X X X X 

Aire (Etapa de construcción)   X   X 

Agua X     X 

Ruido (Etapa de construcción)   X   X 

Socioeconómico (construcción) X X X X X X 

 

 

10.7. Plan De Rescate Y Reubicación De Fauna. 

 

Introducción. 

 

El propósito de este plan es salvar aquellas especies existentes en el sitio, por ser un área 

altamente intervenida no se encontró especies mayores. 

 

Objetivos: 

 

Lograr la captura y liberación de ejemplares de la fauna que pudieran ser afectados o 

encontrarse en peligro en el periodo antes y durante la conformación del terreno previamente 

programados para la construcción. 
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Ubicar las especies capturadas en sitios que presenten condiciones similares o parecidas al 

área del proyecto. 

 

Antecedentes del área a ser desarrollada.   

 

El área en donde se desarrollará el proyecto objeto de éste estudio, es un área completamente 

intervenida, es un área urbana. Tiene todas las características de un área urbana, cuenta con 

todos los servicios públicos. En consecuencia, es un área intervenida totalmente, no hay una 

presencia de fauna, que exija una atención especial. 

 

10.11. Costos de la Gestión Ambiental 

 

Cuadro Nº 15. Costos de gestión ambiental 

Descripción Cantidad Unidad Costo promedio 

B/ 

Observación 

Implementación de las 

medidas de mitigación 

 Global 2, 500.00 Promotor 

Equipo de seguridad  

para mano de obra 

1 Global 200.00 Promotor 

Imprevisto para otros 

costos de manejo 

ambiental 

1 Global 200.00 Promotor 

TOTAL $ 2, 900.00 

 

 

 

 

 

 

 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
Proyecto: Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo 
Promotor: Desarrollo Turístico San Carlos, S.A.                                                                      

Ing. Silvano Vergara. Consultor Ambiental. IRC-085-2020 
 
  
 

58 

12.0 LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL 

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORÍA I, LOCALES COMERCIALES Y 

APARTAMENTO Y LA(S) FIRMA(S) RESPONSABLE(S): 

 

 

12.1 Firmas debidamente notariadas 

 

Las firmas debidamente notariadas, se encuentran en los anexos 

 

12.2 Número de registro de consultor(es) 

 

Se encuentran en la tabla del punto 12.0 
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13.0 CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES  

 

El desarrollo del Proyecto Revestimiento de Obra en Cauce, Quebrada El Pueblo, ubicado en el 

Corregimiento cabecera de San Carlos, Distrito de San Carlos, Provincia de Panamá Oeste, es 

considerado como un proyecto ambientemente viable, y es aceptado por la comunidad en donde 

se desarrollará. 

 

Recomendamos al promotor, cumplir con todas las medidas técnicas, en materia de mitigación 

ambiental, estipuladas en este estudio, así como el cumplimiento de permisos y documentación 

exigidas por las autoridades competentes y las que proponga el Ministerio de Ambiente. Y dar a 

conocer más el proyecto en la comunidad. 
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15. Anexos 

 

Anexo Nº1. Documentos Legales de la Empresa 

Anexo Nº2. Mapa de Ubicación Regional 

Anexo Nº3. Diseño de la Obra a realizar 

Anexo Nº4. Estudio Hidrológico 

Anexo Nº5. Informe de Calidad de Agua 

Anexo Nº6. Informe de Calidad  de  Aire 

Anexo Nº7. Informe de Ruido Ambiental 

Anexo Nº8. Encuestas realizadas 
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ANEXO Nº 2 

MAPA DE UBICACIÓN REGIONAL 
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ANEXO Nº 3 

DISEÑO DE LA OBRA 
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ANEXO Nº 4 

ESTUDIO HIDROLOGICO 
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