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DESPACHO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

Panama, 6 de noviembre de 2024
AG-994-2024

Licenciada
ITZY ROVIRA

Jefa del Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental,
Ministerio de Ambiente
E. S. D.

Licenciada Rovira:

En respuesta a la Nota DEIA-DEEIA-UAS-0198-3010-2024, recibida en este
despacho el pasado 28 de octubre de 2024, en relacion al Estudio de Impacto
Ambiental Categoria I, del proyecto denominado: ‘“DESARROLLO DEL PLAN
DIRECTOR PARA LA RESTAURACION DE INFRAESTRUCTURAS HISTORICAS Y
CREACION DE FACILIDADES TURISTICAS EN LA CENTRAL PENAL, PARQUE
NACIONAL COIBA, PROVINCIA DE VERAGUAS”, a desarrollarse corregimiento de
Gobernadora, distrito de Montijo en la Provincia de Veraguas., cuyo promotor es
GRUPO SUMA, S.A., se remite informe elaborado por personal técnico idéneo de la
Direccién Regional de ARAP Veraguas.

Atentamente,

A dministrﬁgor General
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DIRECCION REGIONAL DE VERAGUAS

INFORME DE EVALUACION DEL EslA DEL PROYECTO
“DESARROLLO DEL PLAN DIRECTOR PARA LA RESTAURACION DE
INFRAESTRUCTURAS HISTORICAS Y CREACION DE FACILIDADES TURISTICAS
EN LA CENTRAL PENAL, PARQUE NACIONAL COIBA, PROVINCIA DE
VERAGUAS".

CATEGORIA II

Ubicacidn: Corregimiento de Gobernadora, distrito de Montijo en la
Provincia de Veraguas.

N° nota de Mi | DEIA-DEEIA-UAS-0195-2810-2024

Ambiente:

Promotor: GRUPO SUMA, S.A.

No. de Expediente: DEIA-1I-F-078-2024

Fecha de Inspeccidn 06 de Noviembre del 2024

Participantes: Licdo. Vladimir Torres De Leén y Licdo. Benjamin Sanchez V.

l l

(Biclogos ARAP Veraguas).

1. Evaluar el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto.
2. Validar los objetivos y alcances del EslA.

3. Verificar si cumple con los Criterios de Proteccién Ambiental.
4. Elaborar el informe de evaluacién e inspeccién del EslA.

......
.

1. Leery analizar el documento presentado al primer informe de ampliachs
Estudio de Impacto Ambiental presentado.

2. Obtener datos que servirdn de base para corroborar informacién y elaborar el
informe de evaluacién e inspeccién del EslA.

El objetivo del proyecto es conservar y agregar valor a esta area de la region que posee una
gran rigueza histérico-cultural mediante la reparacion y trabajos de mantenimiento y

Informe Técnico: No. 768 de la Unidad Ambiental-ARAP No. Pags. 8
Proyecto: “DESARRQLLO DEL PLAN DIRECTOR PARA LA RESTAURACION DE INFRAESTRUCTURAS HISTORICAS Y CREACION DE
FACILIDADES TURISTICAS EN LA CENTRAL PENAL, PARQUE NACIONAL COIBA, PROVINCIA DE VERAGUAS”.
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consolidacién de infraestructuras histéricas, asi como también la creacidn de instalaciones
turisticas en la Central Penal del Parque Nacional Coiba, provincia de Veraguas.

El proyecto se enfoca en la restauracién de infraestructuras histéricas y la creacién de
instalaciones turisticas en la Central Penal del Parque Nacional Coiba, ubicada en la
provincia de Veraguas. Actualmente, la zona alberga dos edificaciones en uso por parte del
Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), mientras que otras estructuras histdricas y ruinas del
Campamento Central requieren intervencion. Este se desarrollard en un area aproximada
global de 2 ha + 946 ma.

Las actividades planificadas incluyen el mantenimiento y consolidacién de diversas ruinas,
como la Enfermeria, la Iglesia y la Penitenciaria Original, asi como la reparacién de edificios
para su transformacién en museos, con énfasis en la Preventiva Norte. También se
contempla la instalacién de cubiertas de techo con paneles fotovoltaicos para proteger las
ruinas de la lglesia y la Penitenciaria Original.

Ademds, se propone mejorar las conexiones del drea, como escaleras, puentes y refuerzos
de muros, para facilitar el acceso y la movilidad de los visitantes. Se establece un guion
museogréfico dividido en dos partes: exhibiciones en edificios designados como salas de
museo y un recorrido exterior con estaciones equipadas con paneles explicativos. Este
proyecto forma parte del respaldo destinado a la conservacién y gestion del patrimonio
cultural y natural, financiado mediante el Contrato de Préstamo 4451-OC/PN vy el contrato
de servicios de consultoria N° PPN-005-2022 entre el Ministerio de Ambiente y Grupo Suma,
S.A

Este proyecto denominado “Desarrollo del Plan Director para la Restauracién de
infraestructuras Histéricas y creacion de facilidades turisticas en la Central P

Fase I: Construccion de Facilidades Turisticas y Apeo preliminar.
En esta fase inicial, se llevaran a cabo las siguientes actividades:

1. Construccién de facilidades turisticas basicas: se establecera seri
sistema de agua potable y un museo con paneles informativos para
y asi facilitar |a visita de los turistas.

2. Apeo preliminar de ruinas e infraestructuras: se realizar trabajos de apuntamiento
o0 apeo de las ruinas o infraestructuras existentes qué requieran restauracion en
fases posteriores. Estos garantizara la seguridad y estabilidad de la estructuras
durante el proceso de restauracién.
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Proyecto; “DESARRQLLO DEL PLAN DIRECTOR PARA LA RESTAURACION DE INFRAESTRUCTURAS HISTORICAS Y CREACION DE
FACILIDADES TURISTICAS EN LA CENTRAL PENAL, PARQUE NACIONAL COIBA, PROVINCIA DE VERAGUAS”,

Promotor: GRUPQ SUMA, S.A.

Fecha de Elaboracidn: 6 de noviembre de 2024.



" ' . AUTQMDAEI NE LOS RECURSOS
CON PASO FIRME + | ACUATICOS DE PANAMA

Esta fase proporcionara la infraestructura necesaria para que los visitantes puedan acceder
y disfrutar del sitio histérico mientras se prepara el terreno para la restauracion integral de
la siguiente fase.

Fase II: Restauracién integral.

En esta fase principal del proyecto, se llevaran a cabo las siguientes actividades.

1. Restauracién de infraestructuras histéricas: se restauran todas las
infraestructuras identificadas como fundamentales o importantes en |a historia
de la central penal.

2. Cubierta de techo para ruinas especificas. Se instalaran techos modernos sobre
las ruinas de la iglesia y la penitenciaria original, las cuales estaran conformados
por panales fotovoltaicos, cuyas especificaciones se presentan en el anexo
14.17.9. estas cubiertas funcionaran para proteger y conservar estas estructuras
historicas.

3. Intervencion para conexiones y refuerzos estructurales: se llevara a cabo
intervenciones en escaleras, puentes, senderos de conexién refuerzo del muro
principal y reconstruccién del muro adyacente a la penitenciaria, segun lo
indicado en los planos del proyectd, garantizando la seguridad y la estabilidad de
las areas restauradas.

4. Propuestas museisticas: se establecerdn dos museos como parte del proyecto:
un museo interno ubicado en la preventiva Norte, que alberga exhibiciones
dentro de las sales de museos restauradas; y un museo exterior que consistira
en una serie de paneles explicativos ubicadas en 16 puntos dentro del complejo
proporcionado informacién histérica y contextual sobre el sitio.

Estas dos fases del proyecto tiene como objetivo restaurar las infraestructuras histérica,
crear facilidades turisticas y promover la conservacién del patrimonio cultural v natural en
el area del campamento central del antiguo penal de la isla de Coiba.

A

e Fauna Acuatica :
No hay descripcion de la ictiofauna del drea cercana al proyecto a des

o
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Solo se tiene una descripcién general del Parque Nacional Coiba (Isla): “El Parque Nacional
Coiba (PN Coiba) se encuentra en la Republica de Panamad, dentro de la region del Pacifico
Oriental Tropical, como parte del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical. Este corredor
incluye la Reserva Marina de Galdpagos (Ecuador), el Parque Nacional Isla Coco (Costa Rica),
el Refugio de Flora y Fauna de Malpelo {(Colombia} y el Parque Nacional Natural Gorgona
(Colombia}. Ubicado en el Golfo de Chirigui, en el sector occidental de Panama, el PN Coiba
abarca una extensidn de 2701.20 kmz, con 2165.40 km2 de drea marina {Cardiel et al. en
1997). Sin embargo, el Plan de Manejo de Isla Coiba estima la superficie marina en 2,024.63
kmz, destacdndose por tener la mayor extension de arrecifes de coral del Pacifico Oriental,
abarcando 17kma2.”

» Corrientes marinas, mareas, oleajes
Segun los consultores dado que el desarrollo del proyecto no implica en ninguna fase
trabajos en el océano, no describe la costa cercana al proyecto, ni la ictiofauna del area.

En el estudio describe asi: “Dado que el proyecto se enfoca en la restauracién y habilitacién
de un museo en la antigua central penal de Coiba, asi como en la creacién de facilidades
turisticas en el drea, y no implica actividades que se desarrollen en el océano ni

directamente relacionadas con corrientes, mareas u oleajes, este aspecto
para este caso en particular.”

s A8 \\(_, -
para realizar |a gira de inspeccién en campo. “--.{?(J‘?_S_OS ACUF\//

Por lo cual para cumplir con el tiempo estipulado para entrega del informe técnico en 8
dia habiles, se presenta este informe basado en la evaluacién del documento del EslA
“DESARROLLO DELPLAN DIRECTOR PARA LA RESTAURACION DE INFRAESTRUCTURAS
HISTORICAS Y CREACION DE FACILIDADES TURISTICAS EN LA CENTRALPENAL, PARQUE
NACIONAL COIBA, PROVINCIA DE VERAGUAS”. CATEGORIA I, a la espera de la coordinacién
con Mi Ambiente Central de la fecha de la inspeccién técnica, una vez realizada esta
coordinacién la oficina de la Unidad Ambiental de la sede de ARAP, determinara la
necesidad de la inspeccién de campo.
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El proyecto se desarrollara dentro de la ista de Coiba en el pacifico de Veraguas. Es
importante mencionar que toda la ista de Coiba forma parte del Parque Nacional de Coiba
la cual forma parte del SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama) y es
considerado patrimonio natural por la UNESCO. El Parque Nacional Coiba cuenta con un
Plan de Manejo aprobado mediante Resolucién AG-0419-2009 y actualmente estd en
actualizacion el nuevo plan de manejo. Dicha drea protegida cuenta con un Plan de
aprovechamiento pesquero aprobado mediante Resolucién AG-0426-2013.

Es un santuario natural de gran importancia tanto terrestre como marina. Su zonificacion
detallada, compuesta por 7 zonas de manejo terrestres, 2 zonas de manejo marinas y 1 sub-
zona de pesca de Dorado, ofrece un enfoque integral para la conservacion vy el
aprovechamiento sostenible de sus recursos. Este sistema de zonificacién proporciona una
guia fundamental para la gestién efectiva de esta area protegida. La diversidad de estas
zonas refleja la riqueza y complejidad de los ecosistemas presentes en el parque, asi como
los distintos objetivos de conservacién y uso sostenible que se persiguen en cada una de
ellas.

Es importante mencionar que el drea protegida Parque Nacional Coiba forma parte del
Corredor Marino de Conservacidn del Pacifico Este Tropical (CMAR) la cual es una iniciativa
regional de conservaciéon y uso sostenible, que busca la adecuada gestién de la
biodiversidad y los recursos marinos y costeros, mediante un manejo ecosistemico, ya
traves del establecimiento de estrategias regionales gubernamentales conjuntas.
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Todas apoyadas por la sociedad civil, organismos de cooperacién internacional y no
gubernamentales, considerando como &reas ndcleos las dreas marinas protegidas de
Santuario de Flora y Fauna Malpelo, Parque Nacional Natural Gorgona, Parque Nacional
Coiba, Parque Nacional y Reserva Marina de Galapagos, Parque Nacional Isla del Coco y
recientemente se integra al CMAR el Parque Nacional Revillagigedo en México las cuales
conforman una Red de Areas Marinas Protegidas.

Constitucion Politica de la Republica de Panama. Titulo I, Capitu

Seguridad Social y Asistencia Social y Régimen Ecologico, respectivaméri
* Ley No 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica e
¢ Ley 44 del 26 de noviembre del 2006. Articulo 3 acipites 6 “Coadyuvar e % )

tesgip'.n/gﬁsa
de la biodiversidad natural y los procesos ecolégicos, en los cuerpos de"aé&@/ﬁﬁ&ﬁd\@

asegurar un ambiente acuatico sano y seguro, en coordinacién con la Autoridad Nacional
del Ambiente y demas autoridades correspondientes.

e DECRETO EJECUTIVO NO. 123 DE 14 DE AGOSTO DE 2009 Y SU MODIFICACION DECRETO
155 DE 5 DE AGOSTO DE 2011 Y EL DECRETO EJECUTIVO NO 36 DE 3 DE JUNIO DE 2019,
SENALA LO SIGUIENTE. Por el cual se reglamenta el capitulo Il del titulo IV de la Ley 41
del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panamé y se deroga el
decreto ejecutivo No 209 de 2006, Establece las disposiciones por las cuales se regird el
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de acuerdo a lo previsto en la Ley General
del Ambiente.

o Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966 "Por el cual se reglamenta el uso de las
aguas’. Entre otros aspectos, este decreto sefiala en su articulo 54, que es prohibido
arrojar a las corrientes de agua de uso comun, sean o no permanentes, o al mar, los
despojos o residuos de empresas industriales, basuras, inmundicias u otras materias que
las puedan contaminar o las haga nocivas para la salud del hombre, animales domésticos
0 peces.

* Decreto Ejecutivo N2 43 de 7 de julio de 2004. Que reglamenta la Ley de vida silvestre y
dicta otras disposiciones.

¢ Resolucién N°58 del 27 de junio de 2019 que aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 35-2019 “Medio Ambiente y proteccién de la Salud. Seguridad. Calidad del
Agua. Descarga de efluentes liquidos a cuerpos y masas de aguas continentales y
marinas.
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¢ Ley 80 del 31 de Diciembre del 2009. Regula derechos y titulacién en zonas costeras y el
territorio insular; persigue ademas impulsar el aprovechamiento optimo de estos
terrenos.

© Resolucidn 234 de 2005. Por la cual la Autoridad Maritima y el MIVIOT establecen la
franja de 22 metros, como zona inadjudicable y no debe alterarse,

® Resolucién N2 ADMG-005-2011 (De viernes 11 de febrero de 2011). Por medio de la
cual la Autoridad Nacional de Titulacion de Tierras aprueba los parametros para la
determinacion de la linea de alta marea ordinaria (LAMO).

e RESOLUCION ADM/ARAP No. 058 DE 22 DE JULIO DE 2009. "Por la que se define el area
de amortiguamiento para los predios colindantes con la zona marino costera dentro de
las areas declaradas de regularizacién y titulacion masiva de tierras por el Programa
Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) y se dictan otras medidas".

* Resuelto ARAP No. 07 de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) el 8
de agosto de 2008. La Zona Sur de Veraguas es una Zona Especial de Manejo Marino-
Costera.

e DECRETO EJECUTIVO No. | De 1 de Marzo del 2023. Que reglamenta el Capitulo Il del
Titulo Il del Texto Unico de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental, y se dictan otras disposiciones.

® Laley 371 del 2023 de Panam4 establece la proteccién y conservacién de las tortugas
marinas y sus habitats.

¢ LEY No. 13 De 5 de mayo de 2005 Que establece el Corredor Marino de Panamsé

* Laley N° 24 del 7 de junio de 1995 de Panama prohibe la caza y pesca de especies
amenazadas o en peligro de extincién.

° laley 44 de 26 de julio de 2004 crea el Parque Nacional Coiba (PN Coiba) con 270,125
hectareas {2,701 km2), de las cuales 216,500 ha {2,165 km2) son marinas y 53,625 ha
(535 km2) son insulares (incluyendo la isla de Coiba vy 38 otras pequefias islas e islotes).

* Resolucién AG-0419-2009 se aprueba el plan de manejo del Parque Nacional
* Resolucion AG-0426-2013 Plan de Aprovechamiento Pesquero Sosteni@le@é@ owﬁié
c‘\:\;‘i\ DJ

<
Nacional Coiba. / 5 ”\?

’-’;'{,
e Por su colindancia con la zona marino costera se solicita caracterlzar«

. Ch 2
presente en el area marina costera adyacente al proyecto, por un tecn-{{:ojlh n_,%‘:(-“/
. . . . . B e B
» Precisar la distancia del proyecto hacia la franja costera RSO
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e Presentar en un plano la LAMO, certificada por el Instituto Tommy Guardia

® Especificar la disposicion final de los desechos solidos.

® Precisar el mecanismo que se estar3 aplicando para evitar que los desechos solidos
u otros desechos no llegaran a la costa,

® Indicar si el proyecto contemplan el instrumento juridico y plan de manejo del drea
protegida.

® Indicar la frecuencia de las evaluaciones de los parametros quimicos de acuerdo a
norma COPANIT 35 del 2019. '

oo

® Prohibicién de la pesca por parte de los trabajadores del proyecto.

® Capacitacion a los trabajadores del proyecto respecto al cuidado del ambiente y sus
recursos.

® Una mayor consulta ciudadana de las comunidades de la zona de amortiguamiento.

¢ Realizacién de un foro publico correspondiente.,

® Divulgacién sobre el proyecto con las comunidades de la zona de amortiguamiento.

Elaborado Por: Elaborado Por:
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