REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DEIA-NA-RECON-_ 085 - 204/
De 2 de (OC Lielrte Jde 2024,

Por la cual se rechaza el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion No. DRBT-
002-0802-24 de 08 de febrero de 2024, promovido por el sefior ALFRED GERNOT
RAMRATH, promotor del proyecto denominado “TARA”.

La suscrita Directora de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente, en
uso de sus facultades legales, y,

CONSIDERANDO:

Que el 06 de febrero de 2023, el sefior ALFRED GERNOT RAMRATH, varén, de
nacionalidad alemana, con pasaporte No.C4WKZJ5V, presentd ante el Ministerio de
Ambiente un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Categoria I, del proyecto denominado
“TARA”, ubicado en Isla Solarte, corregimiento de Bastimento, distrito y provincia de
Bocas del Toro, elaborado bajo la responsabilidad de los consultores ambientales CARLOS
MONTENEGRO y DIOSENETH APONTE, personas naturales debidamente inscritas en el
Registro de Consultores Idoneos que lleva este Ministerio, mediante Resolucion DEIA-IRC-
026-2019 y DEIA-ARC-018-2020, respectivamente;

Que mediante Resolucién No. DRBT-002-0802-24 de 08 de febrero de 2024, notificada el
19 de julio de 2024, se resolvid rechazar el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria 1, del
proyecto denominado “TARA”, cuyo promotor es el sefior ALFRED GERNOT
RAMRATH (fojas 36 a la 40 del expediente administrativo);

Que la Resolucion No.DM-0104-2024 de 31 de mayo de 2024, “por la cual se delega en las
Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, la facultada para evaluar los Estudios de
Impacto Ambiental, categoria I”, dispone en su articulo 3 que en el caso de las Direcciones
Regionales de Darién, Comarca Guna Yala, Comarca Ngobe Buglé y Bocas del Toro, el
proceso de evaluacion se surtira en la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental y se
autoriza al Director de Evaluacion de Impacto Ambiental para que, en conjunto con el Jefe del
Departamento de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, suscriban las Resoluciones
Ambientales, a través de la cual se formaliza la decision de aprobacion o rechazo del Estudio
de Impacto Ambiental;

Que a través de la Nota DM-1113-2024 de 14 de junio de 2024, recibida el 17 de junio de 2024
en la Direccion Regional de Bocas del Toro, el Ministro de Ambiente “con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion No.DM-0104-2024 de 31 de
mayo de 2024, ordeno a dicha Direccion Regional, la entrega “al personal de la Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental, toda la ‘documentacion, solicitudes y expedientes
administrativos de los Estudios de Impacto Ambiental Categoria I”, que mantenian en tramite;

Que el 26 de julio de 2024, la Licenciada KATHERINE MC LAUGHEN, en su calidad de
apoderada legal del sefior ALFRED GERNOT RAMRATH, present6 en tiempo oportuno
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recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion No. DRBT-002-0802-24 de 08 de
febrero de 2024, correspondiente al proyecto denominado “TARA”, ante la Direccién de
Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente (fojas 41 a la 48 del
expediente administrativo);

Que entre los hechos que la Licenciada KATHERINE MC LAUGHEN, apoderada legal
del sefior ALFRED GERNOT RAMRATH, promotor del proyecto denominado “TARA”,
fundamenta su recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién No. DRBT-002-0802-
24 de 08 de febrero de 2024, podemos citar:

SEGUNDO: El Ministerio de Ambiente, cumplié con el primer punto que fue la

admision del EsIA dentro de los dias establecidos por la norma. Sin embargo, tardaron

mds de ocho meses en realizar la inspeccién del proyecto (segiin el expediente del EsIA

denominado TARA), la cual se llevé a cabo el viernes 13 de octubre de 2023 (fecha de

la inspeccion) y el 8 de enero del 2023 se elabora el informe técnico. De igual forma

se incumple con los tiempos que dicta el Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de

2011.

* Enel informe de inspeccion, la Ing. Yoryana Aguilar, indica que participé sola de
la inspeccion realizada, en el punto I Datos Generales. Hubiese sido mds
recomendable que participara o coordinara con el consultor o el promotor para
que se aclarase cualquier consulta o interrogante en el drea del proyecto.

o En el punto 5.2. Identificacion de los componentes ambientales observados, del
informe técnico de inspeccion (Informe N° IT-007B-23DRBT-ITI-062), pdg.25 del
expediente, al final del segundo pdrrafo indica lo siguiente: El proyecto no afecta
la calidad del ambiente en cuanto al aire, agua y ruido. También en las
conclusiones se indica lo siguiente: Se comprobé que las caracteristicas y la
descripcion del drea del proyecto genera impactos ambientales negativos no
significativos 'y que no conlleven riesgos ambientales significativos, y las
coordenadas del estudio coinciden con la ubicacion del proyecto en campo ™.

® Que en la Resolucion DRBT-002-0802-24 del 8 de febrero de 2024, que rechaza
el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto TARA, pdg.35 del expediente, cila
el informe técnico (N° IT-007B-23DRBT-ITI-062) el cual indica que fue realizado
el 8 de enero de 2023 (fecha en donde no se habia entregado el EslA) dice lo
siguiente que el proyecto genera impactos ambientales negativos significativos y
se comprobo la ubicacion del proyecto, cuando en el informe citado indica
claramente que el proyecto genera impactos ambientales negativos no
significativos y que no conllevan riesgos ambientales significativos, por lo que el
informe ya citado no hace mencién a impactos ambientales negativos
significativos.

* Que en la Resolucion DRBT-002-0802-24 del 8 de febrero de 2024, que rechaza el
Estudio de Impacto ambiental del proyecto TARA, dice lo siguiente: Que mediante
el informe técnico No. T-007B-23 ITI 062-23, realizado el 8 de enero de 2023, se
comprobd que las caracteristicas y las descripciones del drea del proyecto segin el
EsIA cumplen con lo observado en la inspeccion, que el proyecto genera impacitos
ambientales negativos significativos y se comprobd la ubicacion del proyecto en
campo. En cuanto a la caracterizacion del proyecto se presentaron las siguientes
observaciones:

v' “Una vez evaluado el EslA se verifica que este cumple con los aspectos técnicos
y formales, los requisitos minimos establecidos en el Decreto Ejecutivo No.123
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de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No.155 de 5 de
agosto de 2011, sin embargo, el promotor no presenté una descripcion
adecuada y detallada de las actividades del proyecto de manera que no se logré
identificar las medidas para satisfacer las exigencias y requerimientos, para
compensar o controlar adecuadamente los impactos adversos significativos
emanados del proyecto”.

Respuesta: Sin embargo, no se nos concedié la oportunidad de presentar
aclaratorias, como lo indica el Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011
su articulo 9. El primer pdrrafo del articulo 43 del Decreto Ejecutivo No. 123
de agosto de 2009... "

v’ El EsIA en su Plan de Manejo Ambiental, no propone medidas de mitigacion

apropiadas sobre los impactos y riesgos ambientales que se producirdn a la
vegetacion, y fauna marina presente en el drea del proyecto”.
Respuesta: El informe de inspeccion no describe cudles son los impactos y
riegos ambientales que se identificaron por el evaluador. En el EsIA punto 7.
DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO, se describe la flova y la fauna
marina encontrada deniro del poligono del proyecto, en el cual se observé pasto
marino. No se observaron corales dentro del poligono tampoco peces o fauna
de poca movilidad que haya que remover, esto debido a que el proyecto estd en
una zona de poca profundidad y donde el trdfico de lanchas es constante lo que
hace que haya peces pequerios que se puedan trasladar de un punto a otro por
su propio medio... ",

v’ Durante la fase de evaluacion y andlisis, del Estudio de Impacto ambiental, el
promotor inicid el proyecto con la actividad de construccion sobre fondo de mar
con presencia de pasto y corales dentro del drea del poligono, sin evaluacion
del impacto ambiental previo, siendo estas actividades de mayor impacto y
andlisis en la ejecucion del proyecto...”

Que una vez recibido el recurso de reconsideracion interpuesto por la Licenciada
KATHERINE MC LAUGHEN, en representaciéon del sefior ALFRED GERNOT
RAMRATH, promotor del proyecto denominado “TARA”, el Departamento de Evaluacion
de Estudios de Impacto Ambiental de la Direccion de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
entra a examinar las connotaciones presentadas, destacando a través del Informe Técnico de
Evaluacion al Recurso de Reconsideracion calendado el 11 de octubre de 2024 que, “una
vez analizada la sustentacion promovida en el Recurso de Reconsideracion, se considera
procedente RECHAZAR lo peticionado, tomando en cuenta lo considerado en el articulo 50
del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
No. 155 de 05 de agosto de 2011, el cual establece que: “En el caso que la ANAM a través
de andlisis técnico, defina que el Estudio de Impacto Ambiental no satisface las exigencias
Y requerimientos previstos en el Reglamento, para evitar, reducir, corregir, compensar o
controlar adecuadamente los impactos adversos significativos emanados del proyecto, obra
o actividad procederd a calificarlo desfavorablemente y rechazar el Estudio de Impacto
Ambiental” (fojas 61 a la 65 del expediente administrativo);

Que con relacion a lo argumentado en su escrito de reconsideracién, por la Licenciada
KATHERINE MC LAUGHEN, en su calidad de apoderada legal del sefior ALFRED
GERNOT RAMRATH, tenemos a bien hacer alusion a lo consagrado en el articulo 41 del
Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, que establece la facultad potestativa del
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Ministerio de Ambiente, en el sentido de que si la institucion estima que el estudio de
impacto ambiental adolece de informacion relevante y esencial para calificar
ambientalmente el proyecto, obra o actividad objeto del estudio de impacto ambiental en
evaluacion, podra solicitar por escrito al promotor aclaraciones;

Que en este orden de ideas, el articulo 6 del citado Decreto Ejecutivo No.123 de 2009 indica
que, aquellos promotores que inicien sus actividades, obras o proyectos, sin contar con la
debida resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental, serdn objeto de paralizacion
por parte de la autoridad regional o general de la Autoridad Nacional del Ambiente
(actualmente Ministerio de Ambiente) que corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad
ambiental que derive de este hecho, lo que no excluye la obligacién que tiene el promotor
del proyecto de presentar el respectivo estudio de impacto ambiental;

Que por error involuntario de la Direccién Regional del Ministerio de Ambiente de Bocas
del Toro, se colocd como fecha de elaboracion del Informe Técnico de Inspeccién N° IT-
007B-23 DRBT-ITI-062, el dia 8 de enero de 2023 y como fecha de realizacion de la
respectiva inspeccion, el dia 13 de octubre de 2023; siendo el afio correcto de la elaboracién
del informe el afio 2024, debido a que el citado Informe Técnico fue confeccionado como
resultado de la celebracion de la inspeccion (fojas 24 a la 28 del expediente administrativo);

Que segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola,
se entiende por error material, el “error involuntario féacilmente comprobable, como el error
ortogrdfico o numérico en relacion con nombres, fechas u operaciones aritméticas”’.
Asimismo, se define al informe como una “opinién especializada necesaria antes de

resolver determinados procedimientos’”

. Es decir que, un informe técnico es la exposicion
por escrito de las circunstancias observadas en el examen de un asunto que se considera y/o

valora, con explicaciones detalladas que certifiquen lo dicho;

Que en el citado Informe Técnico de Inspeccion N° IT-007B-23 DRBT-ITI-062, dentro de
los hallazgos y observaciones durante la inspeccion realizada, la Seccion de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental de la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Bocas del
Toro evidencié que el promotor del proyecto denominado “TARA”, habia iniciado
construccion en el drea destinada para el desarrollo del proyecto, encontrandose el atracadero
en zona de humedal con presencia de mangles donde se desarrolla la fauna acuatica que
luego pasa a zonas con pasto marino;

Que en el Informe Técnico de Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental, de la Seccién
de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente
de Bocas del Toro (fojas 29 a la 32 del expediente administrativo), se concluyé entre otros
lo siguiente:
2. El EsIA en su Plan de Manejo Ambiental, no propuso medidas de mitigacion
apropiadas sobre los impactos y riesgos ambientales que se producirén a la
vegetacion y fauna marina presente en el drea del proyecto,

" https://dpej.rae.es/lema/error-material
? hitps://dpej.rae.es/lema/informe
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Que en virtud de lo anterior, la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental con el
MEMORANDO-DEEIA-0489-0508-2024, calendado el 05 de agosto de 2024, solicité a la
Direccion de Costas y Mares, en seguimiento al recurso de reconsideracion presentado por
la Licenciada KATHERINE MC LAUGHEN, en su calidad de apoderada legal del sefior
ALFRED GERNOT RAMRATH, realizar inspeccion al 4rea del proyecto denominado

3. Durante la fase de evaluacién y andlisis del estudio de impacto ambiental,
el promotor inicié el proyecto con la actividad de construccién sobre fondo de
mar con presencia de pasto y corales dentro del drea del poligono, sin
evaluacion de impacto ambiental previo, siendo estas actividades de mayor

impacto y andlisis en la ejecucion del proyecto;
»

“TARA” (fojas 54 ala 55 del expediente administrativo);

Que a través de la Nota DICOMAR-513-2024, recibida el 09 de septiembre de 2024, la
Direccién de Costas y Mares remite el Informe de Observaciones Técnicas DICOMAR
N°098-2024 (fojas 56 a la 60 del expediente administrativo), el cual concluyé entre otros

que:

(13
..

Que la
accione

El andlisis realizado de la informacion aportada en el recurso de
reconsideracion, el EsIA y su expediente administrativo, podemos determinar
que, pese a que, el recurso de reconsideracion levante cuestionamientos
sobre el Informe N° IT-007B-23 DRBT-ITI-062, elaborado por la Direccién
Regional del Ministerio de Ambiente de Bocas del Toro, los datos que guarda
relacion a la presencia de pasto marino en la zona de espejo de agua, esta
condicion es cénsona con la informacion cartogrdfica de la region (Allen
Coral Atlas), incluso el propio EsIA describe especies que son consideradas
pastos marinos, va en contra con lo dispuesto en el articulo 12, de la Ley 304
de 31 de mayo de 2022, “QUE ESTABLECE LA PROTECCIONN
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE ARRECIFES CORALINOS,
ECOSISTEMAS ASOCIADOS EN PANAMA”, que sefiala: “...Se prohibe la
construccion, modificacion, o cualquier tipo de actividad. tanto en las aguas

como_en sustrato de_ecosistemas de arrecifes coralinos, pastos marinos y
ecosistemas _asociados asi como_lodas aquellas actividades que puedan
causar dario irreversible a su salud ecosistémica...”’

En cuanto al inicio de obras de construccion del proyveeto, cabe mencionar

que segun las imdgenes satelitales consultadas durante la evaluacion, se
visualiza un avance considerable en las obras descritas a construir en el

EslA, por lo que, recomendamos se realice la gestion correspondiente, e
inicie un proceso administrativo, que determine los dafios causados, dado a
que, se realizo la construccion del provecto en gran medida sin la

herramienta de gestion ambiental y sobre ecosistemas que son considerados
fragiles.”

(Lo resaltado es nuestro).

Ley 304 de 31 de mayo de 2022, tiene por objeto proteger, conservar, generar
s de uso sostenible, restaurar, prevenir la contaminacion y rehabilitar los ecosistemas
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de arrecifes de coral, comunidades coralinas, especies de coral y otros ecosistemas y especies
asociados a los arrecifes de coral, tales como los peces de arrecifes, los humedales y los
pastos marinos, asi como establecer todas las acciones y medidas necesarias para asegurar
la conservacion y resiliencia de los ecosistemas coralinos;

Que la referida Ley 304 de 2022, instaura que el Ministerio de Ambiente es la autoridad
encargada de proteger, conservar, restaurar, prevenir la contaminacién, monitorear y
rehabilitar los ecosistemas de arrecifes de coral, comunidades coralinas, especies de coral y
especies asociadas, asi como establecer todas las acciones y medidas necesarias para
asegurar la conservacion y resiliencia de los ecosistemas coralinos;

Que como resultado de todo lo antes expuesto, la Direccién de Evaluacion de Impacto
Ambiental, concluy6 en el Informe Técnico de 11 de octubre de 2024 (fojas 61 a la 65 del
expediente administrativo), que una vez analizada la sustentacién promovida en el recurso
de reconsideracién interpuesto por la Licenciada KATHERINE MC LAUGHEN, en su
calidad de apoderada legal del sefior ALFRED GERNOT RAMRATH, promotor del
proyecto denominado “TARA”, se considera procedente rechazar lo peticionado, tomando
en cuenta lo considerado en el articulo 50 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 05 de agosto de 2011, el cual establece
que: “En el caso que la ANAM a través de andlisis técnico, defina que el Estudio de Impacto
Ambiental no satisface las exigencias y requerimientos previstos en el Reglamento, para
evitar, reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente los impactos adversos
significativos emanados del proyecto, obra o actividad procederd a calificarlo
desfavorablemente y rechazar el Estudio de Impacto Ambiental”; y mantener en todas sus
partes la Resolucion No. DRBT-002-0802-24 de 08 de febrero de 2024;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones, establecen
las disposiciones por las cuales se regira el proceso de evaluacién de impacto ambiental,
incluidas las modificaciones;

RESUELVE:

ARTICULO 1. RECHAZAR el recurso de reconsideracién presentado en contra de la
Resolucién No. DRBT-002-0802-24 de 08 de febrero de 2024, promovido por la Licenciada
KATHERINE MC LAUGHEN, en su calidad de apoderada legal del sefior ALFRED
GERNOT RAMRATH, promotor del proyecto denominado “TARA”.

ARTICULO 2. MANTENER en todas sus partes el contenido de la Resolucién No.
DRBT-002-0802-24 de 08 de febrero de 2024, a través de la cual se rechazé el Estudio de
Impacto Ambiental, Categoria I, del proyecto denominado “TARA?.
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ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion, a la Licenciada
KATHERINE MC LAUGHEN, apoderada legal del sefior ALFRED GERNOT
RAMRATH.

ARTICULO 4. ADVERTIR a la Licenciada KATHERINE MC LAUGHEN, apoderada
legal del sefior ALFRED GERNOT RAMRATH, que la presente Resolucion agota la via
gubernativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; Ley 38
de 31 de julio de 2000; Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Ley 304 de 31 de mayo de 2022;
Codigo Judicial de la Republica de Panamd; Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de
2009; Decreto Ejecutivo No.155 de 5 de agosto de 2011; Resolucion No.DM-0104-2024 de
31 de mayo de 2024; y demas normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panama4, a los l,e’fd)rr‘jﬁci'.u NA7D) ( ?;'ﬁ ) dias, del
mes de O &Z,UJ%U ‘ de dos mil veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GRACIELA PALACIOS S.
Directara de Evaluacion de Impacto &MWC
Ambiental Q«

ITZY ROVIRA

“Jefa del Departamento de Evaluacion de
Estudios de Impacto Ambiental
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LICDA. KATHERINE MC LAUGHEN
ABOGADA -ATTORNEY AT LAW

Celular : 6994-7443 E -mail: m¢laughenlawyers05@gemail.com

Seiior Director (a)

Direccién de Estudio de Impacto Ambiental ;
MINISTERIO DE MI AMBIENTE |
E.S.D \

Quien suscribe Licda. KATHERINE MC LAUGHEN con cedula de identdad No 1-724-
2308, abogada en ejercicio apoderada legal del sefior ALFRED RAMRATH, de generales
conocidas en Poder que consta en su despacho, me doy formalmente notificada del recurso
de Reconsideracion en contra de la Resolucion No. DRBT-002-0802-24 del Estudio de
Impacto Ambiental categoria I, del proyecto denominado TARA.

Autorizo por esta misma via a la joven DINARQUIS LEWIS con numero de cedula 8- 787-
1650, para que retire el documento.

CERTIFICO:

F

Que @M// %’ ;{)M}L%

Yoy ELIZABETH M. PEREZ CENTENO, Notaria Publica Primera del
Circuito de Bocas del Toro, con cédula de identidad personal No. 1-27-497

Licda: Katherine Mc Lauglien

113,185 — )-FoY 2308 ———
— : quien(es) conozco ha(n) firmado, este documento en mi presenc !
TRl DF_ EVALUACY 11 O 2n la de los testigos que suscriben, y por consiguiente esas firmas

7abeth M. Pérez Centeno

D EABIENTA son auténticas,
;‘L_\,g 00 BocasdelToro é@ 0(@ ﬂﬁﬁé’d QOQ%
0;?; /)C/)w 3 __ Tf;ngm \5 Testigos
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| Hora /./w /?q ) Licda.

i _ yi rd Notaria Publica Primera
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