MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION REGIONAL DE COCLE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

DRCC-IT-APRO-160-19
“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE ANTON”

I. DATOS GENERALES
FECHA: 28 DE MAYO DE 2019
NOMBRE DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL MERCADO
MUNICIPAL DE ANTON”
PROMOTOR: MUNICIPIO DE ANTON
UBICACION: Corregimiento de Anton, distrito de Antédn, provincia
de Coclé
Coordenadas: Punto Este Norte
1 581114 927857
2 581141 927854
3 581129 927899
4 581115 927897
II. ANTECEDENTES

El dia diecinueve (19) de marzo de 2019, el promotor MUNICIPIO DE ANTON, entidad
gernamental, cuyo representante legal y alcaldesa del distrito es la sefiora JISSLENA
VIDALES DE CORRO, con cedula de identidad personal N° 2-148-731, presento el
Estudio de Impacto Ambiental, categoria I, denominado “CONSTRUCCION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE ANTON”, elaborado bajo la responsabilidad de los
consultores GEORGIA JARAMILLO y CARLOTA SANDOVAL, personas naturales
inscritas en el Registro de Consultores Idéneos que lleva el Ministerio de Ambiente,
mediante Resoluciones IRC-004-11 e IAR-049-2000, respectivamente.

Conforme a lo establecido en el articulo 26, del Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de
agosto de 2009, se procedié a verificar que el EsIA, cumpliera con los contenidos
minimos. Mediante PROVEIDO-DRCC-ADM-031-19 de veintiuno (21) de marzo de
2019, el Ministerio de Ambiente Direccion Regional de Coclé, admite a la fase de
evaluacion y andlisis el EsIA, categoria I, del proyecto en mencion.

De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental, el proyecto consiste en la construccion del
Mercado Municipal de Antén, que incluye la eliminacion del sistema sanitario actual
tanto dentro como fuera del Mercado Publico de Antdn, construccion de un nuevo
sistema sanitario con la recoleccion de las aguas servidas y su correcta canalizacién hacia
el sistema de alcantarillado. Ademas, incluye la demolicién de todas las paredes internas
del mercado y toda estructura necesaria para la reconstruccién, limpieza y acarreo de
escombros incluyendo bafios, el disefio y construccion de cubiculos en &rea de
frigorificos (carniceria), incluyendo revestimiento de paredes, tinas de limpieza y lavado
en cada cubiculo de carnes, instalacion de un congelador industrial, disefio y construccion
de cubiculos para venta de legumbres y restaurantes, disefio y construccién de bafios
completos, cuarto de aseo, tinaquera y oficina administrativa.

El proyecto se desarrollaria sobre la Finca N°1866, con un 4rea de 67 has + 814 m? 36 m?,
no obstante para la realizacion del proyecto se utilizara un 4rea de 1196.15 m?, ubicado
en el corregimiento y distrito de Anton, provincia de Coclé.

El monto aproximado de inversion es de cuatrocientos veintisiete mil setecientos siete
balboas con cincuenta centavos (B/.427,707.50).

Que de acuerdo con la VERIFICACION DE COORDENADAS, la Seccion de
Evaluacién de Impacto Ambiental de la Direccion Regional de Coclé, el dia veintitres (23)
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de marzo de 2019, envia solicitud a DIAM (ver foja 24 y 25). La cual indica que la
coordenadas se ubican fuera de areas protegidas. El poligono consta se ubica en la provincia
de Coclé, distrito y corregimiento de Antén.

Mediante la nota DRCC-0427-19, fechado el dia tres (03) de abril de 2019, la Seccién de
Evaluacion de Impacto Ambiental, solicita al promotor del proyecto informacion
complementaria, de la cual el promotor se notifica el dia veinte (20) de mayo de 2019.

Mediante oficio N® 478-2019, recibido el dia veintisiete (27) de mayo de 2019, el promotor
presenta en tiempo oportuno, ante la Seccién de Evaluacién de Impacto Ambiental, la
respuesta a la aclaracion solicitada mediante nota DRCC-0427-19.

II. ANALISIS TECNICO

Después de revisado y analizado el Estudio de Impacto Ambiental y cada uno de los
componentes ambientales del mismo, asi como su Plan de Manejo Ambiental, pasamos a
revisar algunos aspectos destacables en el proceso de evaluacion del Estudio.

En cuanto al analisis del ambiente fisico (suelo, agua, aire), el estudio indica que tanto el
suelo donde se desarrollara el proyecto como el de los terrenos aledafios se caracterizan
por ser suelos franco arcillosos, de media fertilidad. Dentro del area del proyecto no
exixten cuerpos de agua superficiales. Las aguas de lluvia que caen sobre el terreno
escurren por los drenajes existentes. Su localizacion es dentro de la cuenca hidrografica
N°136 Rio Antén. Debudi al transito constante de vehiculos puede haber afectacion del
aire por el humo de los vehiculos que circularn por la via adyacente.

En cuanto al andlisis del ambiente biolégico (flora y fauna) el estudio indica que no
existe vegetacion en el area del proyecto. La fauna del 4rea es tipica de 4reas con una
fuerte intervencién humana, se observaron especies como: sapo comun, lagartija,
borriguero y gallinazo.

En cuanto al ambiente socio-econémico, el estudio indica que para conocer la
percepcion de la poblacion aledafia al proyecto, el dia doce (12) de abril de 2018, se
aplicaron un total de diecinueve (19) encuestas en el 4rea de influencia directa del
proyecto, dando como resultado: el 63% de los encuestados respondié que si tenian
conocimientos sobre la implementacion del proyecto. El 84% de los encuestados
respondi6 que el proyecto no causaria dafio a ellos y a su propiedad. El 79% respondio
que no afectaria el ambiente. Como recomendaciones al promotor la que mencionaron
fue que se les comunique a todos los que trabajan en el mercado municipal para donde los
van a trasladar, para que donde los reubiquen sea un lugar adecuado.

En cuanto a las condiciones histéricas, arqueoldgicas y culturales, el estudio indica que
para el artea donde se desarrollara este proyecto no existen sitios de interes historico,
arqueologico ni culturales declarados.

Hasta este punto, y de acuerdo a la evaluacion y andlisis del EsIA presentado, se
determind que en el documento existian aspectos técnicos, que eran necesarios aclarar,
por lo cual se solicitd al promotor la siguiente informacién, mediante la Nota DRCC-
0427-19, fechado el dia tres (03) de abril de 2019:

1. En la pagina 1y en el plano presentado indican que el proyecto se realizara sobre un
area aproximada de 1,196.15 m? en la pagina 7 indican que el area aproximada es de
1,323.90 m’ y en la pagina 8 (cuadro de éreas) indica que el area total del proyecto es de
1,465.03 m?. Aclarar dicha incongruencia.

2. Indicar donde ubicaran el personal que mantiene sus puestos de ventas en el actual
mercado, mientras este en etapa de construccion.

3. Respecto al impacto producido por la generacion de desechos sélidos, particularmente
sobre los residuos de las secciones de carnes y productos agricolas, entre los que se
destacan: fruta y legumbres descompuestas, visceras, piel de animales y escama de
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pescado; el estudio no sefiala las medidas de mitigacion al respecto, ya que si bien es

cierto se menciona que los residuos solidos se recogen adecuadamente y se llevaran al
vertedero; no se menciona una medida de mitigacion orienta hacia el manejo de este tipo
de desecho (principalmente los derivados de la carne) ya que los mismo no deberian ser
llevados al relleno sanitario de Antén, por lo dispuesto en la norma de sanidad existente.

4. Sefialar si dentro del nuevo sistema sanitario del mercado, realizaran algin tratamiento
previo antes que las aguas residuales producto de la limpieza de cubiculos
(principalmente el 4rea de las carnes) sean descargadas al alcantarillado sanitario
existente en el area.

5. Presentar medidas de mitigacion para la generacion de malos olores.

6. Presentar los planos del recorrido del nuevo sistema sanitario de recoleccion de agua
servidas y su correcta canalizacion hacia el sistema de alcantarillado, aprobados por el
ministerio de salud. (MINSA)

Pasamos a destacar algunos puntos importantes del resultado de la primera informacién
aclaratoria solicitada al promotor:

1. El érea del proyecto es de 1,117.46m” y se adjunta plano representativo que aclara
las incongruencias en relacion al area aproximada en la que se realizara el proyecto
(ver fojas 36 y 44 del expediente).

2. Se aclara que el personal arrendatario que mantienen puestos de ventas en el actual
mercado, mientras el proyecto esté en etapa de construccién seran instalados en el
Parque infantil que se ubica al lado del actual mercado, administrado por la Junta
Comunal de Antdén, cabecera. Se adjunta constancia de la suscrita alcaldesa
Municipal de Antén, donde manifiesta su desiciénpara dicha reubicacion de los
vendedores del mercado de Antén provisionalmente.

3. Con respecto al impacto producido por la generacién de desechos solidos,
particularmente sobre los residuos de las secciones de carnes y productos agricolas,
se mencionan algunas de las medidas de mitigacion orientadas hacia el manejo de
este tipo de desechos, y que son avalados por las normativas de sanidad del
Ministerio de Salud. Se adjunta nota del Ministerio de Salud y la nota dirigida al
sefior Domingo Escobar jefe del departamento de Asep del Municipio de Antén (ver
fojas 40 y 41 del expediente), sobre la obligacion de recoger dichos desechos en el
mercado de Antdn diariamente y con las directrices del Ministerio.

4. En cuanto al tratamiento previo de las aguas residuales del nuevo sistema sanitario
del Mercado publico de Antén para evitar que sean descargadas las aguas de
desechos, sin previo tratamiento al alcantarillado existente en el 4rea se propone: -
Colocar dentro del recorrido una trampa o manjol para colocar tabletas de clorox en
la cdmara de inspeccion antes de vaciar dichas aguas al alcantarillado. - Se colocara
una malla que evitard que el residuo vegetal o animal mas sélido fluya al
alcantarillado. - Se hace constar que la carne de res llega limpia al mercado. - Se
pretende orientar con capacitacion para que el desecho vegetal sea aprovechado
como abono organico en granjas agricolas.

5. Las medidas de mitigacion propuestas para evitar malos olores son las siguiente: -
Separar el producto carnico de vegetales. - Recoleccién diaria de los desechos antes
y después de las actividades del mercado. - Hacer limpieza de trampas de grasa cada
dos semanas. - Realizar un manual de procedimientos de uso y mantenimiento y
reglamento interno para el mercado para arrendador y arrendatarios y usuarios. -
Contar con més agua para limpieza diaria. - Una tinaquera con mayor capacidad con
puertas.

6. En cuanto a los planos del recorrido del nuevo sistema sanitario de recoleccion de
aguas servidas y su correcta canalizacion hacia el sistema de alcantarillado, se aclara
que el disefio final del proyecto lo hara el contratista que se adjudicé la obra, dado
que el proyecto es diseflo y construccidn, pero esto se hara cuando la Controlaria
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General de la Nacion dé el refrendo correspondiente. EI Municipio recibira el disefio
y tendrd la facultad de aprobarlo o no. En este momento el Municipio de Antén
(Promotor del proyecto) posee un plano esquematico con el que se realizd el acto
publico de este proyecto, que se aportard para el estudio de impacto ambiental y una
vez se cuenten con los planos definitivos serdn sellados por el Ministerio de Salud y
presentados al Ministerio de Ambiente (se adjunta el plano esquematico con copia de
la solicitus de sellos al Ministerio de Salud de manera provisional. Ver foja 43 y 44
del expediente).

En resumen durante la Evaluacion del Estudio se determind que los impactos mas
significativos a generarse por el desarrollo de la actividad son: erosién, compactacién de
suelo, mejoramiento del uso del suelo, generacion de gases, generacion de polvo, generacion
de ruido, generacion de aguas residuales, accidentes laborales, generacién de desechos
solidos, accidentes de transito, generacion de empleos, incremento de la economia local.
Para los cuales, el Estudio presenta medidas de prevencion y mitigacion adecuada para cada
uno de los impactos arriba sefialados, por lo que se considera viable el desarrollo de la
actividad. No obstante, se recomienda incluir en la parte resolutiva que aprueba el Estudio lo
planteado a continuacion.

En adici6n a los compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental, el promotor
del Proyecto, tendra que:

a. Reportar a la Direccion Regional de Coclé, por escrito, con anticipaciéon de por lo
menos un (1) mes, la fecha de inicio de las actividades relativas al Proyecto.

b.  Colocar, dentro del 4rea del Proyecto y antes de iniciar su ejecucion, un letrero en un
lugar visible con el contenido establecido en formato adjunto.

c. Remediar y subsanar conflictos y afectaciones durante las diferentes etapas del
proyecto en lo que respecta a la poblacion afectada con el desarrollo del mismo.

d. Deberd contar con la debida sefializacion de los frentes de trabajo, sitios de
almacenamiento de materiales y entrada y salida de equipo pesado en las horas
diurnas, esto debera ser coordinado con las autoridades competentes.

e. El promotor deberd implementar las medidas necesarias para evitar dafios a las
estructuras y calles colindantes.

f. Reportar de inmediato al Instituto Nacional de Cultura, INAC, el hallazgo de
cualquier objeto de valor histérico o arqueoldgico para realizar el respectivo rescate.

g. El promotor debera aplicar y garantizar de manera general en el proyecto, todas
aquellas medidas de produccion mas limpia que contribuyan a mejorar el ambiente,
principalmente en lo que respecta al manejo racional del agua y de la energia
eléctrica (por el uso de hidrocarburos); al igual que en la disposicién de los desechos
solidos en termino de reciclaje y reutilizacion para aquellos materiales que por
naturaleza y composicién permitan este tipo de manejo. De ninguna manera se
permitird la acumulacioén de desperdicios en los predios y sitios donde se desarrolla
el referido proyecto.

h.  Cumplir con la norma DGNTI-COPANIT-39-2000, establecida para la descarga de
efluentes liquidos directamente a sistemas de recoleccion de aguas residuales.

1. Previo inicio de obra el promotor deberd contar con la Certificacién por parte del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), para el
abastecimiento del proyecto de agua potable y conexion del proyecto al
alcantarillado sanitario

J. Cumplir con el D.E N° 25 de 2009, sobre legislacién laboral y reglamenta los
aspectos de seguridad industrial e higiene en el trabajo.
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k. Colocar barreras fisicas o cercas perimetrales provisionales y redes de proteccion las
cuales contribuirdn a contener los ruidos, no afectar a los transeintes, o las
actividades humanas que se desarrollen cercanas a la zona y prevenir accidentes.

I El promotor serd responsable del manejo integral de los desechos sélidos que se
producirdn en el drea del proyecto, con su respectiva ubicacion para la disposicién
final, durante la fase de construccion, cumpliendo con lo establecido en la ley 66 de
10 de noviembre de 1947 “Cédigo Sanitario”.

m. Cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 306 del 4 de septiembre de 2002. “Que adopta
el reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos, areas residenciales o
de habitacion, asi como en ambientes laborales. Y el Decreto Ejecutivo N° 1 del 15
de enero de 2004 “Que determina los niveles de ruido para las 4reas residenciales e
industriales.

n. El promotor deberd aplicar riegos (humedecer) durante la fase de construccién para
evitar la generacion de polvo y molestias a terceros, de requerir el uso de alguna
fuente hidrica, el promotor deberd cumplir con el Decreto Ley No.35 de 22 de
Septiembre de 1966, sobre el Uso de las aguas.

0. Cumplir con la norma DGNTI-COPANIT 44-2000. Higiene y seguridad en
ambientes de trabajos donde se genere ruido. Resolucion No. 506 de 6 de octubre de
1999.

p. Presentar cada tres (3) meses, ante la Direccion Regional de Coclé, contados a partir
de la notificacién de la presente resolucion administrativa, durante la construccion
del proyecto, un informe sobre la implementacion de las medidas de prevencién y
mitigacion, un (1) ejemplar original impreso y tres (3) copias en formato digital (Cd),
de acuerdo a lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental, en las respuestas a las
Ampliaciones y en esta Resolucion. Este informe deberd ser elaborado por un
profesional idéneo e independiente de EL PROMOTOR del Proyecto.

q. Presentar ante el Ministerio de Ambiente, cualquier modificacién, adiciéon o cambio
de las técnicas y/o medidas que no estén contempladas en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado, con el fin de verificar si se precisa la aplicacién de las normas
establecidas para tales efectos en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de
2009; modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 05 de agosto de 2011,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 975 de 23 de agosto de 2012.

III. CONCLUSIONES

1. Que una vez evaluado el Estudio de Impacto Ambiental y la Declaracién Jurada
presentada por el promotor, se verificado que este cumple con los aspectos
técnicos y formales, con los requisitos minimos establecidos en el Decreto
Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
No. 155 del 5 de agosto de 2011, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 975 de
23 de agosto de 2012. y que el mismo se hace cargo adecuadamente de los
impactos producidos por la construcciéon del proyecto, se considera viable el
desarrollo de dicha actividad.

2. Que el Estudio de Impacto Ambiental en su Plan de Manejo Ambiental propone
medidas de mitigacion apropiadas sobre los impactos y riesgos ambientales que se
produciran a la atmosfera, suelo, agua, vegetacion, flora, fauna y aspectos socio-
economicos durante las fases de construccion y operacién del proyecto.

3. Que de acuerdo a las opiniones expresadas por las unidades técnicas del

Ministerio de Ambiente se determiné que el proyecto es ambientalmente viable,
por lo que no se tiene objecion al desarrollo del mismo.
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4. Que la comunidad directamente afectada por el desarrollo del proyecto, como

parte del proceso de participacion ciudadana manifiesta: el 100% dijeron estar de
acuerdo con el proyecto.

IV. RECOMENDACIONES

Luego de la evaluacion integral e interinstitucional, se recomienda APROBAR el Estudio
de Impacto Ambiental Categoria I, correspondiente al proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE ANTON?”
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