Chitré, 22 de noviembre de 2024.

Ingeniera

Enilda Medina

Directora Regional

Direccion Regional de Herrera
Ministerio de Ambiente

E. S.M.

Exitos en sus funciones diarias a todos. Mediante presente documento deseamos darle respuesta a la nota
DRHE-SEIA-1432-2024, en relacion a nuestro proyecto “NUEVA SEDE UNIVERSIDAD ISAE

CHITRE”, a desarrollarse en el corregimiento de La Arena, distrito de Chitré, provincia de Herrera.

Por medio de la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de Decreto Ejecutivo No. 1 del 1
de marzo de 2023, le solicitamos informacion aclaratoria al Estudio de Impacto Ambiental (EslA),
Categoria 1, denominado "NUEVA SEDE UNIVERSIDAD ISAE CHITRE", a desarrollarse en el

corregimiento de La Arena, distrito de Chitré, provincia de Herrera, en lo siguiente:

~ 1. En el punto 2 Resumen Ejecutivo (pagina 11 del EslA) se detalla lo siguiente: "EI principal
objetivo de este proyecto consiste en — Construccion de la Nueva Sede Universidad ISAE Chitré, la cual
contara con tres plantas: una planta NIV 000 area cerrada de 559.61 1777y érea abierta de 2372.14 m?,
para la planta NIV 100 1221.01 m y un nivel de planta NIV 200 un érea cerrada 884.74 177°. El 4rea

total actualmente es de O has + 2931 m? 75 dm 2, de los cuales se utilizara un area de 2931 m 275 dm "

En los planos denominados Hoja 4/9 Panta arquitectoénica Niv 000 + Cuadro de areas Niv 000 (pagina
159), Hoja 5/54 Planta arquitectonica Niv 100 + Cuadro de area Niv 100 (pagina 160), Hoja 6/9 Planta
arquitectonica Niv 200 + Cuadro de area Niv 200 (pagina 161); se detallan los cuadros de areas por nivel,

sin embargo, no se presenta el area total de construccion del proyecto.
Por lo antes expuesto, el Promotor debera:
a) Presentar el area total de construccion del proyecto.

R.// Se presenta area total del proyecto que consiste en: Area: 2931.75 M2



CUADRO DE AREAS CERRADAS

CUADRO DE AREAS ABIERTAS

PLANTA NIV 000 PLANTA NIV 000
DESCRIPCION NIV.000 DESCRIPCION NIV 000

AUDIOVISUAL 9.46 M? ESTACIONAMIENTO 1767.41 M?

VESTIDORES 34.66 M? VEREDAS 234.66 M?

CAFETERIA 98.43 M? ESTACION DE BOMBEO 48.30 M?

DEPOSITOS 7.86 M? AREAS VERDES 321.77 M?

AUDITORIO 262.21 M?

LOBBY (INCLUYE 56.60 M?

ESCALERA)

BANOS 17.55 M?

C. BOMBEO 3.60 M?

CIRCULACION 47.52 M?

C. ELECTRICO 16.67 M?

C. BOMBAS 2.25 M?

C. GAS 2.80 M?

TOTAL 559.61 M> | TOTAL 2372.14 M2




CUADRO DE AREAS CERRADAS
PLANTA NIV 100

DESCRIPCION NIV 100 DESCRIPCION NIV 100
ZONA DE AIRES ACONDICIONADOS 23.28 m? APARTAMENTO 156.44 m?
BANOS 53.78 m? CAFETERIA COLABORADORES 25.24 m?
AULAS DE CLASE 59.53 m? DEPOSITO 69.77 m?
LABORATORIOS 118.27 m? CIRCULACION 267.67 m?
SALON DE PROFESORES 26.08 m? ADMISION 9.86 m?
SALON AUDIENCIA 66.31 m? BIBLIOTECA 52.93 m?
MERCADEO 10.03 m? VIDEO CONFERENCIA 69.83 m2
CAPILLA 25.02 m? CONSULTORIO JURIDICO 43.60 m?
ADMINISTRACION 120.45 m2 ENFERMERIA 17.19 m2

CUARTO DE ASEO 5.73 m?

Total 1221.01 m?

CUADRO DE AREAS CERRADAS
PLANTA NIV 200

DESCRIPCION NIV 100 DESCRIPCION NIV 100

CUARTO DE ASEO 10.60 m?2 DEPOSITO 12.41 m2

BANOS 53.78 m? CIRCULACION 152.63 m?

AULAS DE CLASE 458.77 m? LABORATORIOS 196.55 m?

TOTAL: 884.74 m?

Ver planos adjuntos

2. En el 2.4 Sintesis de los impactos ambientales y sociales mas relevantes, generados por la
actividad, obra o proyecto con las medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control (pagina
14 del EslA), se establece que los impactos ambientales negativos identificados son: Disminucion
de la calidad del aire por particulas suspendidas de polvos, afectacion de la poblacion por la

intensidad y duracion del ruido, modificacion de la cobertura vegetal, generacion y disposicion de
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desechos solidos, afectacion de la belleza escénica natural existente (paisaje), sin embargo, no se
detallan los impactos ambientales y sociales generados en la etapa de operacion del proyecto

(incluyendo aquellos producidos por la generacion de efluentes liquidos).
Por lo antes expuesto, el Promotor debera:
a) Detallar los impactos ambientales y sociales para la etapa de operacion del proyecto.

R.// Se procede a detallar los impactos ambientales y sociales que se desarrollen en la etapa de operacion

del proyecto.



Impactos en Etapa de Operacion

Ambientales Sociales

v Desechos organicos de estudiantes, | v/ Poblacion: Area de interés académico,
administrativos y docentes: siendo estos beneficiado.
sobrantes de comida y desechos | v' Generacion de empleo: La creacion de
organicos e inorganicos. El manejo de empleos es un impacto positivo durante la
estos desechos consiste en depositarlos etapa de operacion.
en recipientes con tapas para que luego | v' Generacion de ingresos municipales.
sean retirados del area hasta el vertedero | v/ Valorizacion de los terrenos y propiedades
mas proximo, previa coordinacién y cercanos.
permisos municipales.

v" Desechos biologicos: son los desechos
de heces y orina de estudiantes,
administrativos y docentes de Ia
Universidad, para el manejo de los
mismos se conducen hasta la zona de
bombeo y luego al alcantarillado.

v' Produccién de gases serd debido a los
vehiculos que utilizan combustible
durante las jornadas en la universidad,
donde se considera que no alterard de
manera significativa la calidad de aire
actual.

v’ Variacion de los niveles de ruido.

3. En el punto 4.1 Objetivo de la actividad, obra o proyecto y su justificacion (pagina 19 del
EslA), se detalla lo siguiente: "El proyecto a ejecutar se encuentra en la lista taxativa descrita en el
articulo 19 del Decreto Ejecutivo N° 2 del 27 de marzo de 2024 modifica y adiciona disposiciones al
Decreto Ejecutivo No 1 de marzo de 2023 dentro del sector Industria de la construccion (Codigo

CINU 4100) "Centros y Locales Comerciales".



Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Indicar la actividad especifica, dentro del sector Construccion, CINU 4100, al cual pertenece
el proyecto, en referencia a lo establecido al articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 2 del 27 de marzo de

2024.

R.// Segin lo establecido al articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 2 del 27 de marzo de 2024, se indica
que el proyecto se encuentra en la Categoria CINU (Sector): Construccion, CINU 4100 Construccion de

Edificios.

4. En el punto 4.3.2.1 Construccion, detallando las actividades que se daran en esta fase
(incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra (empleos directos e
indirectos generados), insumos, servicios basicos requeridos (agua, energia, vias de acceso,
transporte publico, otros), pagina 23 del EslA, se establece lo siguiente: "Una vez realizada la actividad
de adecuacion del terreno el Promotor contard con un terreno totalmente adecuado para su finalidad'.
Posteriormente, se detalla lo siguiente: "Sistemas sanitarios de aguas servidas: Durante la etapa de
adecuacion del terreno, para el manejo de las aguas residuales, se contratard a una empresa autorizada
para el alquiler, la limpieza y el mantenimiento de bafios portatiles. Dichas limpiezas deberan realizar

minimo dos veces a la semana".

En el punto 5.5 Descripcion de la topografia actual versus la topografia esperada, y perfiles de corte
y relleno, pagina 36 del EslA, se detalla siguiente: "Generalmente el 4rea del proyecto presenta una
topografia relativamente plana, con elevaciones entre 28 y 30 metros sobre el nivel del mar, formada por

una zona de mayor altitud hacia el limite norte-oeste. Por lo tanto, podemos establecer que la topografia
actual versus la topografia esperada no presentara variantes, por consiguiente, no se presentan perfiles de

corte y relleno".

Mediante Informe de Inspeccion, fechado 21 de octubre de 2024, se establece lo siguiente: "La
topografia del area del proyecto es irregular, con inclinacion hacia la parte este y sur del poligono. El area
del proyecto fue previamente intervenida, ya que en el mismo se desarroll6 el proyecto "Instalacion de
Tuberia Pluvial y Nivelacion de Terreno", el cual cuenta con Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Resolucion IA-DRHE-31-16 del 5 de agosto de 2016. Debido a la realizacion de los trabajos
de instalacion de tuberia pluvial (soterrada), se observo la existencia de un tragante pluvial (el cual no
mantenia tapa); lo anterior, no fue descrito en el Estudio de Impacto Ambiental, en referencia al manejo

que se le dara a este tragante pluvial".



Por lo antes expuesto, el promotor debera:

Para la actividad de adecuacion de terreno, presentar calculo de corte/relleno/nivelacion, firmado y

sellado por personal idoneo.

R//. Se presenta plano: (Ver plano adjunto)

Presentar planos de movimiento de suelo y terraceria final firmados y sellados por personal idoneo.
R//. Se presenta plano: (Ver plano adjunto)

Describir las actividades que se desarrollaran en la etapa de construccion del . proyecto, ya que el EslA,

solo hace referencia a la limpieza y adecuacion del terreno.

R//. Se presenta actividades en etapa de construccion:

Preparacion del sitio

- Despeje y limpieza del terreno

- Instalacion de cercas de seguridad

Excavacion y cimentacion

- Excavacion para cimientos

- Construccion de cimientos

Estructura de la planta baja

- Levantamiento de columnas y vigas

- Montaje de losas de la planta baja

Estructura de la primera planta

- Levantamiento de columnas y vigas

- Montaje de losas de la primera planta

Estructura de la segunda planta




- Levantamiento de columnas y vigas

- Montaje de losas de la segunda planta

Instalaciones eléctricas y plomeria

- Instalacion de sistemas eléctricos

- Instalacion de sistemas de plomeria

- Instalacion de servicios y lavados

Techo

- Estructura

- Instalacion de techos

Acabados interiores

- Enyesado y pintura de paredes

- Instalacion de pisos y cielo raso

d) Indicar que tipo de manejo y disposicion se les dard a las aguas servidas, durante el resto de las actividades

de la etapa de construccion, ya que el EslA solo hace referencia al uso de letrinas portatiles durante la

actividad de adecuacion del terreno.

R//. Las aguas servidas durante la etapa de construccion serdn manejadas con letrinas portatiles

proporcionados por una empresa dedicada a la actividad. Brindando limpieza dos veces por semana.

Detallar las estructuras y/o medidas de desalojo de aguas pluviales que seran construidas o
implementadas, a fin de evitar afectaciones a los residentes colindantes. Presentar plano firmado y sellado

por personal idoneo.
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Volume Summary

Name

Cut Factor

Fill Factor

Fill
(Cu. M.)

Net
(Cu. M.}

NIVELACION
SUB-BASE

1.000

1.000

3034.01

638.96

504.37

134.59<Cut>

PAVIMENTO

1.000

1.000

3056.23

0.00

1472.17

1472.17<Fill>

Fill
(Cu. M.}

Net
(Cu. ML)

Total

6090.24

638.96

1976.54

1337.58<Fill>

* Value adjusted by cut or fill factor other than 1.0

R//. Se instalaran tuberias y canaletas que permitan el flujo adecuado del agua de lluvia.

Detallar el manejo que se le dara al tragante pluvial existente en el terreno.

R.// Ver Plano Adjunto




5. Enel punto 4.3.2.2 Operacion, detallando las actividades que se daran en esta fase (incluyendo
infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra (empleos directos e indirectos
generados), insumos, servicios basicos requeridos (agua, energia, vias de acceso, sistema de
tratamiento de aguas residuales, transporte publico, otros), pagina 25 del EslA, se detalla lo siguiente:

"El tratamiento de las aguas residuales: por el alcantarillado existente"

En el punto 4.5.1, Manejo y disposicion de desechos liquidos, pagina 29 del EslA, para la etapa de
operacion, se detalla lo siguiente: "Desechos liquidos fisiologicos: Durante la fase de operacion del
proyecto los desechos liquidos seran generados por los estudiantes, profesores, personal administrativo

y toda persona que asista a las instalaciones de la Universidad".

Mediante Nota No. 032-2024-DPH, con fecha 27 de septiembre de 2024 (pagina 153 del EslA), el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) certifica lo siguiente: "El servicio de Alcantarillado Sanitario:
El terreno en estudio no cuenta con acceso directo para la conexion de alcantarillado sanitario publico. El punto
de acceso mas cercano se encuentra por la ruta de la Calle Olivia Ruiz en interseccion con la Ave. Belisario Porras
a una camara de inspeccion localizada a 500 mts., aproximados, perteneciente al sistema de alcantarillado del

IDAAN, del sector de La Arena".

En el plano denominado Hoja 1/9 Informacion de proyecto, Localizacion general y regional (pagina 156
del EslA) y en el plano denominado 3/9, Master Plan (pagina 158), se incluye un 4rea denominada planta
de tratamiento, adicional, el plano denominado Hoja 4/9 Planta arquitectonica Niv 000 + Cuadros de
areas Niv 000 (pagina 159 del EslA), establece que la planta de tratamiento contara con un area de 48.30

m 2

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

v' Aclarar lo referente al manejo, tratamiento y disposicion final de los desechos liquidos en la etapa
operativa del proyecto, ya que en los puntos citados del EslA se establece que serda mediante el

alcantarillado existente, mientras que los planos detallan que se construird una planta de tratamiento.
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R//. Se produjo un error en la confeccion de los planos, donde se indica que se establecera una planta
de tratamiento. En la etapa operativa hoy los desechos liquidos seran conducidos a la estacion de

bombeo y de ahi enviados al sistema alcantarillado.

v En caso de que el manejo de los desechos liquidos en la etapa operativa sea mediante conexion al

sistema de alcantarillado sanitario de La Arena, debera presentar la siguiente informacion.

I. Coordenadas UTM, del alineamiento de la tuberia sanitaria, desde la salida en el proyecto, hasta

el punto de descarga al sistema de alcantarillado sanitario.

R//. Se presenta plano con coordenadas UTM del alineamiento de la tuberia sanitaria. (Ver plano

Adjunto).

11 Presentar sintesis de los impactos ambientales y sociales generados por la actividad de
instalacion de la tuberia sanitaria hasta el punto de conexion al sistema de alcantarillado, e incluir las

medidas de mitigacion correspondientes para dichos impactos.

R/I.

Impactos en Etapa de Construccion
Instalacion de tuberia sanitaria

Ambientales Sociales

v SUELO: Acondicionamiento y Ocupaciéon | v/ Poblacion: Area de interés académico,
del Terreno El acondicionamiento y la beneficiado.
ocupacion de los espacios implica reemplazar

la cubierta de asfalto y/o vegetal existente por
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las excavaciones, compactaciones, afectando
en forma directa al suelo.

Medidas de mitigacion: Solo intervenir la
profundidad requerida y utilizar la misma

tierra.

v Produccion de gases sera debido a los
vehiculos que utilizan combustible durante las
jornadas de la excavacion e instalacion de
tuberias.

Medidas de mitigacion: Solicitar vehiculos
con mantenimiento periodico.

v Variacién de los niveles de ruido.

Medidas de mitigacion: Laborar en un
horario de 8:00 AM 4:00 PM.

v Movimiento de Maquinaria Pesada afecta la
calidad y estabilidad de los suelos aledafios,
ya que es responsable de su compactacion, lo
que a su vez produce afectacion en la recarga
y circulacion de las aguas subterraneas.
Medidas de mitigacion: utilizacion de
maquinaria mediana.

v Liberacion de polvo al ambiente: por las
actividades de excavacion para las obras, por
el transporte de maquinarias, equipos y
materiales.
Medidas de mitigacion: Realizar riegos de

ser necesario.

Generacion de empleo: La creacion de
empleos es un impacto positivo durante la
etapa de operacion.

Generacion de ingresos municipales.
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v' En caso de que el manejo de desechos liquidos en la etapa operativa se realice mediante planta de

tratamiento de aguas residuales, deberd presentar la siguiente informacion:

il.

iii.

1v.

Vi.

Presentar Memoria Técnica de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Identificacion del cuerpo hidrico receptor de la descarga de la PTAR y detallar el punto de
descarga georreferenciado con coordenadas UTM.

Presentar coordenadas del alineamiento de la tuberia sanitaria desde la salida de la PTAR
hasta el punto de descarga en el cuerpo hidrico receptor.

Presentar analisis de la calidad de agua del cuerpo receptor (mediante Laboratorio
acreditado).

Presentar sintesis de los impactos ambientales y sociales generados por la operacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales, e incluir las medidas de mitigacién
correspondientes para dichos impactos.

Detallar el manejo, tratamiento y disposicion final de lodos sanitarios, provenientes de la
planta de tratamiento de aguas residuales.

R.// Se produjo un error en la confeccion de los planos, donde se indica que se establecera una planta

de tratamiento. En la etapa operativa hoy los desechos liquidos serdn conducidos a la estacion de bombeo

y de ahi enviados al sistema alcantarillado. (Ver plano Adjunto).

6. Enel punto 4.3.4 Cronograma y tiempo de desarrollo de las actividades en cada una de las fases,

Tabla 3, (pagina 26 del EslA), solo se incluye una (1) actividad para la fase de construccion, que es

adecuacion del terreno y limpieza final.

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Presentar la Tabla 3 actualizada, en cuyo cronograma se incluyan todas las actividades a realizarse en la

etapa de construccion.

R//. Cronograma de Actividades:
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Semanas

Actividad

Preparacion del sitio

1-2 - Despeje y limpieza del terreno
3-4 - Instalacion de cercas de seguridad
Excavacion y cimentacion
5-6 - Excavacion para cimientos
7-8 - Construccion de cimientos
Estructura de la planta baja
9-10 - Levantamiento de columnas y vigas
11--12 - Montaje de losas de la planta baja
Estructura de la primera planta
13-14 - Levantamiento de columnas y vigas
15-16 - Montaje de losas de la primera planta
Estructura de la segunda planta
17-18 - Levantamiento de columnas y vigas
19-20 - Montaje de losas de la segunda planta
Instalaciones eléctricas y plomeria
21-22 - Instalacion de sistemas eléctricos
23-24 - Instalacion de sistemas de plomeria
25-26 - Instalacion de servicios y lavados
Techo
27-28 - Estructura
29-30 - Instalacion de techos

Acabados interiores
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Semanas Actividad

30-31 - Enyesado y pintura de paredes
32-33 - Instalacion de pisos y cielo raso
34-35 - Instalacion de baldosas

35-36 - Acabado y socalos

Acabados exteriores

36-37 - Pintura interior

38-39 - Pintura exterior

40-41 - Instalacion de ventanas
42-43 - Instalacion de puertas
44-45 Instalacion de cerraduras

Revision final y limpieza

46-47 - Inspeccion final de calidad

48-49 - Limpieza del sitio

Entregas y puesta en marcha

50-51 - Instalacién de mobiliario y equipos
52-53 -Instalacion de sistemas de seguridad
54-55 - Pruebas de sistemas

56-57 - Certificaciones

7. En el punto 4.8 Legislacion, normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental aplicables y su
relacion con la actividad, obra o proyecto, pagina 31 del EslA, se hace referencia al Decreto Ejecutivo
No. 5 del 1 de marzo de 2023 y al Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000, Descargas de

efluentes liquidos directamente a cuerpos de aguas superficiales y subterraneas.

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:
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a) Aclarar a cual Decreto Ejecutivo No. 5 del 1 de marzo de 2023, hace referencia al EslA.
R//. Se comete error de escritura, que se refiere al Decreto 1 de 1 de marzo de 2023.

b) Indicar la normativa aplicable al manejo de efluentes liquidos, para cada etapa del proyecto, toda vez,

que el Reglamento Técnico DGNTI COPANIT 35-2000 se encuentra derogado.

R.// Los efluentes liquidos serdn manejados mediante el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39-
2000 Agua. Descarga de Efluentes Liquidos Directamente a Sistemas de Recoleccion de Aguas

Residuales.

Etapa de Planificacion: No se prevé la generacion de estos desechos durante la ejecucion de esta fase,
la misma se desarrolla en diferentes oficinas y despachos.

Etapa de Construccién:

-Desechos liquidos fisiologicos: Estos serdn manejados a través del alquiler de letrinas portétiles
(dependiendo de la cantidad de trabajadores) para el uso del personal de la obra, a través de una empresa
especializada en brindar el servicio completo (limpieza y mantenimiento), minimo de dos veces por

semana. Las letrinas seran removidas al final del proyecto.

Etapa de Operacion:

-Desechos liquidos fisiologicos: Durante la fase de operacidn del proyecto los desechos liquidos seran
generados por los estudiantes, profesores, personal administrativo y toda persona que asista a las
instalaciones de la Universidad. Los mismos seran dirigidos al sistema de bombeo (Se adjunta Ficha
Técnica) y de ahi al sistema de alcantarillado a 500 mts aproximadamente. (Ver Plano Adjunto).
Cumpliendo con el Reglamento Técnico Dgnti-Copanit 39-2000 Agua. Descarga De Fluentes Liquidos
Directamente A Sistemas De Recoleccion De Aguas Residuales.

Etapa de Abandono: No se contempla el abandono del proyecto.

8. En el punto 5.3.2 La descripcion del uso de suelo, pagina 35 del EslA, se detalla lo siguiente: "La
provincia de Herrera presenta tierras bajas en los distritos de Santa Maria, Chitré y Parita, Tierras con
colinas suaves en los distritos de Parita, Pes¢, Ocu y Los Pozos; los alineamientos de las suaves colinas
muestran signos de procesos avanzados de erosion y efectos degradantes del uso desmedido del fuego en
las actividades agropecuarias. Las tierras altas se localizan en el distrito de Las Minas donde se encuentra

el pico mas alto denominado, Cerro Alto del Higo, en el macizo de EI Montuoso, con més de 900 msnm;
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en donde se encuentran los tltimos reductos de bosques maduros de la provincia y que no alcanzan las

3.000 has".
Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Detallar lo solicitado en el punto 5.3.2, descripcion del uso de suelo en el area del proyecto.

R.// El uso de suelo que se le da dentro del area el proyecto, no presenta ninguin tipo de actividad
comercial o agropecuaria, solo vecinos que ponen un novillo amarrado dentro. Alrededor del area se
presentan actividades: Infraestructura: area utilizada para infraestructuras esenciales como carreteras,
Residenciales, comerciales como supermercado, bar, colegio en construccion, Industrial como la empresa

ACISA, Recreativo, areas de juego cercana.

9. En el punto 5.8.1 Descripcion general de aspectos climaticos: precipitacion, temperatura,
humedad, presion atmosférica (pagina 42), se detalla lo siguiente: "En la Provincia de Herrera
predominan los vientos alisios, que generan un clima caliente o seco de sdbana. La época seca es para los
ultimos de noviembre y principios de mayo, y la €época lluviosa es para el resto del afio. La provincia se
situa a sotavento de los vientos alisios, por lo que el clima en la provincia es tropical seco o de sabana,
que en la clasificacion climatica de Koppen se identifica como Awi. Asi, en la zona oriental, que forma
parte de las llanuras litorales del golfo de Panama, se encuentra bosque seco premontano, bosque himedo
premontano y bosque seco tropical. En las tierras elevadas del oeste hay microclimas con otro entorno
ambiental, como en el caso de la Reserva forestal del Montuoso en los limites con Quebro. La temporada
seca se da entre finales de noviembre e inicios de mayo y la temporada lluviosa se extiende el resto del
afo. Al estar localizada en la zona tropical, la diferenciacién entre estaciones puede ser incierta, con

temperaturas que varian entre los 23 °C ylos 32 °C".

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Detallar lo solicitado en el punto 5.8.1, en lo referente a precipitacion, humedad, presion atmosférica

(citando las respectivas fuentes de los datos presentados).
R.// Se presenta fuentes de informacion:

- https.//es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de Herrera#:~:text=Sureste%34%_20Los%20Santos-
,Clima, K% C3%B6ppen%20se%s20identifica%20como %20 Awi.

- https://fissuu.com/viki09/docs/car_cteristicas_geogr fica [ sica_tur_stica_y_
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10. En el punto 6.1.1 Identificacion y Caracterizacion de formaciones vegetales con sus estratos, e
incluir especies exoticas, amenazadas, endémicas y en peligro de extincion (pagina 43), se detalla lo
siguiente: "El 10% de la cobertura del area del proyecto corresponde a especies gramineas y arbustivas,

donde no se observaron arboles o plantas consideradas en vias o peligro de extincion".

Mediante Informe de Inspeccion, fechado 21 de octubre de 2024, se detalla lo siguiente: "En el area en
el cual se desarrollara el proyecto, la vegetacion estd conformada por gramineas, plantas de platano y un
arbol con DAP menor a 20 cms. De igual forma, se ubican en area de servidumbre de la Ave. Roberto
Ramirez de Diego (colindancia con el area del proyecto), un arbol de mango y un arbol de tamarindo; sin
embargo, el Estudio de Impacto Ambiental, no establece el tipo de accion que se llevara a cabo con dichos

arboles (poda/tala/desrraigue)".

Por lo antes expuesto, el Promotor debera.

a) Presentar inventario forestal de las especies a lo interno del proyecto y en el area de servidumbre (que
seran afectadas por el desarrollo del proyecto), indicando la respectiva accion a realizar
(poda/tala/desarraigue).

R.// A lo interno del proyecto, no se presentan arboles.

Se presenta las caracteristicas de los 2 arboles que estan en la entrada del proyecto (Externos), los cuales
son: Mango (Manguifera indica) y un tamarindo (Tamarindus indica), los cuales seran Talados, previo

a la autorizacion del Ministerio de Ambiente antes del inicio de las obras.

ESPECIE FR. D.A.P. (m) |Altura Com. (m) Fuste Vol. Com. (M3)

Tamarindo 1 0.8056 5 0.0733 1.7200

Mango 1 0.9549 4.8 0.7500 2.2500
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11. En el punto 7.1.1 Indicadores demograficos: Poblacion (cantidad, distribucion por sexo y edad,
tasa de crecimiento, distribucion étnica y cultural), migraciones, entre otros, pagina 48 del EslA, se
presenta la Tabla 6. Estimacion y proyeccion de la poblacion de la provincia de Herrera segun distrito,
corregimiento, sexo y edad (INEC 2020), y en la Tabla 7. Estimacion y proyeccion de la poblacion del
distrito de Chitré, por corregimiento, segun sexo y edad (INEC, 2020).

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Detallar los indicadores demograficos: Poblacion (cantidad, distribucion por sexo y edad, tasa de

crecimiento), segun datos del INEC, Censo 2023.

R.// El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panamad llevé a cabo el XII Censo Nacional
de Poblacion y VIII de Vivienda en 2023. Este censo proporciona datos detallados sobre la poblacion,

viviendas y hogares en todo el pais. Algunos de los resultados finales basicos para la provincia de Herrera:

Indicadores demograficos: Poblacion (cantidad, distribucion por sexo y edad, tasa de crecimiento,

distribucion étnica y cultura), migraciones, entre otros.

La provincia de Herrera, segiin datos del censo 2023 es de 119,857 habitantes. De esta poblacion, el
50.3% son hombres y el 49.7% mujeres. El 6.2% de la poblacion de Herrera son menores de 5 afios y

el 14.1% son mayores de 64 afios.

19



PROOWVINCLA OF RECGIFN, NS TRITO

O Tatal

CIVEHEGIMIENTON %W SEXNDD i

i HERRERA 1 19857

HOMBRES. .. G0 2RSS

MIUJERES ... ..._._._. == = 58572

L1 CHITRE 5T.2406

HOMBRES T 499

MUITERES . _ 0747

LLE] CHITHRE [ Cabeceral 10 38D

HOMBRES 4 Ol

MIITERES .. - - 5482

LLF LA AREMA HE3D

HOMBRES. .. 412=

MLUITERES . - SE

LLE ] AN A RO 13053

HOMBRES GR3IN

MIITERES .. - - e ]

ks LA™y BT LiFrES

HOMBRES. .. 537X

MLUITERES . - 5612

= S5AMN JUAN BALTISTA 1338

HOMBRES GG

MIUIJERES ... o - T12®

Cuadro 1. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS Y POBLACION EN LA REPUBLICA, POR SEXO, SEGUN PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: CENSOS 2010 Y 2023

Viviendas particulares ocupadas Poblacion
Diferencia 2023/2010
Provincia y comarca indigena o - Diforenica 2010 02
20232010

Total | Hombres | Mujeres | Total [Hombres| Mujeres | Tofal | Hombres | Mujeres
TOTAL 896,050) 1,201,808  305,759( 3.405,813| 1,112,584] 1,693,229| 4,064,700 2,014,818 2,049,962 656967 302,234) 356,733
Bocas del Toro 21617 34870 10253 125461 65,043 60418 159228) 79038  79.200| 33767 14893 18672
Coclé 57193 7384 20101 233708 19417) 114201 268264| 136127 132137| 34556 16710] 17,846
Colén 63,502 g2747) 19245 241028) 123,192 118736 281956| 130873 142083 40026 16681 23,347
Chiriqui 3012 142806]  29794) 416873 211618( 205256) 471071| 235212) 235850| 54198 23594 30,604
Darién 11,906 14,963 3057 46378 26671 21707\ 54235 26538 25697 5857 1867 3,990
Herrera 32501 41,684 0263 109055 55508 G447l 122071 6094 61957 12116] 5408 6710
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12. En el punto 7.2 Percepcion local sobre la actividad, obra o proyecto, a través del Plan de
participacion ciudadana (pagina 50), se establece lo siguiente: "Para conocer la percepcion sobre el
proyecto, en conjunto con la empresa promotora se aplico una encuesta personalizada a moradores del
lugar ya que se considera que son estas personas las involucradas directamente con la ejecucion del
proyecto y de esta manera el nivel de aceptacion o percepcion sobre el desarrollo del mismo". El Estudio
de Impacto Ambiental, presenta en el Anexo 14.5, ocho (8) encuestas, las cuales fueron aplicadas el dia

22 de julio de 2024.

Basados en el articulo 40 del Decreto Ejecutivo N° 1 del 1 de marzo de 2023, el cual establece que para
los Estudios de Impacto Ambiental Categoria I se debe realizar de forma obligatoria 1, lo siguiente:
Entrevistas o encuestas, con una muestra representativa de publico del area de influencia escogidos de
manera aleatoria o al azar, a través de metodologias o procedimientos estadisticos reconocidos que
puedan ser verificados, y cumplir con una de las siguientes opciones, entrega de volantes y reuniones

informativas.

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Identificacion de actores claves en el area de influencia del proyecto, que incluye sin limitarse a ellos,

a miembros de la comunidad, autoridades locales, junta comunal, entre otros.

R//. Se identifican:

e (Gobernador de la provincia: Elias Corro

¢ Diputado: Manuel Cohen

e Alcalde: Humberto Huertas

e Representante La Arena: Manuel Antonio Calderon

e Juez de Paz: Genoveva Gutiérrez de Corro

b) Presentar evidencia fotografica de la entrega de volantes y/o de las reuniones informativas, incluyendo
los formatos de las volantes entregadas, y listado de asistencia a las reuniones informativas (segln sea el

caso), como evidencia documental que respalde el proceso de participacion ciudadana.

21



R//. Se realiz6 Volanteo a residentes y comerciantes del area.

Representante de La Arena Manuel Calderon
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c. Incluir consultas, comentarios, observaciones, inquietudes realizadas por la ciudadania y las

respuestas dadas a estas.

R.// La poblacion en general estd a la espera de la aprobacion del Estudio para que se pueda empezar a

construir la Universidad que sera de mucho beneficio para todos.

d) Aportes hechos por los actores claves dentro de la elaboracion del estudio de impacto ambiental.

R.// Representante de La Arena: Estd muy de acuerdo con el desarrollo del proyecto ya que beneficiara

a toda la comunidad.

13. En el punto 8.2 Analizar los criterios de proteccion ambiental e identificar los efectos,
caracteristicas o circunstancias que presentara o generara la actividad, obra o proyecto en cada
una de sus fases, sobre el area de influencia (pagina 56), se establece que los criterios de proteccion
ambiental que se ven afectados con el desarrollo del proyecto son el Criterio 1 (emisiones de material
particulado, nivel de ruido, generacion de desechos s6lidos comunes y efluentes liquidos) y el Criterio
2 (cambios leves en el suelo derivados de la limpieza, fundacion, zapatas y acondicionamiento del

terreno).

En el punto 8.3 Identificacion y descripcion de los impactos ambientales y socioeconomicos de la
actividad, obra o proyecto, en cada una de sus fases; para lo cual debe utilizar el resultado del
analisis realizado a los criterios de proteccion ambiental (pagina 58), no se presenta la identificacion

de los impactos ambientales y socioeconémicos del proyecto, en cada una de sus fases.

En el punto 8.4 Valorizacion de los impactos ambientales y socioeconémicos, a través de
metodologias reconocidas (cualitativa y cuantitativa), que incluya sin limitarse a ello: caracter,
intensidad, extension del area, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, acumulacién, sinergia
entre otros. Y en base a un analisis, justificar los valores asignados a cada uno de los parametros
antes mencionados, los cuales determinan la significancia de los impactos, Tabla No 12: Valorizacion
de Impactos Ambientales (pagina 61), se detallan impactos ambientales y socioecondmicos que no fueron
incluidos en la seccion 8.3 del EslA; de igual forma, no se incluyen los impactos ambientales asociados
a la generacion de efluentes liquidos, tal como se mencioné en el punto 8.2 andlisis de los criterios de

proteccion ambiental.
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De la Tabla No 12, los impactos ambientales erosion, posible afectacion a la estructura y calidad del
suelo, modificacion o alteracion de la cobertura vegetal, molestias a la comunidad, estan valorizados
como moderados. Segun el articulo 23 del Decreto Ejecutivo No 1 del 1 de marzo Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria 1, es la siguiente: "Categorizacion aplicable cuando una actividad, obra o proyecto
genera impactos ambientales negativos bajos o leves, sobre las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
socioecondmicas y culturales, del 4rea de influencia donde se pretende desarrollar", por lo que no existe
concordancia entre la valorizacion de los impactos y la categoria del Estudio de Impacto Ambiental

presentado.

La metodologia de valorizacion de impactos ambientales y socioecondmicos, utilizada segin el Estudio
de Impacto Ambiental, incluye la siguiente cuantificacion Importancia
(31+2EX+MO+PE+RE+SI+AC+EF+PR+MC), sin embargo, la Tabla 12, no incluye Sinergia, ni

Acumulacion, tal como lo solicita el punto 8.4.

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Incluir la identificacion y descripcion de los impactos ambientales y socioecondmicos del proyecto,

en cada una de sus fases; tomando como referencia el analisis de los criterios de proteccion ambiental.

R//.
Fases del proyecto Criterios ImPactos . a}mblentales ¥
socioecon6micos
FISICO:
Criterio 1: (emisiones de material particulado, Afectacién minima
Planificacién nivel de ruido, generacion de desechos solidos BIOLOGICO:
(Elaboracion de comunes Yy efluentes liquidos) Afectacion mir;ima
planos, permisos, Criterio 2 (cambios leves en el suelo derivados de .
EsIA, entre otros) | |, limpieza, fundacion, zapatas y | SOCIO -ECONOMICO:
acondicionamiento del terreno). Generacion de empleo.
Estimulo a la economia
Demanda local por el consumo
de bienes y servicios.
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Construccion

Criterio 1: (emisiones de material particulado,
nivel de ruido, generacion de desechos soélidos
comunes y efluentes liquidos)

Criterio 2: (cambios leves en el suelo derivados de
la limpieza, fundacion, zapatas y
acondicionamiento del terreno).

FISICO:
Afectacion de la calidad del

aire.
Aumento de los niveles de
ruido.
Alteracion de la calidad de
agua.

Incremento de la erosion

BIOLOGICO:
Perturbacién de la fauna

SOCIO -ECONOMICO:
Riesgo de accidente
ocupacional.

Generacion de empleo.
Estimulo a la economia
Demanda local por el consumo
de bienes y servicios.

Operacion

Criterio 1: (emisiones de material particulado,
nivel de ruido, generacion de desechos solidos
comunes y efluentes liquidos)

Criterio 2: (cambios leves en el suelo derivados de
la limpieza, fundacion, zapatas y
acondicionamiento del terreno).

FiSICO:

Afectacion de la calidad del
aire.

Aumento de los niveles de
ruido.

Alteracion de la calidad de
agua.

Incremento de la erosion

BIOLOGICO:
Perturbacién de la fauna

SOCIO -ECONOMICO:
Riesgo de accidente
ocupacional.

Generacion de empleo.
Estimulo a la economia
Demanda local por el consumo
de bienes y servicios.

Abandono

Criterio 1: (emisiones de material particulado,
nivel de ruido, generacion de desechos soélidos
comunes y efluentes liquidos)

Criterio 2: (cambios leves en el suelo derivados de
la limpieza, fundacion, zapatas y
acondicionamiento del terreno).

FISICO:
No se contempla el abandono
del proyecto.

BIOLOGICO:
No se contempla el abandono
del proyecto.
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SOCIO -ECONOMICO:
No se contempla el abandono
del proyecto.

b) Incluir valorizacién de los impactos ambientales y socioeconémicos, de acuerdo a la Categoria del
Estudio de Impacto Ambiental presentado, toda vez que los impactos ambientales negativos moderados

corresponden a una Categoria diferente.

R//. En el Estudio de Impacto Ambiental (EslIA) se presentan los resultados de la Evaluacién de
Impacto Ambiental (ESIA).

Se ha analizado la matriz de importancia de Vicente Conesa Ferndndez-Vitora (1995), Adaptada, segiin
los requerimientos de la reglamentacion del Capitulo II, del Titulo IV, de la Ley 41, para llegar a la
obtencion de resultados cualitativos, una vez identificadas las acciones y factores del medio que seran
impactados por el proyecto. A continuacion, se describen los simbolos que conforman la matriz de
importancia. caracter, intensidad, extension del area, duracion, reversibilidad, recuperabilidad,

acumulacidn, sinergia entre otros. Y en base a un analisis.

Los Criterios a evaluar en el proyecto:

e  Caracter: Se refiere a la naturaleza del impacto, es decir, si es positivo 0 negativo.

¢ Intensidad: Mide la magnitud del impacto. Puede ser bajo, moderado o alto, dependiendo
de como afecte al entorno.

e Extension del Area: Indica el alcance espacial del impacto. Puede ser local, regional o
global.

e Duracion: Se refiere al periodo de tiempo durante el cual el impacto se manifiesta. Puede
ser corto, medio o largo plazo.

e Reversibilidad: Evalua si el impacto puede revertirse con el tiempo y las medidas

adecuadas. Puede ser reversible o irreversible.
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Recuperabilidad: Se refiere a la capacidad del entorno afectado de recuperarse después
del impacto. Alta recuperabilidad indica que el entorno puede volver a su estado original.
Acumulacién: Indica si el impacto se suma a otros impactos similares, incrementando el
efecto global.

Sinergia: Se refiere a la interaccidn entre varios impactos, donde el efecto combinado es
mayor que la suma de los efectos individuales.

Importancia: Cantidad y calidad del recurso afectado
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Tabla N°1: Parametros de valoracion ambiental.

Especificaciones del Impacto Alternativas de valores po\r/ﬁleorifjos Simbologia. Impacto
Benéfico o Positivo Positivo (+) Genera beneficios
Caracter (Naturaleza) Perjudicial o Negativo Negativo (-) N Produce afectaciones o alteraciones
Neutro (+/-) Las condiciones existentes se mantienen
Baja 1 Afectacion minima
Media 2
Intensidad (Grado de Destruccion) Alta 4 I
Muy Alta 8
Total 12 Destruccion Total
Puntal 1 Efecto muy localizado en la AID
Parcial 2 Incidencia apreciable en la AID
Extension (Area de Influencia) Extenso 4 EX Afectacion a gran parte de la AID
Total 8 Generalizaos en toda la AID
Critica (+4) El impacto es critico
Inmediato 1 Impacto inmediato en construccién
Duracion (plazo de manifestacion) MO
Mediano 2 Se extiende en toda la construccion
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Tabla N°1: Parametros de valoracion ambiental.

Largo 3 Se extiende mas alla ge la construccion
Critico (+4) Persiste durante toda la vida atil del proyecto
Retorno a las condiciones iniciales en menos de
Corto plazo 1 o
afio
. Retorno a las condiciones iniciales entre 1y 10
Mediano plazo 2 A0S
Reversibilidad RE
Imposibilidad o dificultad extrema de retornar
. por medios naturales a las condiciones
Irreversible 4 .
naturales, o hacerlo en un periodo mayor de 10
afios.
Recuperable de manera 1 Recuperacion de las condiciones iniciales en
indirecta menos de 1 afio
N 5 R bl di | 5 Recuperacion de las condiciones iniciales entre
Recuperabilidad (reconstruccién por €Cuperable a mediano plazo MC 1y 10 afio
medios humanos) _ :
Mitigable 4 El efecto puede recuperarse parcialmente
Alteracion altamente imposible de recuperar
Irrecuperable 8
natural o humanamente.
Es el impacto que se manifiesta sobre un solo
) elemento ambiental, o cuyo modo de accion es
Simple 1 individualizado, sin consecuencia en la
o ] induccion de nuevos efectos, ni en la de
Acumulativo (incremento progresivo). AC sinergia.
Es el efecto que al prolongarse en el tiempo la
Acumulativo 4 accion del agente inductor incrementa

progresivamente su gravedad, al carecer el
medio de mecanismos de eliminacién con
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Tabla N°1: Parametros de valoracion ambiental.

efectividad temporal similar a la del incremento
de la accion causante del impacto.
Impacto actuando sobre un elemento no incide
Sin sinergismo (Simple) 1 en otros impactos que actdan sombre un mismo
Sinergia (regularidad de la . elemento
manifestacion) Efecto combinado Sinérgico 2 Presenta Sinergismo moderado
Muy Sinérgico 4 Altamente Sinérgico
Importancia (Cantidad y calidad del Alta ! El efecto se manifiesta sobre un recurso de poca
recurso afectado) extension y pobre calidad.
: IMP El efecto se manifiesta sobre un recurso de
Media 2 ” .
regular extension y moderada calidad
Bai El efecto se manifiesta sobre un recurso de gran
aja 4 ) .
extension y calidad
Valoracion del Impacto
o ) Se obtiene a partir de la valoracion cuantitativa
Significancia del Efecto o ) (SF)
de los criterios presentados anteriormente.
SF==[3(l) + 2(EX) + MO + RE + MC + AC
+ Sl +MI]
Clasificacion del Impacto
Clasificacion del Impacto (CLI)
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Tabla N°1: Parametros de valoracion ambiental.

Partiendo del andlisis del
rango de la valoracion de la
significancia del efecto (SF).

Bajo B Si el valor es menor o igual que 25(<25)

Si el valor es mayor que 25 y menor o igual

Moderado M que 50 (>25 - <50)

Si el valor es mayor que 50 y menor o igual
que 75 (>50 - <75)

Importancia (IM) = +/- (N + I+EX+MO+RE+ MC+AC+SI+MI)

Alto A

La importancia del impacto toma valores entre 13 y 100

SF =+ [3(I) + 2(EX) + MO + RE + MC + AC + SI +MI]

Criterios de Valoracion durante la Construccion
IMPACTO
NJ I JEXIMOJREJMCJAC|SI| MI | SF Clasificacion de impacto

Afectacion de la calidad del aire. - 1 2 1 1 1 1 1 1 13 Bajo

Aumento de los niveles de ruido. - 1 2 1 1 1 1 1 1 13 Bajo

Fisico Alteracion de la calidad de agua. - 1 2 2 1 1 1 1 1 14 Bajo
Incremento de la erosion - 1 2 1 1 2 1 1 1 14 Bajo

Biologico Perturbacion de la fauna - 1 1 1 1 1 1 1 1 11 Bajo
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Socio
Economico

Generacion de empleo.

Neutro

Estimulo a la economia

Neutro

Demanda local por el consumo de
bienes y servicios.

Neutro
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8.4 Valorizacion de los impactos ambientales y socioecondmicos, a través de metodologias
reconocidas (cualitativa y cuantitativa), que incluya sin limitarse a ello: caracter, intensidad, extension
del area, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, acumulacion, sinergia entre otros. Y en base a un
analisis, justificar los valores asignados a cada uno de los parametros antes mencionados, los cuales

determinan la significancia de los impactos.

Analizando los impactos ambientales y sociales que generara el proyecto “NUEVA SEDE
UNIVERSIDAD ISAE CHITRE”, determinamos que los impactos negativos que se generaran seran de
bajo impacto poco significativos y ademas son mitigables, por ser este un area de baja significancia en

los componentes, agua, flora y fauna.

Por otro lado, los impactos positivos se daran mas que todo en el componente socioeconémico ya que
se requerird de la contratacion de personal tanto calificado como no calificado para realizar las
actividades propias de la construccién del mismo. Lo anterior mejorara la calidad de vida, bienestar y
estilo de vida de las familias de los trabajadores. Por otro lado, la generacion de servicios se incrementara

en beneficio principalmente del desarrollo de las comunidades vecinas.

¢) Incluir en la valorizacidn de los impactos ambientales y socioecondmicos, lo establecido en el 8.4 del

EslA (en referencia a incluir sinergia y acumulacion).
R.// Se presentan en respuesta anterior.

14. En el punto 8.6 Identificar y valorizar los posibles riesgos al ambiente, que puede generar la
actividad, obra o proyecto, en cada una de sus fases (pagina 63), se detalla lo siguiente: "Segun el
tipo de proyecto que se va a desarrollar y por la ubicacion del mismo consideramos que no se presentan
riesgos ambientales en ninguna de las fases, por lo tanto, no podemos identificar y valorizar los mismos.
Este proyecto estd ubicado en una zona que no cuenta con cuerpos de agua cercanos, no se ubica en zona

de riesgo de derrumbes o de deslizamiento, es un terreno practicamente plano.
Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Presentar la identificacion y valorizacion de posibles riesgos al ambiente que pueda generar el

proyecto, en cada una de sus fases.

R.// Se presentan en el Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales
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15. Presentar el Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales, en base a los riesgos ambientales

identificados como respuesta a la pregunta 15.

R.// Son las medidas especificas que pueden contribuir a prevenir los potenciales riesgos ambientales

que pudieran surgir por causa del proyecto.

Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales

1. Introduccion

Este plan tiene como objetivo identificar, evaluar y mitigar los riesgos ambientales asociados con la
construccion de la Universidad ISAE. Se enfoca en la prevencion de impactos negativos en el medio
ambiente y la promocion de practicas sostenibles. El Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales es un
documento que debe conocer previamente todo el equipo de trabajo (contratistas y trabajadores) que

participaran en la ejecucion del Proyecto en las fases de construccion y de operacion.

Objetivos General

Cumplir con las normativas nacionales referente a las respuestas de emergencias, seguridad y
ambientales.

Especificos

- Establecer roles y responsabilidades con relacion a la actuacion frente a riesgos ambientales.

- Establecer e implementar medidas que eliminen o mitiguen la probabilidad de que los riesgos
ambientales se traduzcan en impactos.

- Definir equipos de trabajo, materiales y equipos para brindar la primera respuesta ante los
riesgos.

- Establecer el mecanismo de notificacion para informar a los organismos de respuestas y al
publico.

- Fortalecer capacidades al personal que trabajara en el proyecto sobre la prevencion de riesgos

ambientales.
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Paso 1 planificacion
y preparacion

Paso 6 accion
posterior a la
respuesta

Paso 2 alerta
temprana

Paso 5 respuesta Paso 3 evaluacion
secundaria rapida de los dafios

Paso cuatro
respuesta primaria

Fuente: The Natura Conservancy. Early Warning and Rapid Response Protocol.

Pasos para la implementacion del Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales

Paso 1: Planificacion v preparacion: se describe las acciones a ejecutarse ante de que se dé el evento

(fuertes viento, huracén o un sismo) es la etapa en donde prepara los equipos, materiales y el personal
para atender la emergencia antes durante y después. El plan de Prevencion de Riesgos Ambiental se

encuentra estructurado de la siguiente manera:
* Estructura organizativa y operativa.

A continuacion, se muestra en la figura la estructura organizativa y operativa que aplica para este proyecto

en la fase de construccion y de operacion.

e Roles y Responsabilidades: Cada uno de los integrantes de la organizacion encargada de la
respuesta de prevencion y atencion de situaciones o emergencias asociadas a los riesgos ambientales.

Encargado de Emergencias Esta representado por el Capataz de Area y asume todas las funciones
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de caracter administrativo, financiero, responsable de toma de decisiones y con poder de decision
financiera. Garantiza el cumplimiento también en el area de campo la ejecucion del Plan de
Prevencion de Riesgos Ambientales estara en estrecha comunicacion con el Promotor del Proyecto.
Grupo General de Respuesta Son las personas (trabajadores) que se encuentran directamente en el
area de trabajo y que pueden ser afectados por los riesgos, en primera instancia. Gestionan que cada
una de sus actividades se realice en cumplimiento del Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales.
Por lo cual deben estar en coordinacion con el Capataz del area para verificar cualquier Aviso de

Advertencia comunicado por IMPHA.

Encargado de Emergencias: encargado de ejecutar las actividades.
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ANTES

- Revisar y actualizar el
presente Plan de

Prevencion de  Riesgos
Ambientales de acuerdo con
las  normativas  legales
vigente.

- Estar pendiente de los

Avisos de Advertencia del

Instituto  Meteorologia e
Hidrologia de  Panama
(IMPHA).

- Liderar las respuestas ante
situaciones de emergencia.
Gestiona  los  recursos

- necesarios para atender la
emergencia.

Garantizar la

- implementacion del Plan de
Prevencion de Riesgos
Ambientales, cuando
aplique.

Capacitar al grupo general

- de respuesta.

Paso 2: Alerta Temprana: Establece las acciones que se realizardn una vez que el viento o huracan se

DURANTE

- Realizar las coordinaciones

iniciales. Coordinar
administrativamente la
emergencia.

-Dirigir la emergencia
Coordinar todas las acciones con
el Grupo general de
emergencias. Obtener la
aprobacion de las solicitudes de
los recursos necesarios para la

atencion eficaz de la
emergencia, en caso de
requerirlo.

- Coordinar la atencidén del

personal lesionado debido a la
emergencia.

- Coordinar la participacion de
los grupos de apoyo externos
(Cuerpo de Bomberos, Policia

MiAMBIENTE,

SINAPROC, Cruz Roja,

Hospitales)

Preparar y comunicar la

notificacion para informar a los

organismos de respuestas y al
publico las comunicaciones
oficiales que se requieran.

- Decidir si existe la necesidad

de evacuacion total o parcial del

area.

DESPULS

- Verificar si la emergencia ha sido

controlada para realizar su

posterior evaluacion.

Se debe comunicar que la

emergencia ha sido controlada y

autorizar  internamente el

reinicio de las labores y, de asi
aplicar, en coordinacion con los
estamentos de seguridad.

-Evaluar y determinar el método

de recuperacion /adecuacion de

las areas afectadas.

- Revisar, mejorar y actualizar
todas las acciones correctivas a
implementar para evitar que las
deficiencias observadas
durante la atencion de la
emergencia se repitan.

encuentre presente en el area, durante las fases de acercamiento y de alejamiento.

Sistemas de alarma

La alarma de evacuacion es la sefial que permitira dar a conocer a todo el personal, de manera simultanea,
la indicacion de evacuar el area, en donde se encuentre trabajando el personal aplica en la fase de

construccion y de operacion, la misma consiste en comunicaciéon o aviso por medio de radio de

38



comunicacion, celular, y trasladarse a un area mas segura. Es importante que la evacuacion sea en el menor
tiempo posible una vez que se ha detectado la presencia de una emergencia.
La alarma de evacuacion serd activada por el Encargado de Emergencia, su activacion se realizara segin

las siguientes indicaciones.

En caso de que se anuncie vientos fuertes, se debe considerar lo siguiente:
* FEl Encargado de Emergencia debe mantenerse vigilante e informado de los Avisos de

Advertencias.

* El Encargado de Emergencia, se retine con el Promotor del Proyecto para evaluar la
probabilidad que el viento afecte el area (poligono) en donde se encuentra las granjas de
algas marinas y activara el Plan de Respuestas.

* Mantener los nimeros de emergencias para solicitar la ayuda necesaria al SINAPROC,

Municipio, ARAP, AMP, MiAMBIENTE, Bomberos.

Paso 3: Evaluacion Rapida de dafios: Describe las técnicas que se utilizan en la evaluacion rapida
que se requiere implantar para verificar el dano provocado y la cantidad de desechos del desastre
arrastrado por el viento o huracan. Se identifican también los sitios que requieren una respuesta

inmediata.

Paso 4: Respuesta primaria: El plan describe las acciones de respuesta primaria una vez el viento,
huracdn o tsunami se haya retirado del area, incluye la limpieza y retiro de todos los materiales

arrastrados.

Paso 5: Respuesta secundaria: finalizada la evaluacion, limpieza y el retiro de los desechos o residuos

se inicia la reparacion de las areas afectadas.
Paso 6: Accion posterior a la respuesta.

Una vez finalizadas las acciones de respuesta primaria y secundaria, se realizara la evaluacion sobre la
coordinacién, la comunicacidn, la eficacia de la implementacion del Plan de respuestas a emergencias
ambientales que incluya los logros y fracasos. En este informe se establecen las lecciones aprendidas

las cuales deben ser incluidas en la actualizacion del Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales.

39



Capacitaciones

Las capacitaciones son las herramientas efectivas para mejorar el desempeio del personal, contar con
una capacitacion eficiente permite a la empresa tener innovacion, el desarrollo de estrategias

competitivas, corporativas y funcionales.

Principal Normativa Aplicable

» Constitucion Politica de la Republica de Panama (Articulo 17).

* Ley 7 del 11 de febrero de 2005, que permite organizar el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) como la institucion que se encarga de ejecutar las medidas, disposiciones y
ordenes para evitar, anular o disminuir los efectos de los desastres de origen natural o
antropogénico sobre la vida y bienes de la sociedad.

* Decreto Ejecutivo 1101 del 30 de diciembre de 2010, que Aprueba la Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

* Decreto Ejecutivo N°251 de martes 24 de agosto de 2021. Que crea el Gabinete de Gestion
Integral de Riesgos a Desastres (GIRD).

* Resolucion No. 41, 039-2009-J.D. de la CSS. Sobre riesgos profesionales y la proteccion de la
seguridad y salud en el trabajo de la Republica de Panama.

* Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (PNGRD) 2011-2015.

* Plan de Nacional de Respuesta a Emergencias y el Marco Nacional de Recuperacion Post
desastre.

* Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres de Panamé 2022-2030.

Conclusion:

Este plan proporciona un marco para la prevencion de riesgos ambientales durante la construccion del
edificio de la nueva Universidad ISAE de tres plantas. La implementacion efectiva de estas medidas

ayudard a minimizar los impactos negativos y promover un entorno de trabajo seguro y sostenible.
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16. Presentar el Plan de Contingencia, tal como lo establece el punto 9.6 del EslA.

R.//

Plan de Contingencia

Al inicio de la fase de construccion y durante toda la operacion del Proyecto, incluyendo un posible
cierre, siempre existirdn riesgos de accidentes e incidentes. Estos pueden involucrar derrames de
sustancias contaminantes, descargas de aceites usados, problemas mecanicos o la inexperiencia del
personal, dado que las obras implican el manejo de equipos, uso de herramientas diversas en todas sus
fases y trabajos en areas con posibles accidentes. Por estos motivos, contratistas y trabajadores deben

estar preparados para responder de manera inmediata y adecuada.
Objetivos:

e Cumplir con las normativas nacionales sobre notificaciones a autoridades competentes y

respuestas ante derrames de sustancias contaminantes.

o Establecer procedimientos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta para eventos

especificos con escenarios de consecuencias definidos.

e Reducir la posibilidad de dafios a personas, propiedades y el medio ambiente por actividades
realizadas en las distintas fases del Proyecto, mediante la implementacion oportuna de medidas

de contingencia que eviten la propagacion de sustancias contaminantes.

A través de este plan, la empresa promotora define medidas preventivas para posibles situaciones que
puedan afectar la integridad y bienestar humano, el entorno natural circundante o bienes materiales. En
caso de ocurrir un evento peligroso durante las fases de construccion u operacion, la empresa debe seguir

el orden de acciones presentado a continuacion:

Para responder un posible evento o incidente:
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Suspension

*De la actividad que se esté llevando a cabo por la persona
o grupo de personas al momento del evento o incidente;

» Se evaluara la situacidn/evento o incidente para

Evaluacion proseguir con el siguiente orden.

® Respuesta, de acuerdo con |la
naturaleza del evento o incidente
ocurrido.

Se pueden sefialar algunos posibles escenarios:

* En caso de accidentes laborales se evaluara de inmediato la lesion, verificar si es recomendable
la aplicacion de primeros auxilios, tener a disposicion los nimeros de emergencia en caso de que sea

necesario trasladar al o los heridos hacia tierra firme y al centro de salud u hospital mas cercano.

Prioridades de Actuacion

Ante eventos o situaciones de emergencias multiples, se establecerd un orden de prioridades, tal como se

presenta a continuacion:
Medidas principales:

Las medidas minimas de contingencias que se debe adoptar frente a la presencia de los riesgos de

contaminacion por derrames de sustancias contaminantes se presentan a continuacion:

- Mantener a disposicion los radios de comunicacién o celulares.
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- Cualquier persona o trabajador que tenga conocimiento de algin derrame de sustancias
contaminantes, debera comunicar al promotor sobre lo ocurrido, quien a su vez activara el
Plan de Contingencias y procedera a comunicarle a la Ministerio de Ambiente.

- Se contara con el equipo, el material adecuado y el personal capacitado para la toma de
acciones rapidas y efectivas, en caso de que ocurra un evento.

- Los frentes deben contar con un kit de derrames que permita responder y contener la
sustancias contaminate como primera respuesta una vez sea identificada la fuente del

derrame.

Responsabilidades:

En la etapa de construccion, el Contratista es responsable de la implementacion de todas las medidas que
se establecen en el plan de contingencias, con el debido acompafiamiento y corresponsabilidad del
promotor del proyecto. Después de la entrega de la construccion y durante la etapa de operacion, el
promotor asumira la implementacion de los planes de contingencias, e incluird las medidas de respuesta
a incidentes necesarias dentro de su Plan de Contingencias. De darse la fase de cierre, la empresa

encargada de las actividades de desinstalacion y rehabilitacion seréd responsable de su ejecucion.

Las personas asignadas por los Contratistas y organismo ejecutor tendran la responsabilidad de coordinar
todas las medidas de respuesta a emergencias y conoceran en detalle todos los aspectos del Plan de
Contingencias, que incluye todas las operaciones y actividades en el area, la ubicacion y caracteristicas

de los residuos manejados.
Se presenta un resumen de sus responsabilidades:

En general, el promotor del Proyecto, en fase de construccién tendrd las siguientes funciones y

responsabilidades dentro del proyecto:

- Velar porque se cuente con los recursos humanos, técnicos y econdémicos necesarios para la
implementacion del Plan de Contingencias.
- Aprobar los reportes de contingencias, cuando sea necesaria su elaboracion, y remitirlo a las

autoridades correspondientes.
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- Vigilar el cumplimiento del Plan de Contingencias coordinando con el Capataz de area o
Supervisor de realizar reuniones para la implementacion de este.

- Investigar los accidentes o incidentes que ocasionen la activacion del Plan de Contingencias,
elaborar el reporte correspondiente y coordinar las acciones correctivas que se deriven de
dicha situacién tanto para los procedimientos llevados a cabo en el sitio, el Plan de
Contingencias y las medidas de remediacion/mitigacion ambiental.

- Mantener contacto directo con el cuerpo de bomberos mas cercano, en el caso de la ocurrencia
de una emergencia.

- Coordinar, cuando asi se requiera, la participacion de las autoridades y otros recursos
externos, para la atencion de contingencias.

- Coordinar y realizar un simulacro por lo menos una vez al afio.

Los capataces y trabajadores en campo tendran la responsabilidad de:

- Evaluar los riesgos y las medidas a aplicar previo a la ejecucion de sus tareas.

- Implementar el Plan de Accidn apropiado a la situacion segun se requiera.

- Mantener una estrecha comunicacién con el Promotor y el responsable de Seguridad en
cuanto a las medidas de seguridad, su cumplimiento y la activacion de los planes de accion.

- Coordinar con las diferentes instancias del proyecto las acciones de atencion a emergencias.

- QGarantizar que el personal a su cargo conoce y puede aplicar los procedimientos definidos
en los planes de accion de este Plan de Contingencias.

- Confeccionar los reportes de contingencias cuando se requieran.

- Sistema Nacional de Proteccion Civil: 507+ 520-4426

- Caja del Seguro Social: 913-0847

- Centro de Salud: 996-7511

- Cruz Roja: 6511-3527

- Ministerio de Ambiente, Regional Herrera: 913-0793

- Policia Nacional: (104)
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Notificaciones:

- Cuando se identifica una contingencia o se recibe informacion acerca de una, se debe poner
en accion el sistema de alerta temprana a los involucrados.

- Previo al inicio de los trabajos, el Contratista debera notificar a, Mi AMBIENTE, Policia
y SINAPROC, el inicio de los trabajos con el objetivo que se registre y se les notifiquen a

las embarcaciones la presencia de trabajadores en el area.

Responsabilidades:

- Durante la etapa de construccion, el Contratista es responsable de la implementacion de todas
las medidas que se establecen en el plan de contingencias, con el debido acompanamiento y
corresponsabilidad del promotor del proyecto. Después de la entrega de la construccion y
durante la etapa de operacion, el promotor asumird la implementacion de los planes de
contingencias para la operacion del Proyecto e incluira las medidas de respuesta a incidentes
necesarias dentro de su Plan de Contingencias. En la fase de cierre (de darse), la empresa
encargada de las actividades de desinstalacion y rehabilitacion serd responsable de su

ejecucion.

Plan de accion ante emergencias:

1. Introduccién

Este plan de accion describe las medidas a tomar en caso de contingencias durante la construccion de
La nueva sede de la Universidad ISAE en Chitré. Las contingencias pueden incluir accidentes, derrames
de sustancias peligrosas, incendios, entre otros. El objetivo es garantizar una respuesta rapida y eficaz

para minimizar los dafios a personas, propiedades y al medio ambiente.
2. ldentificacion de Contingencias

o Accidentes de Trabajo: Lesiones, caidas, cortes, golpes.
o Derrames de Sustancias Peligrosas: Aceites, combustibles, productos quimicos.
e Incendios: En materiales de construccion o maquinaria.

« Condiciones Meteorologicas Extremas: Fuertes lluvias, tormentas.
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3. Roles y Responsabilidades

o Jefe de Emergencias: Supervisar la implementacion del plan de accion, toma de decisiones
criticas, y comunicacion con las autoridades.

o Equipo de Respuesta Rapida: Personal capacitado para realizar acciones inmediatas en caso
de emergencia.

« Trabajadores: Notificar inmediatamente cualquier incidente o condicidn peligrosa y seguir las

instrucciones del equipo de respuesta rapida.
4. Procedimientos de Accion
Accidentes de Trabajo:

o Proveer primeros auxilios inmediatamente.
o Llamar a servicios médicos de emergencia si s necesario.

e Reportar el accidente a los supervisores y documentar el incidente.
Derrames de Sustancias Peligrosas:

« Evacuar la zona afectada.
« Utilizar equipos de contencion para limitar la propagacion del derrame.
« Notificar a las autoridades ambientales y de salud publica.

o Limpiar el derrame segun los procedimientos establecidos.
Incendios:

e Activar la alarma de incendio.
o Evacuar a todo el personal segun el plan de evacuacion.
o Utilizar extintores disponibles para controlar pequefios incendios si es seguro hacerlo.

e Notificar a los bomberos y seguir sus instrucciones.
Condiciones Meteoroldgicas Extremas:

e Suspender temporalmente las actividades al aire libre.

e Asegurar todos los materiales y equipos sueltos.

46



o Proveer refugio seguro para el personal.

5. Capacitacion y Simulacros

« Realizar capacitaciones periddicas para todos los empleados sobre el plan de accién ante
contingencias.
o Llevar a cabo simulacros regulares para asegurar la preparacion y respuesta efectiva en

situaciones de emergencia.

6. Comunicacion

o Establecer un sistema de comunicacién claro y eficaz para informar a todo el personal sobre las

contingencias y las acciones a seguir.
« Designar puntos de contacto especificos para coordinar la respuesta a emergencias.

7. Monitoreo y Evaluacion

« Realizar revisiones periodicas del plan de accién y actualizarlo segun sea necesario.

o Evaluar la efectividad de las respuestas ante contingencias y realizar mejoras continuas.
Evaluacion post-evento. Posterior al evento de contingencia se debe realizar una evaluacion que
incluya, la coordinacion, comunicacion y las medidas de respuestas, del Plan de Contingencias
que incluya los logros y fracasos. Generar un informe en donde se indiquen las lecciones

aprendidas que deberan ser incluidas cuando se actualice el Plan de Contingencias.

17. En el Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental, Seccion 1. Introduccion (pagina 139) se detalla lo
siguiente: "El principal objetivo de este proyecto consiste en — Construccion de la Nueva Sede
Universidad ISAE Chitré, la cual contard con tres plantas: una planta NIV 000 éarea cerrada de 559.61
m? y 4rea abierta de 2372.14 2'77° y un nivel de planta NIV 200 un 4rea m, para la planta NIV 100
1281.58 cerrada 884.74 177°. El area total actualmente es de Ohas + 2931 m? 75 dm?, de los cuales se
utilizard un 4rea de 2863 m?. Se estima un presupuesto de doscientos ochenta y ocho mil balboas (B/.
288,000.00)". Lo anterior contradice lo establecido en el punto 2, Resumen Ejecutivo.

Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Aclarar informacion presentada en el Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental.
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R.// Se presenta correccion en el Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental, el mismo debe decir: De

los cuales se utilizara un area de + 2931 m? 75 dm?,

18. Mediante Nota MC-DNPC-PCE-N-N ° 065-2024, con fecha 23 de octubre de 2024, recibida por
correo electronico el dia 25 de octubre de 2024, el Ministerio de Cultura, Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, da respuesta a la Nota DRHESEIA-1392-2024, con los comentarios concernientes
al estudio arqueoldgico del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria 1, titulado "NUEVA SEDE
UNIVERSIDAD ISAE CHITRE", en la cual detalla lo siguiente: "Sobre el particular, el consultor
presento la evaluacion del criterio 5 del articulo 22 del Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo de 2023
modificada por el Decreto Ejecutivo No. 2 de 27 de marzo de 2024, Sin embargo, la firma del arquedlogo
responsable del estudio arqueoldgico, no coincide con la firma registrada en los archivos de esta
Direccion. Por consiguiente, no consideramos viable el estudio arqueoldgico del proyecto "NUEVA
SEDE UNIVERSIDAD ISAE CHITRE" hasta entregar e/ informe con la firma debidamente notariada

del profesional idoneo responsable del proyecto".
Por lo antes expuesto, el Promotor debera:

a) Presentar Estudio de Prospeccion Arqueologico con la firma debidamente notariada del profesional

idoneo responsable de la elaboracion de dicho documento.

R.// Se presenta.
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I. RESUMEN EJECUTIVO

Esta evaluacién arqueoldgica hace parte del Estudio de Impacto ambiental Categoria I
denominado: “Nueva sede Universidad ISAE Chitré”, en la cual se evalud la potencialidad
histérica cultural en aplicacién del Criterio Cinco (5) del Articulo 23 del Decreto Ejecutivo

123 del 14 de agosto del 2009.

La investigaciéon de campo dio como resultado el No hallazgo de material arqueoldégico in
situ. La zona fue probablemente impactada en el pasado con la movilizacién de tierra, se

evidencia que su topografia no es la original.

La empresa promotora corresponderd con lo que establecen las respetivas medidas de cautela
y notificacién al Ministerio de Cultura, especificamente a la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural, en caso sucedan hallazgos fortuitos al momento de iniciar la obra, tal como estd

establecido en la Ley 14 del 5 de mayo de 1982.
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II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este proyecto es presentado a través de Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)
Categoria I, a desarrollarse en el corregimiento de La Arena, Distrito de Chitré, Provincia de
Herrera, Dentro de la finca con Folio Real N° 23472 (F), propiedad del promotor.

El proyecto consiste en la construccién de la Nueva Sede Universidad ISAE Chitré.
Las actividades serdn desarrolladas en tres fases, la primera corresponde a la realizacion de
disefio y aprobacidn, estudio de impacto ambiental, planos de nivelacién y movimiento de
tierra y demds. La segunda fase consiste en la construccién de las tres plantas de la Nueva

Sede Universidad ISAE Chitré.
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Tlustracion 1:Ubicacién Regional

"PROYECTO: NUEVA SEDE UNIVERSIDAD ISAE CHITRE".
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IILETNOHISTORIA Y ARQUEOLOGIA DEL GRAN COCLE

El proyecto estd ubicado en la regién cultural arqueoldgica conocida como Gran
Coclé, la cual es la mds investigada en el pais; especialmente en el sector Pacifico, debido a la
infraestructura y el clima menos 1luvioso, lo cual ha facilitado la investigacion. Una de las
regiones o zonas recientemente mds investigadas y con fechas de datacién corresponde al
proyecto de Minera Panamd, S.A., en donde se han realizado una serie de hallazgos y
dataciones recientes que en su mayoria no han sido publicados hasta el momento. Otros
estudios en la zona corresponden a los realizados en el Parque Arqueolégico El Caiio, en
donde se destacan las piezas de oro y cobre, obtenidas de la mineria, las cuales utilizaban los
pobladores del drea, desde el 700 d.C.

La Dra. Julia Mayo, explica que el Parque Arqueoldgico de El Caiio, es un cementerio
en el que se enterraron los cuerpos de antiguos jefes Coclé; engalanados con ajuares de cobre,
oro, hueso, concha, piedra y plumas, asi como numerosas ofrendas. “Nuestras investigaciones
en El Cafio indican que los alineamientos de columnas basélticas, calzada de cantos rodados y
conjunto de esculturas formaban parte de un complejo funerario compuesto, ademds, por un
conjunto de grandes tumbas en las que fueron enterrados algunos de los miembros mds
poderosos de las comunidades precolombinas de la regién. Los andlisis iconograficos del
conjunto escultérico de este lugar muestran que en los rituales se bailaba, se tocaba misica

mientras algunos individuos permanecian atados a columnas o postes”, indico Julia Mayo'.

'Ver en sitio: http://minerapanama.com/avances-de-investigaciones-arqueologicas-de-el-cano-seran-
compartidas-con-estudiantes-y-visitantes/#sthash. R8SCptE3.dpuf
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Se han determinado VI periodos de ocupacién, definidos por cambios en el modo de
adquirir alimento y patrones de asentamiento, y/o, por cambios tecnoldgicos en el material
cultural. Han sido propuestos al menos un par de esquemas cronoldgicos para el drea, el
primero por Cooke y Ranere y, el segundo por Ilean Isaza, ambos en la década de 1990.
(Cooke y Sanchez 2006). Se han relacionado con este periodo los sitios conocidos como
Monagrillo, El Abrigo de Aguadulce (Coclé), Cueva de los Ladrones (Coclé) y Cueva de Los
Vampiros (Coclé). El Valle, por su parte, no demuestra evidencia de una ocupacion de la
ultima Edad de Hielo en contraste con los sitios mencionados (Berrio et al., 2000 en Cooke y
Sanchez 2006).

Respecto al trabajo en piedra, en todos estos sitios es evidente el lasqueo bifacial de
puntas de proyectil, aunque distintas de las paleoindias del periodo anterior. También se hallan
raspadores cuidadosamente retocados e incluso se hace uso del calentamiento para ayudar a
facilitar el lasqueado (Cooke y Sdnchez 2004a).

El tercero, desde 5000 hasta 3000 a. C., con evidencia de trabajo en litica especializada
en mamiferos, como lo demuestra la evidencia de Cerro Mangote, donde mediante andlisis
arqueo zooldgicos se resalta la importancia que para la subsistencia tenfa la caceria de
venados, iguanas, mapaches y aves costeras, la pesca en estuarios y zonas arenosas y la
recoleccion de conchas y cangrejos (Cooke y Sanchez 2006). El cuarto, va desde el 3000 hasta
el 900 a.C. con presencia de cerdmicas denominadas Monagrillo y Sarigua, muy burdas, mal
cocidas y con decoraciones sencillas. Se encuentran relacionadas con la Bahia de Parita, atin
cuando se esparce incluso por el Caribe central.

Es muy probable que en zonas como la Bahia de Parita la misma poblacién ocupara

estacionalmente los mismos sitios, cultivando en los alrededores de los abrigos rocosos

56



) Srrons

@By

8

durante el invierno y viviendo en sitios costeros como Cerro Mongote, Monagrillo y Zapotal
en el verano (Cooke y Sdnchez 2006). Se practicaba una economia mixta basada en la

agricultura, la caceria, la pesca y la recoleccion de productos silvestres.

Tlustracion 2: Mapa de zonas arqueoldgicas de Panama
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Fuente: Mapa arqueoldgico de Panama. Localizacién de las areas culturales de Gran Chiriqui, Gran Coclé y Gran
Darién, Pag. 17.- Tesis Doctoral, Julia del Carmen Mayo Torné. La Industria prehispanica de conchas marinas en
“Gran Coclé” Panama.

Por otra parte, las herramientas de piedra que se producian para esta época eran mucho
mds burdas que las que usaron los primeros inmigrantes de la tradicién Clovis y, en cuanto a
la complejidad social, no hay indicios de estratificacién en el tinico cementerio conocido que
se remonta a esta época, el de Cerro Mangote. Por otra parte, se acoge la nocién de pautas de
asentamiento derivadas de las interacciones entre el dominio de lo culturalmente organizado y
las distribuciones de recursos. Los asentamientos reflejan el medio ambiente, el nivel
tecnoldgico con que operan los constructores y las diversas instituciones de interaccion social

y de control que mantenia una cultura particular. Debido a que los patrones de asentamiento
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son, en gran medida, determinados por necesidades culturales ampliamente extendidas, éstos
ofrecen un punto de vista estratégico para la interpretacion funcional de las culturas
arqueoldgicas (G. Willey citado por Anschuetz et al 2001: 12).

En este sentido, toda modificacién de un territorio para ocuparlo como sitio de
residencia, campo horticola, via de trdnsito, espacio ritual o cualquier otra actividad humana
aprehensible y mensurable mediante el registro arqueoldgico, a mi modo de ver, permite
orientar el estudio de las pautas de asentamiento, entendidas como: “las respuestas sociales,
econdmicas, politicas y/o culturales de las sociedades humanas en sus interacciones con la
naturaleza durante un tiempo y en un territorio determinado; o el modo como las personas
intervienen en su entorno fisico para hacerlo habitable y construir una vida en comunidad”
(Romero 2009: 345).

La bisqueda de criterios cientificos para el estudio de esta Region del Gran Coclé fue
planteada en medio de fases revisionistas de la arqueologia: Sobre este aspecto el arque6logo
costarricense Luis Sanchez nos aclara lo siguiente “Cerca del "centro ceremonial" de El Caiio,
en el margen opuesto del Rio Grande, se encuentra Sitio Conte (PN-5), tal vez parte integral
junto con aquel sitio de una aldea muy extensa. Patrocinado por el Peabody Museum de la
Universidad de Harvard, Lothrop excavd largas trincheras en este sitio en campafias que
realizé entre 1930 y 1933. Recuper6 enormes cantidades de cerdmica policromada, orfebreria
y otros objetos suntuarios provenientes de un impresionante complejo funerario (Lothrop,
1937 y 1942).

De acuerdo con la visién descriptiva y sincrénica de la arqueologia de la época,
Lothrop consider6é que Sitio Conte era lo suficientemente importante como para definir con

base en él un "drea cultural" que denomind "Cultura Coclé", estimando entonces, que la
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historia de esta cultura fue de 200 afios, separados en un "Coclé Temprano" y un "Coclé
Tardio". Le otorgd una ubicacion cronolégica de 1330-1520 d.C. con referencia al contacto
espanol”. Prosiguiendo a Séanchez, “Con base en sus propias investigaciones y en las
anteriores de Holmes, McCurdy y Linné, Lothrop planteé que existieron en territorio
panamefio por lo menos cuatro dreas culturales en los tltimos siglos antes del contacto: Coclé,
Chiriqui, Darién y Veraguas.

Este concepto prevalecié hasta los afios 70's cuando, influenciado por resimenes
interpretativos publicados por Baudez (1963) y Linares (1968), Cooke propuso una divisién
tripartita Norte-Sur del Istmo” (Sanchez). Posteriormente entra la arqueologia de Panamd a
una fase Histdrica-Descriptiva, como sefiala asi el arquedlogo Sanchez: Después de la
Segunda Guerra Mundial, la arqueologia panamefia entré en una etapa descriptiva-histérica
(Willey y Sabloff, 1974) promovida principalmente por el arqueélogo norteamericano Gordon
Willey, quien se preocupd por brindarle a la zona central una "estratigrafia cultural” mads
profunda que la propuesta por Lothrop.

Durante campaias subvencionadas por el "Instituto Smithsonian" y la Sociedad
"National Geographic" entre 1948 y 1952, Willey y su estudiante de posgrado McGimsey,
practicaron las primeras excavaciones en basureros estratificados de sitios anteriores a la
cerdmica policroma y a la orfebrerfa, como Monagrillo y Zapotal (Herrera). En el primero,
describieron una cerdmica monocroma muy simple a la cual llamaron "Complejo Monagrillo",
ubicdndola como anterior a la "Cultura Coclé¢" (Willey y McGimsey, 1954). Posteriormente se
valieron de la recién implementada técnica de radiocarbono para establecer la primera fecha

radiométrica en Panamd (4090 * 70 a.P; calibrada: 2880 (2611) 2461 a.C.), la que indic6 que
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el "Complejo Monagrillo" fue en aquel entonces, el mas antiguo del continente (Deevey,
Gralenski y Hoffren, 1959)” (Sanchez 1995).

Prosiguiendo a Sdnchez: Entre 1967 y 1969, Alain Ichon, del Museo del Hombre de
Paris, realiz6 un reconocimiento por el Valle del Rio Tonosi, en el extremo suroriental la
Peninsula de Azuero. Amparado por los preceptos histérico-clasificatorios todavia
dominantes, excavé varias calas estratigraficas y trincheras (casi exclusivamente en dreas
funerarias lo cual le permitiria proponer una secuencia de ocupacion local que inicia con la
fase Bucaro y se extenderia hasta la conquista. Ichon fue quien describié por primera vez el
estilo tricromo Tonosi, asociandolo a la fase El Indio (300-500 d.C.).

Para su tesis doctoral, Richard Cooke realizé trabajos de reconocimiento y excavacion
entre 1969 y 1971 en la parte occidental de la provincia de Coclé, reevaluando la cronologia
cultural de lo que entonces llamé "Las Provincias Centrales", con base en criterios divisorios
mads precisos (Gran Darién, Gran Coclé, Gran Chiriqui). Cooke refiné la tipologia, mejorando
la descripcién de la cerdmica pintada, especialmente del grupo Aristides y de las categorias
policromas posteriores a Conte Policromo (antes Coclé temprano y Tardio), Macaracas, Parita
y Mendoza, esta tltima la homologa de El Hatillo.

Varias regiones que comparten estilos de artefactos, iconografia, y tecnologias
similares, las cuales estuvieron integradas sociopolitica y econémicamente, pero con
interaccién menos frecuente de las comunidades dentro de una regién tnica. La utilidad de la
regiéon es la de examinar los patrones de asentamiento en una escala mayor que la de

comunidad” (Haller 2008: P-20).
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Tabla 1: Periodizacion arqueologica para la Region Central de Panama

Periodo Nombre Fechas
1 Paleo indio Glacial tardio
IIA Precerdmico Temprano 8000 - 5000 a.C.
1IB Precerdmico Tardio 5000 - 2500 a.C.
1I1A Cerdamico Temprano A 2500 - 1000 a.C.
111B Cerdmico Temprano B 1000 - 1 a.C.
|\% Ceramico Tardio A 1 -500d.C.
v Cerdmico Tardio B 500 - 700 d.C.
VI Cerdamico Tardio C 700 - 1100 d.C.
VII Ceramico Tardio D 1100 - 1520 d

Fuente: Cooke y Ranere (1992).

Segin Séanchez, por otro lado, la arquedloga Ilean Isaza propone nuevas
modificaciones a la terminologia de la periodizacién ceramica: Sobre las investigaciones
arqueoldgicas efectuadas en las provincias centrales (del Coclé Tardio), el arquedlogo Mikael
Haller alude a una definicién teérica cultural conductual basada en patrones igualitarios, mas
que en sociedades de rango social (Esto basado en la evidencia funeraria y los patrones de
asentamiento): “Se han encontrado ceramica de la Fase La Mula (Aprox. 2200.a.C.-250 d.C;
este dltimo de estimacién aproximada y posiblemente coeva a la denominada por Alain Ichon
Fase Biicaro) en varios sitios del litoral de la Regién Central y en un sitio del Caribe Central
(Isla Carranza).

Las excavaciones en Cerro Juan Diaz (Desjardins 2000; Cooke et al. 2003 a, 2004)
revelaron que hubo una ocupacién importante de la fase La Mula, pero cerdmica La Mula era
escasa en superficie y no es claro cudn grande era el asentamiento durante este periodo. Ichon
(1980; Cooke y Ranere 1992:275) recuperé cerdmica de la fase la Mula en 11 sitios del Valle
de Tonosi. Prosiguiendo a Haller; “En la Fase Ceramica Tonosi: Dentro de la regién central
varios sitios nucleados grandes de la Fase La Mula continuaron siendo ocupados durante toda

la Fase Tonosi. Sitio Sierra es ocupado, por lo menos durante la parte temprana de la Fase
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Tonosi, cerca del 350 d.C., y los entierros contintan reflejando un patrén igualitario basado en
el mérito mds que en el rango social (Cooke 1979, 2005, Cooke y Ranere 19927 Isaza
1993:82-84)”. Esto se puede complementar con un pasaje Informe de Prospeccion
arqueoldgica en la Isla de Taboga y El Morro (Mora 2011), Mendizabal en el afio 1997, el
cual cito: “Recordemos que algunos de los hallazgos arqueologicos correspondian a los Estilo
La Mula (250dC), y otros tipos Cubitd (Aprox. 550 d.C) del resultado de las excavaciones
Arqueoldgicas realizadas por Tomds Mendizdbal en la Isla de Taboga. (1997).

Prosiguiendo a Haller: “La informacién de asentamientos y funeraria viene de las
investigaciones del Valle del Rio Tonosi (Ichon 1968, 1970, 1974, y 1980). Este
reconocimiento documenté aproximadamente 51 sitios residenciales, 11 de los cuales tenian
cementerios. A diferencia de otras dreas de la Regién Central, la ocupacién de la Fase La
Mula se caracterizd por tener sitios pequefios (hasta 1 hectarea) y dispersos” (separados de 6 a
12 kilémetros) apunta Haller en lo siguiente: “a partir de la descripcion detallada de un sitio
(La india) parece ser que los sitios de la Fase Tonosi crecieron en tamafio, pero igual se
mantuvieron pequeios (Shas), y separados mds o menos de 4 a 5 kilémetros (Ichon 1980: 78-
82). Todos los sitios de la Fase La Mula fueron reocupados en la Fase Tonosi con el
surgimiento de 9 sitios nuevos concentrados en el aluvion de Rio Tonosi” (Ver demas
excavaciones de entierros realizados por Alain Ichon durante su gira a Tonosi resumido en el

informe de Antropologia Fisica realizado por el Dr. David Martinez)
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IV.MARCO JURIDICO

Las normas que regulan todo lo inherente a la conservacién del Patrimonio Histérico de la

Reptiblica de Panama son:

Constitucién Politica de 1a Republica de Panama.

Ley 14 de 5 de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 7 de agosto de 2003, “Por
la cual se dictan medidas de custodia, conservacion y administracion del Patrimonio
Historico de la Nacion.”

Ley 41 de 1 de julio de 1998 “General de Ambiente de la Republica de Panama.”
Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006 “Por el cual se reglamenta el
Capitulo II del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de
la Republica de Panama.”

Resolucién No. AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005 de la ANAM que establece
medidas de proteccion del patrimonio histérico nacional ante actividades generadoras
de impacto ambiental.

Resolucién N* 067-08 DNPH de 10 de julio de 2008, por la cual se definen términos
de referencia para la evaluacion de los informes de prospeccidn, excavacion y rescate
arqueoldgicos, que sean producto de los estudios de impacto ambiental y/o dentro del
marco de investigaciones arqueoldgicas.

Ley General de Cultura N° 175, de 3 de Noviembre de 2020.
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V. METODOLOGIA

La primera fase de este estudio se encuentra orientada a la revision de fuentes
bibliogrificas durante todo el proceso de investigacion. Esta etapa se efectué bajo los
siguientes objetivos.

1. Obtener informacién concerniente a los antecedentes investigativos. Comparar estos
contextos arqueoldgicos (caracteristicas del depdsito arqueoldgico, asi como los rasgos
culturales presentes en nuestra drea de estudio), con la intencién de contar con
mayores elementos de andlisis para establecer particularidades y/o generalizaciones de
nuestro tema de estudio.

2. Conocerlos factores tecnoldgicos y estilisticos utilizados en algunos artefactos
encontrados en contextos arqueoldgicos similares.

3. Contar con datos etnohistéricos que permitan establecer un contexto histérico-
sociocultural hasta el momento de contacto europeo. Con ello se esperd contar con una
idea, aunque teniendo presente la debilidad de este método, del estudio social de la
cultura arqueolédgica de esta zona en ese momento, y comparar los datos obtenidos
hasta ahora en esta regién arqueoldgica; con el propdsito de efectuar un andlisis
diacrénico del modo de vida y de otros aspectos relacionados con la vida cotidiana de
los antiguos habitantes de esta region, al menos durante este periodo.

Una vez concluida la etapa de revision bibliogréfica se procedié con las tareas de
campo. Durante esta fase basicamente se utilizaron técnicas arqueoldgicas, las cuales pasamos
a describir a continuacidn:

1. Antes de iniciar las tareas de campo, se procuré la identificaciéon geomorfologias

con posibles dreas o zonas que fueran mds acertadas al momento de utilizarlas como
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sitio de ocupacién humana en el pasado (p.e. margenes de rios, quebradas, cercanas a

tierras fértiles, cimas de colinas, terrazas, proxima a fuentes de materia prima etc.)

2 Se procedié a efectuar un muestreo superficial y subsuperficial del area del
proyecto.
3. Se geo-referenciaron distintos sectores del drea en estudio, en donde se realizaron

los sondeos subsuperficiales.
4. Se tomaron fotografias del paisaje circundante y del procedimiento de prospeccién
con la intencién de levantar un archivo fotografico del proyecto, escogiéndose las fotos

mds representativas del proceso.

VL.RESULTADOS DE LA PROSPECCION.

Todas las coordenadas presentadas fueron tomadas en UTM WGS 84, utilizando el
programa MAPSOURCE. El trabajo de campo consistié en evaluar el posible potencial
arqueoldgico en el drea del proyecto, tomando en cuenta dreas planas, terrazas, cimas o
cualquier drea que topograficamente pudiese tener potencial arqueolégico.

Tabla 2: Coordenadas de prospeccion.

N° Coordenadas Resultado |
1 17 N 559229 880645 Negativo

2 17 N 559210 880612 Negativo

3 17 N 559240 880595 Negativo

4 17 N 559227 880631 Negativo

5) 17 N 559240 880642 Negativo

6 17 N 559216 880658 Negativo

7 17 N 559216 880658 Negativo

8 17 N 559206 880655 Negativo

9 17 N 559218 880658 Negativo
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

17 N 559230 880642
17 N 559212 880630
17 N 559226 880615
17 N 559213 880657
17 N 559216 880643
17 N 559213 880619
17 N 559216 880661
17 N 559227 880644
17 N 559220 880642
17 N 559239 880612
17 N 559237 880640
17 N 559213 880658
17 N 559212 880619

Fuente: Coordenadas tomadas en campo.

Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

17

La prospeccién se realizo en el drea indicada para el proyecto, con un total de veinti

dos (22) coordenadas diferentes, realizando revisién superficial y sub superficial. En primera

instancia se realizé6 un recorrido de campo para identificar los sitios que no han sido

mayormente intervenidos, y de esa forma poder realizar mayor énfasis en los puntos con poca

intervencion.

Las coordenadas tomadas en campo resultaron negativas de elementos arqueolégicos

pertenecientes a periodos prehispdnicos o alglin otro periodo. La zona recorrida estd

totalmente impactada con procedimientos de movimiento de tierra que causaron afectaciones a

la topografia original.
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VIL. MEDIDAS DE MITIGACION PARA EL RECURSO ARQUEOLOGICO

Con la finalidad de mitigar el posible impacto que el proyecto pueda tener sobre

hallazgos fortuitos de bienes culturales arqueoldgicos, es necesario proponer medidas que

permitan su registro y andlisis en caso de hallazgos fortuitos:

1

2.

3.

Que se contrate a un Antropdlogo / Arquedlogo, debidamente registrado en la
Direccién Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, para realizar las
medidas de mitigacion correspondientes.

El arquedlogo que sea contratado debe elaborar y presentar una propuesta

metodoldgica a la Direccién Nacional del Patrimonio Cultural - Ministerio de Cultura

para solicitar el permiso correspondiente.

Dentro de la propuesta debe estar expresada algunas actividades puntuales:

e Recoleccién y registro sistematizado del material arqueoldgico presente
superficialmente.

e Ladisposicion de tres (3) unidades de excavacion que tengan dimensiones de 1.5m
X 1.5m o 2m X2m. La profundidad se determinard en el proceso de excavacion, y
tomando en cuenta la estratigrafia y el nivel culturalmente estéril.

e Llevar un registro arqueolégico del proceso de excavacion, que incluye un registro
gréfico, descripcion de rasgos relevantes e inventario de objetos especiales (OE).

e Trabajo de laboratorio para el andlisis del material obtenido en campo.

e Elaboracién y presentacion de un informe con los resultados del proceso de
caracterizacion.

Al término del tiempo establecido por el Ministerio de Cultura, se deberd presentarse

un informe y los materiales arqueolégicos con un adecuado embalaje y registro donde
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se detalle procedencia, coordenadas UTM, nombre del investigador, fecha de
excavacion y cualquier otra informacién que permita su debido almacenamiento;

tomando en cuenta la Resolucién n® 067-08 DNPH de 10 de julio de 2008.

VIII. CONCLUSIONES

1. El 4rea en donde se desarrollard el proyecto presenta alteraciéon del suelo por
intervenciones antropicas.

2. No se evidencié la presencia de sitio arqueoldgico en la fase de prospeccion.

3.No se encontré evidencia cerdmica prehispdnica o colonial alguna en el drea del
proyecto.

4. No se evidenci6 estructuras pertenecientes al Periodo Colonial o Republicano.

5. La posible presencia de hallazgos en este sector puede aportar informacién relacionada
con el tipo de ocupacidn, procesos culturales, datacion, entre otras cosas; por lo que se
hace necesario tomar medidas de mitigacidn en cuanto al impacto de la obra sobre los

posibles sitios arqueoldgicos.
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Mapa 1: Mapa de Prospeccién
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Mapa 2: Recorrido de Prospeccién
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Fotografia 1
Prospeccién Arqueoldgica

Descripcion:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559229 880645

Fotografia 2
Prospeccién Arqueoldgica

Descripcién:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559210 880612
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Fotografia 3
Prospeccién Arqueolégica

Descripcion:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559240 880595
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Fotografia 4
Prospeccién Arqueoldgica

Descripcion:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559227 880631

Fotografia 5
Prospeccién Arqueoldgica

Descripcién:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559240 880642

Fotografia 6
Prospeccion Arqueoldgica

Descripcion:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:
1 7N 559216 880658
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Fotografia 7
Prospeccién Arqueoldgica

Descripcion:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559216 880658

Fotografia 8
Prospeccién Arqueoldgica

Descripcién:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559206 880655
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2'E
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Fotografia 9
Prospeccion Arqueoldgica

Descripcion:

Vista panordmica del proyecto.

Coordenadas:

17N 559218 880658
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Fotografia 10
Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Proceso de prospeccion

Coordenadas
17N 559230 880642

Fotografia 11

Prospeccién Arqueoldgica
Descripcion:

Proceso de prospeccion

Coordenadas

17N 559212 880630
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Fotografia 12
Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Proceso de prospeccién
Coordenadas

17N 559226 880615

Fotografia 13
Prospeccién Arqueolégica
Descripcién:

Proceso de prospeccion

Coordenadas

17N 559213 880657
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Fotografia 14
Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Proceso de prospeccion

Coordenadas

17N 559216 880643

Fotografia 15
Prospeccién Arqueoldgica
Descripcion:

Proceso de prospeccion
Coordenadas

17N 559213 880619
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Fotografia 16
Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Proceso de prospeccion
Coordenadas

17N 559216 880661

Fotografia 17
Prospeccién Arqueoldgica
Descripcion:

Sondeo

Coordenadas

17N 559227 880644
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Fotografia 18

Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Sondeo

Coordenadas

17N 559220 880642

Fotografia 19

Prospeccién Arqueoldgica
Descripcion:

Sondeo

Coordenadas

17N 559239 880612
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Fotografia 20
Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Sondeo

Coordenadas

17N 559237 880640

Fotografia 21

Prospeccién Arqueoldgica
Descripcion:

Sondeo

Coordenadas

17N 559213 880658
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Fotografia 22

Prospeccién Arqueolégica
Descripcion:

Sondeo

Coordenadas

17N 559212 880619
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CUADRO DE AREAS CERRADAS CUADRO DE AREAS ABIERTAS RS
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) ik
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SR U
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Cordialmente;

Urec Holding, S.A.
Cédigo de Consultor DEIA-IRC-027-2024.
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