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Su Excelencia Ministro Andrade!

De acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 marzo de 2023. le
solicitamos la primera informacion aclaratoria al Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoria
II, titulado “DISENO Y CONSTRUCCION DE CINCO PUENTES VEHICULARES EN
LOS DISTRITOS DE ALMIRANTE Y CHANGUINOLA, PROVINCIA DE BOCAS DEL
TORO - RENGLON 17, a desartollarse en los corregimientos de Valle de Aguas Arriba, y La
Gloria, Barriada Guaymi, distritos de Almirante y Changuinola, provincia de Bocas del Toro, que
consiste en lo siguiente:

1. Mediante MEMORANDO-DCC-684-2024, la Direccion de Cambio Climatico sefiala que
luego de la revision técnicaldel estudio se solicita que desarrollen los siguientes puntos:

[

‘Adaptacion:

5.8.2 Riesgo y vulnerabilidad climdtica y por cambio climdtico Suturo, tomando en
cuenta las condiciones actuales en el drea de influencia.

» El consultor/promotor debe realizar un andlisis final de la sensibilidad del
proyecto, basado en la informacion plasmada dentro del estudio de impacto
ambiental: La matrig 5-38 y la figura 5-91 sobre la ubicacion del provecto andlisis
puede realizarse en mdx. 2 parrafos. dentro del mapa de sensibilidad nacional. El
andlisis puede realizarse en max. 2 parrafos.

5.8.2.1. Andlisis de Exposicion
*  Elconsultor/promotpr debe realizar un andlisis final de la exposicion del proyecto,
basado en la informacion plasmada dentro del estudio de impacto ambiental: las
matrices 5-40y 5-41, y la figura 5-96 sobre la ubicacién del proyecto dentro del
mapa de exposicion nacional. El andlisis puede realizarse en mdx. 2 parrafos.

5.8.2.2 Andlisis de capacidad adaptativa

o El consultor/promotor incluye informacion sobre acceso al drea de influencia del
proyecio y cercania\de ceniros de salud. adicional para conocer a mayvor detalle
la capacidad adaptativa a nivel local donde se ubicard el proyecto, se deberd
complementar la informacion incluida, respondiendo a cada una de las siguientes

preguntas como minimo:
o ¢Con qué herramientas cuenta el proyecto para enfrentar los riesgos

climaticos |(para minimizarlos o neutralizarlos)?
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o ¢Cuenta }con infraestructura resiliente a los peligros del cambio
climatico identificados?

o ¢Cuenta con los recursos financieros para revertir, reducir o resistir a
los darios

o ¢Cuenta |con capacidad de respuesta, organizacion y opciones
tecnologicas antes eventos extremos o peligros climdticos?

o  Pobreza general del corregimiento en %.

o (Qué medidas de adaptacion se viene realizando en 7a zona donde se
emplazarq el proyecto?: consideraciones:
- Humanas
- capacidades técnicas
- Fisicas: infraestructuras resilientes
- Financi¢ras: capital, seguros
- Naturales: tierras productivas. fuente de agua segura.
- Sociales|y organizaciones: alianza con la sociedad y el estado.
- Sistema de alerta (prevencion,).

De acuerdo a lo |desarrollado anteriormente el promotor/consultor deberd
elaborar una sintesis de la capacidad adaptativa nacional y local del proyecto

Jrente a las amenazas identificadas, condensando la informacion recopilada en un
maximo de dos pdrrafos explicativos.

5.8.2.3 Andlisis de identificacion de Peligros 0 Amenazas

El consultor/promator debe presentar los archivos digitales conformes a la

Puede utilizar coma referencia de los archivos necesarios dentro de la siguiente
guia para el caso especifico de su proyecto:
https://www.gacetadficial. gob.palpdfTemp/3 005 8/1 05 548.pdf.

5.8.3 Analisis e Identificacion de vulnerabilidad frente a amenazas por factores

naturales y climdticos en

[ drea de influencia

El consultor/promo
necesario, tomando
sobre el andlisis de
y amenazas.

El consultor/promotor deberd generar una matriz de vulnerabilidad, puede utilizar
como  guia: hzlg:x?ﬁ-rwu-'. gacetaoficial.gob.palpdfTemp/30058/105548.pdf, v

r deberd actualizar la informacion de la matriz en caso de ser
n cuenta los comentarios realizados en los puntos anteriores

modelacion hidroldgica e hidraulica incluida dentro del estudio de impacto
ambiental, para la erificacién por parte de la Direccion de Cambio Climdtico.
Xposicion, capacidad adaptativa, e identificacion de peligros

generar un pdrrafo con el andlisis en contraste con la capacidad adaptativa

identificada, que permitird generar medidas de adaptacion acordes en el punto
9.8.1

9.8.1 Plan de adaptacién al cambio climatico

esta seccion la actuglizacion/ajuste de las medidas de adaptacién de acuerdo con
los resultados del andlisis obtenido en la seccién 5.8.3 sobre vulnerabilidad frente
a las amenazas por factores naturales y climdticos en el drea de influencia para la
generacion de las medidas de adaptacion. Con ello deberd presentar en una tabla
la descripcion de IAT' medidas de adaptacion a implementar de forma detallada,

Formulacion de lasimdidas de adaptacion: Se solicita al promotor/consultor en
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como se muestra el la matriz: Formato de referencia para la identificacion y

descripcion de las 1

La identificacion de estas|

edidas de adaptacion.

medidas de adaptacion deberd guiarse por la viabilidad y

factibilidad de su implementacion durante el tiempo estipulado.

Matriz. Formato de referen

adaptacion.

cia para la identificacion y descripcién de las medidas de

Vulnerabilidad  obteni,

Jfrente a las amenazas
climdticas en la seccion
5.8.3 ]

Medida de Adaptacion

Descripcion de la Medidas
de adaptacion a
implementar

(Por ejemplo: aumento del
nivel del mar, aumento de
precipitacion, eventas
climaticos extremos, entne
otros, de acuerdo con lo
analizado en el apartado

Medida de adaptacion 1:
Medida de adaptacién
identificada para atender la
vulnerabilidad  obtenida
frente a la amenaza
climdtica. Nota: pueden

En esta seccion se deberd
describir la medida de
adaptacion a implementar
de forma detallada

5.8.3.

identificarse una (1)
o mas  medidas
adaptacion  para
amenaza. Por
Desarrollo
implementacion de
protocolos  de alerta
temprana 'y evacuacion,
plan de comunicacion para
los  trabajadores  ante
inundaciones  repentinas
entre otras;

de
una
ejemplo:
e

Plan de Monitoreo: el promotor/ cansultor debera desarrollar el plan de monitoreo en base a las

observaciones realizadas en el pun
se implementardn.

El Plan de Monitoreo debe contene
identifique el tiempo, el equipo res
medida de adaptacion a implementi

o (1i) del apartado 9.8.1 sobre las medidas de adaptacion que

I un cronograma por fase de desarrollo de proyecto, donde se
onsable y como se estard reportando el cumplimiento de cada
ur. Asi mismo, deberd establecerse la periodicidad de revision

y actualizacion del plan de adaptacion durante la vida iitil del proyecto, para que pueda responder

a los posibles cambios en las condi
la implementacion de las medidas d

Mitigacion

ciones climdticas y fortalecerse de la experiencia adquirida en
le adaptacion.

4.4 Identificacion de fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero (i GEI)

EI promotor debe incluir todas las fuentes de emisiones por alcance y tipo y los

gases de efecto invdrnadero asociados a cada una de las fuentes de emisiones.
Debe tomarse en cudnta que no se incluyen como fuentes de emisiones: la remocion
de la vegetacion, ni la remocion de suelos.
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* Para una mejor comprension, se recomienda se brinde aclaracion sobre a qué se
le denomina "Emisiones no intencionales provenientes de maquinaria pesada y
Sota vehicular propiedad del proyecto, subcontratada o que estén bajo su control”,
la cual se incluye como una fuente de emision fugitivas de alcance 1.

4.5 9.8.2 Plan de mitigacién al cambio climdtico (incluyendo aquellas medidas que se
implementardn para reducir las emisiones de GEI)

e El promotor debe incluir las medidas de mitigacion especificas para las emisiones
asociadas a la remacién de suelos.

* Es recomendable que el promotor comsidere como medida de mitigacion a las
emisiones por el r?znsmno de combustibles fosiles por maquinaria y equipo, el
apagado de los motores cuando no se estén siendo utilizados en labores efectivas
de trabajo.

* Serecomienda incluir un cronograma detallado que especifique los tiempos para
la ejecucion de cad{‘ una de las actividades de mitigacion. Este cronograma debe
de linear claramenﬂ) las fases de implementacién y los plazos para cada accion.
Esto permitird una planificacion adecuada y el seguimiento del progreso del plan.
Se requiere que este cronograma se incluya para cada medida de mitigacion que
va a implementar por cada una de las fuentes de emisién identificadas; Con la
Jinalidad de implementar de manera efectiva y organizada las medidas de
mitigacion”.

2. En la pagina 167 del ESDL\. punto 5.7 Calidad de Aire, el promotor indica: “Con Ila
Sfinalidad de camc!erizar‘ los pardmetros de calidad de aire establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud Para la linea base de calidad de aire se tomd como
referencia tres (3) puntos de monitoreo dentro del drea de influencia del proyecto. Los
datos recolectados fueron procesados por los laboratorios TECLAB SOL UTIONS y
ENVIROLAB, S.A. ...".. sinlembargo, en los Anexos, paginas 948-970, Informe de Calidad
de Aire, se evidencia que sd realiz6 el muestreo en dos ( 2) puntos (Puente Rio Oeste y Rio
Puente Quebrada Banano) ton un tiempo de medicién de una (1) hora. Por lo que no se
cumple con lo establecido gn la Resolucion No. 21 de 24 de enero del 2023, que indica:
“Articulo Octavo: para el ¢aso de contaminantes PM2.5 y PMI0, el muestreo debera ser
efectuado en un periodo dé 24 horas continuas, por un Organismo de Evaluacion de la
Conformidad (OEC), acreditada por el Consejo Nacional de Acreditacion de Panamd
(CNA) bajo la norma ISO 17020, utilizando método de muestreo y mediciones ambientales
debidamente acreditada por el CNA de Panamd”. Por lo antes descrito se solicita:

a. Presentar monitored de calidad de aire (original y firmado o copia notariada) para
el parametro PM 2.5 y PM 10, por un periodo de 24 horas, en cumplimiento con la
Resolucion No. 21 de 24 de enero del 2023, los puntos deben ser proporcional al
area a intervenir, copsiderando cada uno de los puentes a construir.

3. En las paginas 171-176 del EsIA, punto 5.7.1. Ruido. se indica “con la finalidad de
caracterizar la linea base de ruido ambiental se tomé como referencia tres (3) puntos de
monitoreo dentro del dred de influencia del proyecto. Los datos recolectados Jueron
procesados por el laboratorio acreditado TECLAB SOLUTIONS v ENVIROLAB, SA..."
y para el punto 5.7.2 Viliraciones. se indica que “para la linea base de vibracion
ambiental, se realizé una dampaiia de dos (2) puntos de monitoreo: localizados en una
casa proxima al puente Rig Oeste Abajo y la escuela Milla 7 1/2 como posible receptor
sensible...”. Considerando ?_ue el proyecto contempla la construccion de cinco (5) puentes
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.1 . , g e .
a desarrollar, y que los mi$mos se ubican en 4reas distantes (diferentes corregimientos y
distritos). Se solicita:

a. Presentar los monitoreos de ruido y vibraciones (original y firmado o copia
notariada), de los puntos a intervenir faltantes, e incluir los certificados de
calibraciones del instrumento utilizado.

4. En la pagina 112 del EslIA, punto 5.6 Hidrologia, en la Tabla 5-11. Cuenca, areas de
drenajes y red hidrogrifica del drea de influencia, se identifican diferentes fuentes
hidricas denominadas: Quebrada Rio Oeste (puentes Rio Oeste y Cacao), Quebrada Milla
Cinco (puente Banano 1-Milla 7), Rio Banano (Puente Banano 2), Rio Oeste (puente
Nueva Vision). Sin embatgo, mediante Decreto Ejecutivo 55 de 1973 por el cual se
Reglamentan las Servidumbres en Materia de Aguas indica en su capitulo L. articulo 5 que:
“Es prohibido edificar sobre los cursos naturales de aguas, aun cuando éstos fueran
intermitentes, estacionarios o de escaso caudal, ni en sus riberas, si no es de acuerdo a lo
previsto a este Decreto”. Por lo que se solicita:

a. Presentar esquema QOnde se visualice el alineamiento, ancho y area de servidumbre
de proteccién, con|sus respectivas coordenadas, que se les dard a los cuerpos
presentes en el proygcto, en concordancia con lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 1 del 3 de febrero de 1994 y Decreto Ejecutivo 55 de 1973 por el cual se
Reglamentan las Sefvidumbres en Materia de Aguas en su capitulo L. articulo 5.

Nota: Presentar las coordenadas sqlicitadas en DATUM WGS-84 y formato digital (Shape file u
Excel donde se visualice el orden Ibgico y secuencia de los vértices). de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion No. DM-0221-2019 de 24 de junio de 2019.

Ademas, queremos informarle que transcurridos quince (15) dias habiles del recibo de la nota, sin
que haya cumplido con lo solicitado, se tomara la decision correspondiente, seglin lo establecido
en el articulo 62 del Decreto Ejecufivo No. 1 de 1 de marzo de 2023.

Atentamente,

ITZY ROVIRA
Directora de Evaluacién de Impact? Ambiental, Adhoc.

IR/AMR/ca
AR La
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION No. O 9F
(De 2! de D@oﬂ@ de 2024)

“Por la cual se autoriza a funcionarios para que se notifiquen y retiren Resoluciones de
Estudios de Impacto Ambiental, Resolucion final del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), que requieran de Estudio de Impacto Ambiental, Auditorias
Ambientales (en cuanto al tema de Auditorias Ambientales voluntarias u obligatorias y los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA’s) de esta institucion ante el
Ministerio de Ambiente, y actuen y se notifiquen en los pro¢esos administrativos por
incumplimiento de normas ambientales”.

El Ministro de Obras Publicas
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 4 de la Ley No.35 de 30 de junio de 1978, modificado por Ia Ley No.
11 de 27 de abril de 20086, establece que: Organicamentg, el Ministerio de Obras
Publicas estara integrado por el Ministro y Viceministro, y/centara en su estructura
organizativa y funcional con las unidades administrativas due sean necesarias para
lograr los objetivos y fines institucionales. Esta estructura se determinara siguiendo
el procedimiento legal establecido para ello.

Que el Articulo 7 de la Resolucion No.187-05 de 6 de mayo de 2005, por medio de
la cual se adopta el Reglamento Interno del Ministerio de Obras Publicas, establece
que: El Ministro determinara la estructura organizativa y fuhcional, con las unidades
administrativas que sean necesarias para lograr los objetivos y fines institucionales.
Los cambios y modificaciones que se introduzcan a Ia estructura organizativa se
formalizaran por resolucion que emita fa Autoridad Nominadora.

Que el Articulo 8 de la Resolucion No.187-05 de 6 de mayo de 2005, en lo que
respecta a la Autoridad Nominadora, sefiala que: El Ministro en su condicién de
autoridad nominadora es el responsable de la condicién técnica y administrativa de
la institucion y delegara en las unidades administrativas’ de mando superior las
funciones de direccion que correspondan a los objetivos institucionales de
conformidad con la Ley.

Que la Ley No. 8 del 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente y modifica
disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos tle Panama v dicta otras
disposiciones.

Que el Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de Agosto de 2004 “Por el cual se
reglamentan los articulos 41 y 44 del Capitulo IV del Titula IV de la Ley 41 de 1 de
julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de |Panama, reglamenta el
Proceso de Evaluacion de_ Auditorias Ambientales y Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental. |

Que en el ejercicio de sus muitiples funciones, la Autoridad Nominadora, debe
notificarse de documentacion emitida por el Ministerio dé Ambiente, cuando los
proyectos que sean ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas, deban ingresar
al proceso de evaluacion de estudio de impacto ambiental, asi como la presentacion
de Auditorias Ambientales y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA'’s) en su calidad de Representante Legal de esta institucion.

Que para el buen desempefio del Ministerio de Obras Publicas y el cumplimiento de
los planes y programas de la institucion es necesario delegar algunas funciones de
la Autoridad Nominadora y dar nuevas atribuciones a algunos servidores publicos
de esta institucion.

Que el Literal B del Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 35 de 4 de marzo de 2008,
establece que la Representacion legal del Ministerio de Obras Publicas la ejerce el
Ministro.
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Por la cual se autoriza a funcionarios para que se notifiquen y retiren Resoluciones de Estudios de ﬁﬂbmnmn,ﬁw.&__w%&,
DIamas de . ”

Auditorias Ambientales (en cuanto al tema de Auditorias Ambientales volyntarias u obligatorias y los:

Lo L% -
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA’s) de esta institucién ante el Ministeria de Ambiente, y actuen ._\mmm@ ifigitien en los ._./f. 3 M

procesos administrativos por incumplimiento de normas ambientales \ Lot

2\ %
Que el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 dé julio de 1998, Qm.,m__@\_mmm em
Nacional de Areas Protegidas, conformado por |todas las - areas: protegidas:
legalmente establecidas o que se establezcan por | yes, decretos, resoluciones,
acuerdos municipales o convenios internacionales ﬂﬂzmomaom por la Republica de

_ \
| z

Panama.

Que la Resolucion DM-0074-2021 de 18 de febrero aw 2021, por la cual se aprueba
y adopta el procedimiento para el tramite de solicitudes de viabilidad de proyectos,
obras o actividades a desarrollarse en las areas prategidas que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que rrequieran estudio de impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

RESUELVE:
|

PRIMERO: Autorizar a los licenciados GABRIELA TERESA YANGUEZ SANCHEZ,
con cédula de identidad personal No.8-911-1131, ALFONSO FERNANDEZ, con
cedula de identidad personal No. 8-304-130, STHEFANIE GONZALEZ SERRANO
con cédula de identidad personal No.4-773-1243, ARIEL BALLESTEROS ODA con
cedula de identidad personal No. 7-700-191 y MADINMA YEELANIA GONZALEZ
CHONG, con cédula de identidad personal ZO.m-VNA-m_mK@:

]

ePara que en nombre y representacion del Ministerio de Obras Publicas se
notifiquen y retiren las Resoluciones que tengan que ver con la Auditorias
Ambientales y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA’s) del
Ministerio de Obras Publicas ante el Ministerio de Ambiente.

ePara que en nombre y representacién del Ministerio de Obras Publicas se
notifiquen y retiren las resoluciones y notas que tengan que ver con los Estudios
de Impacto Ambiental del Ministerio. ik

» Para que en nombre y representacion del Ministerlo de Obras Publicas realicen
actuaciones y se notifiquen de los procesos administrativos por incumplimiento
de las normas ambientales. _

ePara que en nombre y representacion del Ministerio de Obras Publicas se
notifiquen y retiren la resolucion final del Sistema Nacional‘de Areas Protegidas
(SINAP), que requieran de Estudio de Impacto Ambiental.

SEGUNDO: Remitir copia autenticada de Ia uﬂmmmam_ Resdlucion al Ministerio de
Ambiente y a las Direcciones y/o Departamentos involucrados en:estos tramites.

TERCERO: Esta Resolucion deja sin efecto Ia Resolucion No. 131 del 25 de
septiembre de 2023 y cualquier otra autorizacién dada con anterioridad para las
mismas facultades, asi como cualquier otra disposicién quele sea contraria.

CUARTO: Esta Resolucion empieza a regir a partir amwwc firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 35 de 30 de junio de 1978, reformada y
adicionada por la Ley 11 de 27 de abril de 2006, Decreto Ejecutivo No.35 de 4 de
marzo de 2008, Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto de 2004, Ley 41 de 1 de
julio de 1998, Resolucién DM-0074-2021 de 18 de febrero de 2021.

del afio dos mil veinticuatro (2024).

Dada en la Ciudad de Panama, a los \@@§N L («2 1) dias del mes de
Hﬁsulwnu
N

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE
Ministro de Obras Publicas |

JLAA/yd/gty
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