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RESUMEN EJECUTIVO
En este informe se presenta los trabajos de prospecciones arqueoldgicas realizadas en el area
que sera desarrollado el proyecto denominado “Estudio y Disefio, Elaboracion de Planos,
Suministro de Materiales y Mano de Obra y Equipamiento para la Construccion del Nuevo
Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) Juan Diaz”, Categorial,
localizado en la comunidad de Concepcion, corregimiento de Juan Diaz, distrito de Panama,

provincia de Panama.

El proyecto consiste en la construccion del nuevo Centro de Atencion Integral a la Primera
Infancia (CAIPI) en un lote de cuya superficie total del poligono es de 1,475.43m? dentro de
la Finca N° 23,250, Cddigo de ubicacion 8712.

En total fueron realizados tres (3) sondeos o revisiones superficiales en todo el poligono del
proyecto y es un area despejada de vegetacion arbustiva y la vegetacion principal es de tipo
gramas. El sitio del proyecto se encuentra en medo de construcciones residenciales de varis

anos.

El trabajo de inspeccién y evaluacion arqueoldgica realizado, en el proyecto “Estudio y
Disefio, Elaboracién de Planos, Suministro de Materiales y Mano de Obray Equipamiento
para la Construccion del Nuevo Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia

(CAIPI) Juan Diaz”, se llegé a cubrir todo el poligono de proyecto.

Durante el proceso de inspeccion superficial no se encontraron ningun material cultural que

relacione a las actividades humanas hispanicas y prehispanicas.

De tal forma se considera que el proyecto no afecta en gran escala al recurso arqueoldgico
si se llega a encontrarse eventualmente en el momento de las excavaciones profundas.
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INTRODUCCION

El presente estudio sobre recursos arqueologicos forma parte del estudio de impacto
ambiental del proyecto denominado “Estudio y Disefio, Elaboracion de Planos, Suministro
de Materiales y Mano de Obra y Equipamiento para la Construccion del Nuevo Centro de
Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) Juan Diaz”, promovido por el Ministerio
de Desarrollo Social. Para cumplir con la Ley Nacional del Ambiente, Decreto Ejecutivo
N° 1 de 1 de marzo de 2023, por la cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo Il del Texto
Unico de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se dictan
otras disposiciones. que regula la actividad y enmarca los contenidos minimos y términos
de referencia para los estudios de impacto ambiental, se efectla la inspeccion arqueoldgica

en el presente afio.

En este informe se presenta los resultados de los trabajos de inspeccion arqueoldgica llevada
a cabo en el area de proyecto de una superficie de 1,475.43m?. El documento contiene la
localizacion geografica, ubicacion, del proyecto dentro del mapa arqueoldgico de Panama,
descripcion de los sondeos, metodologia utilizada, las conclusiones, recomendaciones y

finalmente la bibliografia consultada.
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1. ANTECEDENTES

Desde hace 11,000 afios atras, el Istmo de Panama, ha sido ocupado por grupos humanos en
diferentes puntos de su territorio. Se inicid asi el proceso de movimiento humano que fue
ocupando en forma gradual, en pequefias bandas compuestas por individuos fuertemente
emparentados (R. Barrantes 1993: 19).

El ingreso de grupos amerindios al territorio panamefio fue lento y recorrié varios miles de
afios enfrentdndose a una serie de fendmenos naturales y ecoldgicos. Se supone que los
primeros pobladores de este territorio procedian del Norte, Centro y Suramérica. En el
transcurso del tiempo se adaptaron a diferentes ecosistemas de la region, asentando en las

Ilanuras, sabanas, en las riberas de los rios, estuarios y lagunas costeras.

En el Istmo de Panama se ha encontrado evidencias de materiales culturales que fueron

elaborados en diferentes épocas por grupos humanos que ocuparon este territorio.

Las excavaciones arqueoldgicas realizadas en diferentes puntos del pais, ha demostrado la
rica existencia de cerdmicas precolombinas. El area de estudio realizado est& ubicada en el

sector Este de Panama.

Tratandose de las fronteras culturales del Panamé& precolombino, el area del proyecto, la
Region Este se ha ubicado desde Chame hasta el Darién, incluyendo las islas de la Bahia,
alrededores de lago Madden y el valle interior del Bayano (Cooke 1973:398). En este sector
aunque poco se ha trabajado en las investigaciones arqueoldgicas, sin embargo, con las
informaciones obtenidas en ciertas areas nos es suficiente para plantear la presencia de restos

arqueoldgicos en cualquier parte del territorio donde se haga un trabajo como este proyecto.
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2. OBJETIVOS DE LA EVALUACION ARQUEOLOGICA
2.1.  Objetivo General

Evaluar el impacto y los riesgos que cause el proyecto denominado “Estudio
y Disefio, Elaboracion de Planos, Suministro de Materiales y Mano de Obra
y Equipamiento para la Construccion del Nuevo Centro de Atencion
Integral a la Primera Infancia (CAIPI) Juan Diaz”, sobre los recursos
arqueoldgicos, dentro del area de influencia directa.

2.2.  Obijetivos especificos
e Conocer las caracteristicas y los antecedentes arqueoldgicos del area del
proyecto, mediante revision bibliografica.
e Establecer la existencia 0 no de sitios arqueoldgicos dentro del area de
influencia directa e impactos potenciales sobre estos recursos.
e Definir las medidas necesarias a implementar para la prevencién, mitigacion

y/o compensacion de los riesgos de impacto.

3. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO

El proyecto “Estudio y Disefio, Elaboracion de Planos, Suministro de Materiales y Mano
de Obra y Equipamiento para la Construccion del Nuevo Centro de Atencion Integral a la
Primera Infancia (CAIPI) Juan Diaz”, se localiza en la comunidad de Concepcidn, en el
Corregimiento de Juan Diaz, distrito de Panama, Provincia de Panama, cuya superficie total
del poligono es de 1,475.43m? dentro de la Finca N° 23,250, Cédigo de ubicacion 8712,
promovido por el Ministerio de Desarrollo Social.

La topografia de la finca es propia de Ilanuras costeras que, no superan los 12 a 14 metros y
el area de proyecto es plana. Las aguas de lluvias producen inundaciones en el area baja del

proyecto.
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EslA, Categoria l.

Figura 1. Mapa de Ubicacién Regional. En Escala 1:50,000. Fuente:
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4. UBICACIQN DEL PROYECTO DENTRO DEL MAPA ARQUEOLOGICO
PANAMENO

El proyecto “Estudio y Disefio, Elaboracion de Planos, Suministro de Materiales y Mano
de Obra y Equipamiento para la Construccion del Nuevo Centro de Atencion Integral a la
Primera Infancia (CAIPI) Juan Diaz”, dentro del mapa arqueoldgico se ubica en la Region
Oriental de Panama. Desde el siglo X1X los arqueodlogos han definido las regiones culturales
de Panam4, conforme a la distribucion geogréfica de la ceramica pintada y de ciertas clases
de artefactos de piedra como metates tallados y puntas. Y, el Dr. Cooke ha definido tres areas
culturales contiguas las cuales se extendian de costa a costa a través de la cordillera central:
1) Regidn Occidental (Gran Chiriqui); 2) Region Central (Gran Coclé); 3) Region Oriental
(Gran Darién) (Cooke 1984). La Regién Oriental, su frontera esta sostenida por medio de
una division linglistica que hicieran los espafioles de la lengua cueva y luego estudiado por
Kathleen Romoli (1987) y por otros linguistas.

En el &rea del Canal, por el sector del Caribe (Lago Gatln), se habia notado el incremento de
la silice de gramineas (4900 a.P.) segun Piperno (1988:208). En el Lago Madden, en 1977,
se hall6 punta de lanza paleoindia, que arrojé una fecha de 11,000 a.P. (Bird y Cooke 1977).
Y en esta misma area del Canal fueron realizadas otras excavaciones argqueoldgicas en
algunos sitios del Lago Gatun por Cooke (1973) y analisis de sedimentos realizados, sobre

este sitio, demostraron la practica de la horticultura en esta area entre el 2,900 y 2,100 a.P.

En el sector Este de la ciudad de Panama se realizaron prospecciones y excavaciones
arqueoldgicas por los arquedlogos: Leo P. Biese, 1964, en Panama Viejo, sitio prehispanico
y colonial; José M. Cruxent en 1956-61, sitio prehispanico y colonial; Richard G. Cooke en
1973, en rio Bayano (Miraflores) sitio prehispanico; Beatriz Rovira, 1996-99, en Panama
Viejo, sitio prehispénico y colonial; Aguilardo Pérez, 1997-98, area del Corredor Sur, cerca
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del rio Juan Diaz, sitio prehispanico. En las areas aledafias realizaron excavaciones Linné
(1927-29) en San Blas (Carreto y Mandinga) y en el Archipiélago de las Perlas; Catat (1889)
unica prospeccion arqueoldgica del siglo pasado en el Darién Oriental, en los sitios

prehispanicos.

Area de Proyecto

Figura 2. Ubicacion de sitios arqueoldgicos y division de las Regiones culturales de Panama durante la
Epoca Prehispanica. Mapa Cortesia STRI

5. DESCRIPCION DE LOS SONDEOS EFECTUADOS

A continuacion, se presentan los sondeos realizados, con la respectiva ubicacion por
coordenadas de cada uno que cumplid la condicion metodoldgica. Se han referenciado con
coordenadas UTM datum WGS84 Zona 17P; asimismo, se evidencia lo observado en la

inspeccion superficial y subsuperficial. En complemento ver figura en las siguientes fotos.
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No. Coordenadas Evidencia Caracteristicas
Sondeo UTM observadas

El sondeo tuvo una
profundidad de 12cm,
24 x 30cm de diametro.
No se ubicaron

hallazgos
1 672314mE arqueoldgicos. El tipo
1000950mN de suelo es color mixto

con algunas piedras y
pequefias (gravillas) de
rellenos. Se trabajo con
un solo nivel.

Se realiz6 el sondeo
con una profundidad de
10cm, 39 x 39cm de
diametro. Se encontrd
5 672360mE suelo tipo de tierra
1000934mN color mixto, en un area
removida y perturbada.
Al fondo suelo estéril y
se observa filtracion de
agua a este nivel.
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Este sondeo se tratd
efectuar con  una
profundidad de 10cm.,
35 x 35cm de diametro.
Se encontrd con suelo
removido o perturbado
y tierra himeda con
filtracion de agua a este
nivel.

3 672356mE
1000925mN

Figura 3. Imagen muestra el &rea de prospeccion arqueoldgica Fuente: Google Earth Pro.
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Al llegar al sitio se realizo el recorrido para la inspeccion visual del terreno y se definieron
los puntos donde se realizaron los sondeos. La inspeccion incluyd la evaluacién superficial
y subsuperficial del poligono, ubicando en un sector intervenido con suelo removido y

nivelado en medio de las construcciones de las casas residenciales. Se adjuntan imagenes
fotogréficas del area prospectada.
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Conjunto fotogréafico de la situacion actual del terreno. Fotos 4 - 11. Vegetacion existente en el
area de proyecto, entre las construcciones residenciales existentes. En las dos ultimas fotos, se
observan la zanja para desagie y area de relleno con fragmentos de materiales de
construccion.

6. METODOLOGIA DE TRABAJO REALIZADO

Para cumplir con el estudio de impacto arqueoldgico, se ha utilizado la siguiente

metodologia:

6.1. Investigacion de referencias bibliograficas (informacion publicada
previamente).

6.2.  Supervision ocular a pie en el area del proyecto.

6.3. Marcado con cintas de sefializacion lugares donde hay evidencia de los
materiales culturales y sitios hallados (no hubo).

6.4. Herramientas de trabajo: palustrillos, pala chica, brujula, GPS, cintas
métricas, camara fotografica digital y libreta de campo para apuntes.

6.5. Preparacion y entrega del informe.
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7. CONCLUSIONES

Durante la actividad de inspeccién arqueoldgica en el &rea del proyecto “Estudio y Disefio,
Elaboracion de Planos, Suministro de Materiales y Mano de Obra y Equipamiento para la
Construccion del Nuevo Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) Juan
Diaz”, el reconocimiento y las observaciones oculares realizadas, durante el recorrido, no se
notd ningln material cultural que relacione a las actividades humanas prehispanicas e

hispénicas.

Con las informaciones obtenidas en consultas bibliograficas en areas investigadas por los
cientificos en los lugares adyacentes al proyecto, existen areas que se pueden incidir en los
recursos arqueoldgicos, en este proyecto posiblemente no ocurra esto, pero no lo podemos

descartar.

Se aprecid que el sitio esta intervenido por actividades previas, sobre el uso del terreno, en

especial por las construcciones residenciales existentes.

Se realizaron sondeos subsuperficiales aunque el area esta siendo impactada por actividades
antropicas y el proyecto se encuentra en medio de las construcciones residenciales que, su

mayor impacto fue durante la construccion de esta barriada.

Realizada la inspeccion en todo el tramo del proyecto, solo se observaron algunos fragmentos
de materiales de construcciones modernos, mas no se ha observado restos arqueoldgicos ni
restos culturales, que puedan considerarse como parte del Patrimonio Cultural, por lo que se
propone que el proyecto en mencion sea llevado a cabo segun los planes propuestos por el

promotor y siguiendo los lineamientos que se esbocen en el Estudio de Impacto Ambiental.

El proyecto “Estudio y Disefio, Elaboracién de Planos, Suministro de Materiales y Mano
de Obra y Equipamiento para la Construccion del Nuevo Centro de Atencion Integral a la

Primera Infancia (CAIPI) Juan Diaz”, puede desarrollarse sin mayor problema.
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8. RECOMENDACIONES:
Se recomienda mantener el monitoreo continuo cuando se realicen los movimientos de tierra
a fin de asegurar cualquier hallazgo que surja de material cultural y se pueda recolectar

cualesquiera vestigios que puedan aflorar.

Se recomienda informar oportunamente a la Direccién Nacional del Patrimonio Cultural si
ocurre cualquier hallazgo fortuito a fin de que se tomen las providencias correspondientes.
Para que se realice el levantamiento oportuno y rescate del material arqueolédgico en el mismo

sitio.
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NORMAS LEGALES APLICABLES

e Constitucion Politica de la Republica de Panama. Articulo 85 y Articulo 257,
numeral 8, en los cuales se establece la importancia del Patrimonio Historico de la

Nacion.

e Instituto nacional de Cultura. Ley No. 14 del 5 de mayo de 1982, reformada por la Ley
58 del 7 de agosto de 2003, por la cual se dictan las medidas sobre la custodia,

conservacion y administracion del Patrimonio Histdrico de la Nacion.

e  Ministerio de Ambiente. Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo de 2023, por el cual
se reglamenta el Capitulo III del Titulo II del Texto Unico de la Ley 41 del 1 de julio de
1998, sobre el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se Dictan otras

disposiciones.

Preparado por: Mgtr. Aguilardo Pérez Y., Cel. 6947 5823/ 6463 7881; E-mail: pikersul@yahoo-es 17



mailto:pikersul@yahoo-es

PROYECTO: “ESTUDIO Y DISENO, ELABORACION DE PLANOS, SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA'Y EQUIPAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DEL
NUEVO CENTRO DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA (CAIPI) JUAN DIAZ”

INFORMEDE ESTUDIO DE IMPACTO SOBRE LOS RECURSOS ARQUEOLOGICOS.

e Ministerio de Ambiente. Decreto Ejecutivo N° 2 de 27 de marzo de 2024, que
modifica y adiciona disposiciones al Decreto Ejecutivo No.1 de 2023, que reglamenta
el Capitulo III del titulo II del Texto Unico de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de

Evaluacion de Impacto Ambiental

e Instituto Nacional de Cultura. Resolucion No. 0-07 DNPH de abril de 2007, Por la
cual se Definen los Términos de Referencia para la Evaluacion de Impacto Ambiental

sobre los Recursos Arqueologicos.

e Ley 30 del 30 de diciembre de 1994, por la cual se establece la obligatoriedad sobre
exigencia de los Estudios de Impacto Ambiental para todo proyecto de obras o actividades

humanas.

e Ley 58 del 07 de agosto de 2003 Que modifica articulos de la Ley 14 del 1982, sobre
custodia, conservacion y administracion de Patrimonio Historico de la nacion y dicta

otras disposiciones.
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