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ANEXO

Vista Satelital N° 1. Proyecto PLAZA COMERCIAL Y ESTACION DE
COMBUSTIBLE



1. Introduccion:

Resumen Ejecutivo

El Estudio de Impacto Ambiental se denomina “Plaza Comercial y Estacion de
Combustible” y esta ubicado en el Corregimiento de Pacora, Distrito de Panama y

Provincia de Panama. Es promovido por Desarrollo Inmobiliario Maranto, S.A.

El proyecto consiste en la construccién de plaza comercial de dos (2) niveles con
depdsito, oficinas, barios, trece (13) locales comerciales y estacion de combustible
con tres (3) dispensadores, tanques de abastecimiento de combustible para diésel,
gasolina 91 y 95, y tienda de conveniencia.

Estacién UTM X UtTmYy
1 687119.81 | 1007205.26
2 687021.22 | 1007215.56
3 687027.41 | 1007358.96
4 687125.69 | 1007346.90

Por el cual se aplica el Decreto Ejecutivo No.1 Del 1 De Marzo De 2023 Que
reglamenta el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico de la Ley 41 de 1998 sobre

el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones.

La prospeccion arqueoldgica corresponde a los requerimientos de la resolucion de
aprobacion del estudio de impacto ambiental y fue realizada dentro del area del
proyecto. En esta diligencia se evaludé la potencialidad histérica cultural en
aplicacion de la Ley 175 del 3 de noviembre del 2020: por la cual se crea el
MINISTERIO DE CULTURA.

No hubo hallazgos culturales. Por lo tanto, en caso de hallazgos culturales y para
dar garantia de la no afectacion de los sitios arqueoldgicos, se debera notificar
inmediatamente a la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC), en caso

de que ocurran hallazgos culturales o arqueolégicos.



Esta es una medida de mitigacién enmarcada en los contenidos minimos y términos
de referencia respectivos a normativas legales que rigen la cautela para la
preservacion y proteccion del Patrimonio Histérico Nacional ante actividades
generadoras de impacto ambiental: Ia Ley N° 175 del 3 noviembre de 2020 que
modifica parcialmente la Ley 14 del 5 de mayo de 1982, la Ley N° 58 de agosto
2003 y la Resolucién N°AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005.

Este protocolo de informe arqueoldgico estd avalado legalmente segun la
Resolucion N° 067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Segun los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Prospecciones y Rescates Arqueolégicos
para los Estudios de Impacto Ambiental: se debera entregar los informes de
evaluacion arqueolégica tanto al Ministerio de Ambiente como a la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural, dado esto el consultor arqueoldgico tiene la
responsabilidad de entregar dicho informe a esta dltima instancia estatal
mencionada (DNPC).

Objetivos Generales:

e Evaluar la potencialidad arqueolégica e histérico - cultural del poligono del
proyecto denominado “Plaza Comercial y Estacion de Combustible”, esta
ubicado en el Corregimiento de Pacora, Distrito de Panama y Provincia de

Panama.

*  Cumplir con lo estipulado: la Ley N° 175 de 3 de noviembre de 2020 que
modifica parciaimente la Ley N° 14 de mayo de 1982y la Ley N° 58 de agosto
de 2003, que regulan el Patrimonio Histérico de la Nacién y protegen los

recursos arqueoldgicos.

Objetivos Especificos

* Aportar informacién histérica al proyecto en estudio como elemento

complementario del informe arqueolégico del Estudio de Impacto Ambiental,



lo cual incrementara mayor acervo histérico sobre el contexto geografico —

cultural en la cual se dimensiona el espacio de la obra.

* Concienciar sobre la relevancia de los estudios histéricos — culturales, en los

proyectos de Estudio de Impacto Ambiental.
Fundamento legal

El articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece
que constituyen el patrimonio histérico de la Nacién los sitios y objetos
arqueoldgicos, los documentos, monumentos histéricos u otros bienes muebles o

inmuebles que sean testimonio del pasado panamefio.

El numeral 8 del articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama establece que pertenecen al Estado los sitios y objetos arqueoldgicos,

cuya explotacion, estudio y rescate seran regulados por la Ley.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la Republica de Panama
establece en su Titulo IV, Capitulo II, las reglamentaciones que ordenan el proceso
de evaluacion de impacto ambiental.

Ell Decreto Ejecutivo No.1 Del 1 De Marzo De 2023. Que reglamenta el Capitulo
Il del Titulo Il del Texto Unico de la Ley 41 de 1998 sobre el proceso de

Evaluacion de Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones.

La Ley N°175 General de Cultura del 3 de noviembre del 2020, mediante el articulo
240; por el cual se modifica el articulo 5 de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982; el
articulo 2 de la Ley 30 del 6 de febrero de 1996; los articulos 5, 11, 17, 18,45,
59y 65 de la Ley 16 del 27 de abril de 2012; el articulo 5 de la Ley 30 del 18 de
noviembre de 2014; el articulo 5, el numeral 1 del articulo 19 y el articulo 20 de
la Ley 17 del 20 de abril de 2017, y el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 90 de

15 de agosto de 2019. Deroga los articulos 12, 13, 14, 15,y 16 de la Ley 16 de 27
de abril de 2012.



2. Planteamiento Metodolégico de la Prospeccion Arqueolégica

Se implementaran dos fases:

Fase 1. Documentaci6n histérica y arqueoldgica.

* Realizar una blsqueda sobre las fuentes historicas (planos,
fotografias, dibujos, mapas), arqueoldgicas, publicaciones, y gacetas
oficiales, lo que permitira documentar la historia arqueologica dentro
del area del proyecto en estudio.

Fase 2.

* Efectuar un reconocimiento superficial / sub-superficial en el perimetro
de las coordenadas WGS 84. Registro fotografico, satelital, asi como
el levantamiento de datos de campo mediante anotaciones. Se
realizaron pruebas de sondeo mediante muestreo aleatorio
sistematico en las areas propicias como posibles asentamientos

prehispanicos dentro del poligono del proyecto.



3. ANTECEDENTES HISTORICOS Y ARQUEOLOGICOS

Contexto cultural regional: Area Cultural del Gran Darién

El Gran Darién como lo denominan conocidos arqueélogos en Panama (Richard
Cooke, Gladys Casimir de Brizuela, Beatriz Rovira), ocupa un horizonte
arqueologico el cual es distinguido por las caracteristicas particulares de sus tipos

ceramicos. Sobre esto precisa la Dra. Beatriz Rovira:

“La distribucion geografica de estos estilos hablan de una homogeneidad que aun
persiste en este periodo, aun cuando paralelamente va gestandose una
diferenciacion, a juzgar por la presencia de un estilo claramente oriental, como es
la ceramica decorada con disefios en bajo relieve, fundamentalmente zoomorfos,
conocidos como Relief Brown Ware. Agrega Rovira; esta ceramica tiene una amplia
distribucién geografica y se le encuentra, tal como se sefialé en Panama Viejo y
Playa Venado. Fuera del area de estudio, en Miraflores, Sitio del Valle de Rio
Bayano a unos 9 Km. de Chepo, aparece en el relleno de tumbas tardias. Tiestos
correspondientes a este tipo se han observado en las localidades de las tierras bajas
de Panama Oriental. Fue colectado también en las Islas de las Perlas y en Punta
Patifo, Golfo de San Miguel. En el Noroeste de Colombia, Reichel Dolmatoff reporta
también esta ceramica en el Sitio de Cupica. Con una frecuencia relativa baja se
registra en la Costa Arriba de Colén: Estos datos apuntan a sugerir de un area de
interaccion vasta, que comprende las tierras bajas orientales de Panama hasta el
Norte de Colombia, tanto en el sector Atlantico como en el Pacifico” (Rovira 1993).

Aun a pesar de estos avances en materia arqueolégica, son pocos los proyectos
logrados que permitan establecer enunciados concluyentes sobre el area cultural
del Gran Darién. Richard Cooke propone este espacio geografico como un area de

interaccién cultural denominandole “Gran Darién”. No obstante, no sélo han sido

limitadas las excavaciones arqueoldgicas en esta area, sino que son incipientes las
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otras disciplinas y es consecuencia de diversos factores en detrimento del enfoque
etnohistorico adecuado: errores de traduccion, uso equivoco de la toponimica, poca
profundidad tedrica y la ausencia de material etnohistérico para investigar. Existe
ademas una deficiencia en el manejo de la documentacién etnohistérica, tal como
lo plantea James Howe en una publicacion titulada Algunos Problemas No
Resueltos de la Etnohistoria del Este de Panama publicada en la Revista

Panamena de Antropologia en 1977. (Mora, 2009).

Es importante aclarar lo siguiente: Aun cuando en la actual provincia de Darién
(parte de Panama hasta Chame) es entendido por los investigadores como un area
cultural denominada de habla de Cueva como un mapa cultural y fue establecido
asi por los propios cronistas y exploradores de los registros documentales durante

las primeras décadas de la llegada de los esparioles (inicio del periodo de Contacto).

La historia oficial relata que los cuevas “desaparecen del Istmo” el cual fue ocupado
en las postrimerias de los siglos XVII y XVIII por los grupos que avanzaron el norte
de Colombia (Kunas y Emberas, Waunaan). Etnias que hasta la fecha ocupan este

territorio istmefo por lo cual comparten nuestro pasado histérico.

Richard Cooke sostiene: “Los desplazamientos de los Kunas modernos en tiempos
histéricos han sido documentados ampliamente. Ellos no entraron en Panama como
una gran “ola migratoria” sino que aprovecharon la reorganizaciéon de los espacios
y relaciones comerciales subsecuentes al despoblamiento de las tierras ocupadas
durante el siglo XVI por los de “lengua Cueva®. La gente que habla un idioma o
idiomas chibchenses en el Darién al momento del contacto, incluyendo la costa de
San Blas y el bajo rio Atrato, pudieron haber sido grupos ancestrales a los actuales
Cunas, en una u otra forma. Por tanto, descartar una relacion histérica y social entre
alguna seccion de la poblacion “Cueva” y los Cunas actuales no se considera
prudente, es mas, la enemistad entre Cunas y Cuevas no significa que no estuvieran
emparentados cultural o biolégicamente. La literatura antropolégica esta repleta de

situaciones en las que las guerras se iban librando entre personas que pertenecen
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a diferentes agrupaciones culturales o ain de la propia afiliacién” (Cooke,

Comunicacion Personal).

Antropologos y arquedlogos coinciden en definir el tipo sociopolitico de estas
sociedades de habla de Cueva como “cacicazgos”. Entendiendo por supuesto el
criterio de la cautela al evitar etiquetarlos como tales. Como lo sefiala el antropélogo

Colombiano Gustavo Santos Vecino:

“El modo de vida cacical se define asi en su interrelacién histérica con otros modos
de vida que representan la dinamica del “modo de produccién tribal” en la “formacion
econdmico- social tribal”. Estos conceptos sobre las sociedades tribales permiten
entender que las etnias en ese estadio de desarrollo no solo representan una
afinidad entre grupos y conjunto de ellos, sino también una forma de organizacion
para la produccion constituida por aldeas interdependientes y subordinadas que
explotan diversos recursos naturales, en un amplio territorio con ambientes
naturales diferentes, y que requieren de un intercambio econémico y social para su

reproduccion” (Santos, p.85).

No obstante, en materia etnohistérica, ain queda mucho por dilucidar para el
entendimiento de estas sociedades. Sobre todo, para que actuales disciplinas de la
antropologia fisica Genética, linglistica, y arqueologia sean complementarias para
un analisis exhaustivo de datos que deberan ser tamizados a la luz de estricto marco

tedrico antropologico.

11



4. Resultados de Prospeccion Arqueolégica

El terreno prospectado se sitia en una superficie semiplana, predominantemente
cubierta de tierra y césped. Se observaron arboles, césped y postes de luz eléctrica
en el area. Ademas, el espacio esta delimitado por una cerca artificial. Se hizo la
aplicacion de sondeos en los sitios propicios debido a la posibilidad de hallazgo
arqueologico, aunque en esta prospecciéon no los hubo en superficie ni en

sondeos.
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Fotos N°1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24:
Tramo prospectado. El terreno prospectado es semiplano, cubierto de tierra y césped, con arboles y postes de
luz eléctrica, delimitado por una cerca artificial.

El siguiente cuadro muestra las coordenadas tomadas durante la prospeccion

arqueoldgica:
ID

UTM

PT_PA1
PT_PA2
PT_PA3
PT_PA4
PT_PA5
PT_PA6
PT_PA7
PT_PAS
PT_PA9
PT_PA10

687120.19E 1007209.768N 17P

687080.266E 1007219.284N 17P
687089.266E 1007272.713N 17P
687095.659E 1007339.677N 17P
687124.099E 1007326.812N 17P
687120.552F 1007281.648N 17P
687102.683E 1007311.662N 17P
687113.602E 1007254.775N 17P
687102.367E 1007237.842N 17P
687097.974E 1007208.016N 17P

DESCRIPCION

Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo
Sondeo

15



Fotos de los Sondeos
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5. Consideraciones y Recomendaciones:

Durante la prospeccion arqueolégica del proyecto en estudio no se evidenciaron
hallazgos arqueolégicos y/o culturales en ninguno de los tramos del area de
Impacto Directo. No obstante, y para dar garantia de la no afectacion de los sitios
arqueoldgicos, se recomienda que en caso de suceder hallazgos arqueolégicos y/o
culturales se le notifique inmediatamente a la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural (DNPC).

16



Esta es una medida de mitigacion avalada por la Ley N° 175 del 3 de noviembre
de 2020 que modifica parcialmente la Ley 14 del 5 de mayo de 1982 y la ley 58
del 2003. Cabe agregar, que en virtud de la Resolucién N° 067-08 DNPH del 10
de Julio del 2008: Segin los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Prospecciones y Rescates Arqueoldgicos para los Estudios de Impacto
Ambiental; se debera entregar los informes de evaluacion arqueolégica tanto
al Ministerio de Ambiente como a la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural
(DNPC), dado esto el consultor arqueolégico tiene la responsabilidad de entregar
dicho informe a esta ultima instancia estatal mencionada (DNPC).
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