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2. RESUMEN EJECUTIVO.

2.1. Datos generales de la empresa.

La empresa promotora del Proyecto Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
“Construccion del Hospital de Bugaba" es el Ministerio de Salud y el contratista es la
empresa CONSORCIO IBT HEALT, integrado por las sociedades International
Business and Trade, LLC., sociedad extranjera debidamente inscrita a la Ficha
1624, documento 1722702, Carimex LLC., sociedad extranjera debidamente inscrita
a la Ficha 1623 documento 1722673 y Riogersa, S.A., sociedad extranjera
debidamente inscrita a la Ficha 1664, documento 1768035, todas de la Seccion
de Micropelicula Mercantil del Registro Publico, avalado por el Ministerio de Salud

(MINSA), cuyos datos generales se presentan en el siguiente cuadro.

Promotor MINISTERIO DE SALUD
Contratista CONSORCIO IBTH HEALT
Apoderado General INES LAMAS ARANGUENA
Pasaporte Numero AF108528
Numero de teléfono 282-0200
Numero de fax 282-0186
Correo electronico ines.lamas@ibtgroup.com
Pagina web www.ibtgroup.com
Equipo de Consultores Julio C. Rodriguez

Yenvieé Puga

(Ver Anexo 1: Copia Notariada del Representante Legal).


http://www.ibtgroup.com/
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2.2. Breve descripciéon del proyecto; é&rea a desarrollar; presupuesto

aproximado.

La Empresa CONSORCIO IBT HEALT, tiene propuesto desarrollar el proyecto de
Construccién del Hospital de Bugaba, el cual beneficiard grandemente a la poblacion

del valle de la Luna, es decir, a los moradores del lado Este del pais.

El sitio o lugar donde se pretende desarrollar el proyecto es en la comunidad de
Concepcidn, distrito de Bugaba y provincia de Chiriqui, designado en el croquis

adjunto y ocupara un espacio aproximado de 5 Has.

El disefio del Hospital de Bugaba tiene una capacidad de internamiento de 133
camas. El criterio basico de disefio estd estructurado en torno a grandes areas
funcionales y las circulaciones generales claramente diferenciadas: pacientes,
visitantes, personal y servicios. El proyecto abarca areas de atencion especializada
compuestas por:. Consulta externa, servicios de urgencias, servicio de
hospitalizacion, servicio de cirugia, diagndéstico y tratamiento y otras areas de

administracion, atencién al usuario y servicios generales.

2.3. Sintesis de las caracteristicas del area de influencia del proyecto, obra o

actividad.

La construccién del nuevo Hospital General de Bugaba, serd desarrollado en el

corregimiento de Concepcion, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui.

El area de influencia directa del proyecto, como se dijo anteriormente, es en la

comunidad de Concepcion, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui.

2.3.1. Ambiente Fisico.
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En cuanto a las unidades geolégicas Segun el mapa Geoldgico de Panama el
proyecto se ubica en Formacion Baru (QPS-BA). La formacion Baru contiene
Basaltos y andesitas, cenizas, tobas, aglomerados y lavas. Estos materiales se
encuentran en diversos grados de meteorizacion. El sitio presenta un perfil de
meteorizacion gradual, tipica en areas de clima tropical: las rocas sanas a cierta
profundidad se van convirtiendo en rocas cada vez mas meteorizadas hacia la
superficie, donde usualmente se presentan como suelos residuales completamente

meteorizados.

La caracterizacion geotécnica se describe de la siguiente manera: El estrato de
sedimento limo arcilloso se encontrd superficialmente en todas las perforaciones, con
un espesor de 1.5 metros y un color chocolate. Por su parte el sedimento de grava y
arena se encontrd a una profundidad de 1.5 metros. Este material se caracteriza por
ser de color chocolate, no plastico y de consistencia muy firme. Se realizaron siete
pruebas de penetracion estandar en este material las cuales revelaron valores de N

igual a la condicién de rechazo.

La geomorfologia se ubica en el Cuaternario antiguo y Medio el cual nos indica: que
incluye las series del Pleistoceno y las del Reciente, que aun continla, define toda la
actividad geologica que ha ocurrido desde el final de la época Pliocena hasta el
presente. El Cuaternario en Panama consiste principalmente de rocas volcanicas del
Pleistoceno, depdsitos litorales de pantanos, arcillas, cienos organicos intercalados
gue contienen fosiles marinos, y conglomerados. Foésiles marinos del Pleistoceno se
encuentran en altitudes que varian de varios metros a mas de 30 m. sobre el nivel
del mar. Depésitos recientes incluyen formas de acumulacién tanto fluvial como

marina en adicion a pantanos costeros y bajios lodosos.

Para la caracterizacién del suelo se realizaron un total de siete calicatas y los

resultados han sido debidamente descritos en el capitulo 6 de este estudio.
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El uso del suelo que se le da a los suelos en &reas aledafias al proyecto es
principalmente actividades ganaderas y agropecuarias, ademas del desarrollo de

residenciales cercanas al proyecto.

La clasificacion agrolégica de los suelos para el area donde se pretende desarrollar

el proyecto es: Clase VI No Arable

El clima del sitio segun la distribucion de zonas de vida llevada a cabo por Holdridge
en nuestro pais, nuestro proyecto Hospital Bugaba se ubica la zona de vida Bosque

Muy Humedo Tropical.

Segun la clasificacion de Koppen, se presenta un clima tropical de humedo, con
influencia del monzén régimen de vientos lluvia anual mayor de 2250 mm 60%
concentrada en los cuatro meses mas lluviosos en forma consecutiva. El area

presenta ademas la influencia del clima tropical muy humedo.

La hidrologia del sitio esta representada por la cuenca del rio Escarrea.

El pH de las muestras analizadas se encuentra en el rango antes mencionado Rio
Mula 7,4 y Quebrada Sin Nombre 7,4.

En la muestra evaluada la conductividad del Rio Mula es de 62,3 uS/cmn y de la

Quebrada sin Nombre es de 81,4 uS/cmn).

Las muestras analizadas presentan un valor de turbiedad, que oscila entre (0,5 NTU

para el Rio Mula y 0,5 para la quebrada sin Nombre.

En cuanto a los coliformes totales podemos decir que Las muestras nos dieron los
siguientes resultados (370 NMP/100 ml para el Rio Mula y 500 para la Quebrada sin
Nombre, Esto nos indica gue las fuentes de agua pueden verse afectadas por

las fincas ganaderas que se encuentran alrededor.
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La alcalinidad presentan los siguientes valores (40 mg/l para el Rio Mula y 40 mg/l

para la Quebrada sin Nombre.

La dureza nos confirman que las aguas son blandas (ambas presentan una dureza
de 40 mg/l)}

Los valores de nitritos obtenidos de los andlisis son de 0 mg/l para ambas muestras.
La calidad del aire del lugar es buena.

No existen en el lugar fuentes de emisiones de ruidos.

En el area de influencia directa del Proyecto no se presenta fuentes de malos olores

(industrias, depdsitos de basura, otros).

Por lo que podemos decir que, en la zona donde se desarrollara el proyecto no se
han registrado eventos Sismicos de Gran Magnitud.

En el sitio del proyecto, no se corre el riesgo de inundaciones, considerando que no
existe sobre el terreno ningun curso de agua superficial caudaloso. Ambas fuentes

no tienen datos historicos de aumento considerado de nivel.

El crecimiento poblacional desproporcionado en zonas de alto riesgo, asi como el
mal uso del suelo, estan contribuyendo en el incremento de las amenazas sobre la

poblacion y sus actividades econOmicas.

Por otra parte, existe poca o0 ninguna informacion de registros sistematicos y
homogéneos que son necesarios para el andlisis de la gestion del riesgo sobre la

ocurrencia de eventos amenazantes como son las inundaciones y los deslizamientos
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de tierra. Se deben tomar todas las medidas de mitigacion necesarias para el control

de deslizamientos y movimiento de masas en el area.

2.3.2. Ambiente Biolégico.

Dentro de la republica de Panama existen diversidades de zonas de vida pero para la
provincia de Chiriqui es donde mayor se da este contraste yendo desde un bosque
muy hdimedo premontano o nublado a bosques secos en la zona costera. La zona
del proyecto hospitalario, se encuentra dentro del Bosque Hiumedo Tropical con una

transicion hacia el Bosque Muy Himedo Premontano.

En el inventario forestal no se preveé eliminar (desaraice, poda o corte) ningun arbol

dentro del poligono de construccion del futuro Hospital.

Solo se han encontrado unos cuantos individuos juveniles de Tectona grandis
conocido comunmente como teca sin embargo, ninguno alcanzaba diametros
superiores a los 10 cm. Dentro de las especies reconocidas solo la teca pertenece a
este grupo ubicandose como especie exdtica.

La zona o area donde se desarrollara el Hospital de Bugaba se encuentra en un area
donde se desarrollan proyectos urbanisticos y de ganaderia y agricultura, actividades

gue han disminuido en la actualidad su fauna.

La boa (Boa constrictora), es la Unica especie reconocida bajo esta condicion.
Vertebrado del grupo de los reptiles, del Orden Squamata, Suborden Serpentes, la
boa constrictora, es un reptil oviparo que se encuentra en terrenos de bosques

hamedos, secos pero sobre todo en terrenos cultivados.
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El ecosistema es famoso por su exuberancia y por poseer una de las mayores
diversidades de plantas y animales del mundo.

La flora es diversa pero, no cuenta con una dominancia de alguna especie de planta
en especial. Se estima que una sola hectarea de este ecosistema puede albergar
hasta 280 especies de arboles.

La fauna de estos ecosistemas puede ser inmensa sobre todo de especies de
tamafio pequefia. Muchas con adaptaciones para trepar arboles, volar o reptar. Con

coloraciones diversas y vistosas como sus aves y anfibios.

Su fragilidad estd en la modificacidn de las condiciones climéticas sobre todo de

lluvias lo que los hace llevar su nombre (himedo).

Los bosque humedos tropicales, representan para el planeta una de las principales
fuentes de carbono ya que albergan en sus tejido vegetales un gran porcentaje del
mismo. Cuando son talados o quemados, liberan este en forma de COz2, lo que ha

provocado el efecto invernadero.

Los bosques humedos tropicales representan uno de los sitios mas importantes para
el planeta a nivel bilégico ya que albergan una gran proporcién de la biodiversidad
mundial y de importancia para la subsistencia humana ya que a ser destruidos
liberan cantidades excesivas de CO:2 lo que nos lleva a ocasionar el efecto

invernadero y provocar el Cambio Climatico.
2.3.3. Ambiente Socioeconémico
El uso actual de los suelos en sitios colindantes al Proyecto, segun estudio de

observacién y segun la informacion obtenida por visitas en el area de influencia del

proyecto, nos revela que el entorno en forma general es de desarrollo ganadera y
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agricola; ademas de la presencia de un residencial muy cercano al proyecto y la
influencia del rio Mula el cual esta a pocos metros del desarrollo del proyecto.

el grado de analfabetismo en la provincia de Chiriqui ha ido disminuyendo en estos
ultimos diez afios, los problemas de educacion vienen desde el costo de la vida,
problemas sociales de la comunidad y problemas familiares. En David el costo de la
vida es muy elevado y muchas de las personas no pueden continuar sus estudios y

deben ir a trabajar para poder sobrevivir.

Segun la informacion obtenida, observamos en los cuadros que en la comunidad hay
un grado de pobreza, ya que las personas cocinan con lefia y cuentan con servicios
de letrina, muchas de ellas no cuentan con un sistema de agua potable. El total de

los habitantes del Distrito de Bugaba es de 16,404 personas.

Segun la informacion de los censos nacionales la gran parte de la poblacion se
dedica a actividades de ganaderia y agricultura. El desarrollo del proyecto elevara la

calidad de vida del lugar.

En el distrito de Bugaba, se cuenta con infraestructuras urbanas: Comercios en

general, escuelas primarias, secundarias.

En cuanto a los servicios médicos, Bugaba no cuenta con especialistas en todas las
ramas de la medicina, las personas con urgencias deben viajar a la ciudad de David
para ser atendidos. El distrito de Bugaba tiene en su mayoria calles asfaltadas
(principales calles) y con un servicio de transporte colectivo y selectivo (buses y
taxis), entre otros servicios de electricidad, teléfono, agua potable esta ultima no es

eficiente en su servicio (segun informacion de los entrevistados).

En cuanto al plan de participacion ciudadana se realizaron las encuestas a los

alrededores del Proyecto Hospital General de Bugaba, donde fueron encuestadas 31
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personas de ambos sexos, en su mayoria mayores de edad, s6lo una persona menor
de edad.

Los resultados de las encuestas estan debidamente tabulados, graficados y

analizados dentro del capitulo 8 sobre el aspecto socioeconémico.

2.4. Problemas ambientales criticos generados por el proyecto.

Los problemas ambientales que se puedan generar han sido debidamente
identificados en el capitulo 9. EI promotor deberda cumplir cabalmente con las
medidas de mitigacion disefiadas para prevenir los impactos ambientales que ya han

sido definidos y no alcancen al grado de criticos.

En base a nuestra experiencia, se ha podido definir que para este tipo de proyecto, la

alteracion en la calidad del aire pueden ser sujeto de mayor riesgo ambiental.

2.5. Breve descripcién de los impactos positivos y negativos generados por

el proyecto.

El proyecto ha generado impactos positivos y negativos, los cuales han sido
debidamente identificados y descritos en el capitulo 9.

En este ac4pite haremos un breve resumen de los mismos y los presentamos de

acuerdo a las diversas etapas en gue se desarrollara el proyecto.

En la etapa de planificacion se afecta el medio socio — econémico, pero los impactos
son en su mayoria positivos sobre todo en la generacién de empleos, el incremento

de la economia regional.
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De presentarse un evento sismico existiran instrumentos de alerta temprana a la
comunidad que anticiparian un posible acontecimiento sismico o su posible
recurrencia. Con la presencia del nuevo hospital la comunidad estard mas segura y

respaldada al momento alguna emergencia médica.

Con la existencia del Proyecto Hospital General de Bugaba, se alteraria el lugar

por la presencia de esta infraestructura y por la presencia de personas en el area.

En el desarrollo del proyecto no se afectard ya que se encuentra a una distancia de
1000 metros del proyecto. El proyecto Hospital General de Bugaba contara con un
sistema de tratamiento de aguas residuales adecuado para la actividad y un

responsable sistema de recoleccion de desechos.

El proyecto se encuentra a una distancia entre 200 y 300 metros hasta el rio Mula. El
proyecto Hospital General de Bugaba contara con un sistema de tratamiento de
aguas residuales adecuado para la actividad y un responsable sistema de

recoleccion de desechos, para evitar cualquier alteracion de este recurso.

Dada a la existencia del Proyecto Hospital Bugaba la situacion podria ser distinta
dadas las facilidades de comunicacion, a la existencia de vehiculos de transporte

disponibles del hospital y especialistas en el area.

Durante la construccion del proyecto se generaran ruidos propios de esta etapa, una
vez el proyecto pase a su fase de operacion generaran ruidos debido a la presencia

de vehiculos en el lugar.

Las acciones susceptibles de afectar al medio atmosférico son el trasiego de
maquinaria y el movimiento de tierras necesarios en la realizacion de las obras
civiles. Los impactos asociados consisten en emisiones de particulas de humo y

polvo, a cielo abierto y en las areas de actuacion de las obras.
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Este impacto desapareceria una vez finalice la fase de construccion. Tanto en la fase
de construccién, como de operacion, se implementaran las medidas necesarias para
controlar la emisidn de gases mediante un cronograma de estricto de mantenimiento

vehicular y el control de la emision de gases de los vehiculos a utilizar.

Con el desarrollo del proyecto la vegetacion del &rea no se vera afectada, se
eliminara la cobertura vegetal del area de construccidon del proyecto y se eliminaran
pocos arboles para su realizacion.

Durante la construccion del proyecto se generard ruidos que afectan a los animales
del area principalmente a las aves que se encuentran en el lugar, una vez terminen

los trabajos de construccion e inicie la operacion no se veran afectados.

El Hospital Bugaba, beneficiaria a muchas personas del lugar con una atencion
médica especializada y la generacion de empleos directos e indirectos.

De una manera sintetizada se han descrito los diversos impactos positivos y

negativos que puede generar el proyecto.

2.6. Breve descripcion de las medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia

y control para los impactos identificados.
Medidas de mitigacién para los Impactos a generarse durante la construccion

Medida 1

Componente afectado: Suelo y Agua

Impactos:

» Erosion y sedimentacion.

= Disminucién de la capacidad de infiltracion del suelo.

Medida: Control Erosiéon

Medida 2
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Componente afectado: Suelo

Impactos:
. Compactacion del suelo.
. Pérdida de suelo por cimentacion

Medida: Prevencion y minimizacion del deterioro de la estructura del suelo.

Medida 3

Componente afectado: Suelo y Agua

Impactos:

. Afectacion por derrame de combustible o aceite.

. Afectacion de la calidad del agua por aporte de sedimentos o0 sustancias
contaminantes.

Medida: Control y prevencion de derrames de combustible.

Medida 4

Componente afectado: Vegetacion

Impactos:

. Pérdida de vegetacion

Medida: Proteccion de la vegetacidn remanente, minimizacién, indemnizacion y

compensacion de la pérdida de cobertura vegetal.

Medida 5

Componente afectado: Fauna

Impactos:

. Alteracion y desplazamiento de la fauna.

. Molestias a la fauna

Medida: Proteccion y recuperacion de los habitat.

Medida 6
Componente afectado: Aire
Impactos:
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. Generacion de polvo, emisiones y ruido.
Medida: Prevencion y control de la generacion de polvo, gases contaminantes y

ruido.

Medida 7

Componente afectado: Socioeconémico
Impactos:

. Accidentes laborales.

Medida: Prevenciéon de accidentes laborales.

Medida 8

Componente afectado: Socioeconémico.

Impactos:

. Afectacién a restos arqueoldgicos.

Medida: Rescatar y proteger posibles hallazgos de piezas o elementos con valor

arqueoldgico.

Medida 9

Componente afectado: Paisaje, Vegetacion y socioecondmico
Impactos:

. Afectacién al paisaje.

Medida: Proteccién de la vegetacién afectada.

Medidas para los Impactos a generarse durante la Operacion del Proyecto

Medida 10

Componente afectado: Suelo y aguas

Impactos:

. Potencial contaminacién por inadecuada disposicibn de desechos
hospitalarios

Medida: Evitar la contaminacion de suelo y aguas superficiales.

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto



PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA. CAP. 2
RESUMEN

Medida 11

Componente afectado: Aire

Impactos:

. Potencial contaminacion del aire por mal manejo de gases y otras sustancias
volatiles.

Medida: Evitar la contaminacion atmosférica.

Medida 12

Componente afectado: Aguas Superficiales y Aguas Subterraneas

Impactos:

. Potencial contaminacién de aguas superficiales por vertimiento de aguas
residuales

. Potencial contaminacién de aguas subterraneas por infiltracibn de aguas
residuales

. Potencial contaminacion del ambiente por vertimiento conjunto y sin previo

tratamiento de sustancias téxicas dentro del sistema de aguas residuales
Medida: Evitar la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.

Medida 13

Componente afectado: Socioeconémico
Impactos:

. Aumento del trafico en el area

Medida: Relaciones comunitarias

Todas las medidas aqui descritas son responsabilidad del Promotor y el Contratista

de la Obra y no deben bajo ninguna circunstancia abstenerse de cumplirlas.
2.7. Breve descripcién del Plan de Participacién Publica realizado.

El Plan de Participacion Ciudadana se elabord en base a los siguientes objetivos:
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e Comunicar a la poblacion del area de influencia directa, la programacion de

actividades que se realizaran en el marco de desarrollo del proyecto.

e Impulsar la participacion de la poblacion en el desarrollo del proyecto, desde sus
etapas mas tempranas, como lo es la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental, y asi como en la toma de decisiones ambientales.

e Observar a cabalidad los preceptos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 123
del 14 de agosto de 2009, por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de
la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de

Panama.

La metodologia utilizada en la formulacion del presente plan, esta basada en la
recopilacion de informacion cuantitativa y cualitativa, a través de una encuesta a
moradores de la comunidad de Concepcidén. Se encuestaron, de manera aleatoria

viviendas, 31 viviendas en las diversas areas urbanas proximas al proyecto.

De las personas entrevistadas el 84% tenian conocimiento del proyecto, el 16% no

tenia conocimiento del mismo.

La mayoria de los entrevistados dice estar de acuerdo con la ejecucion del proyecto,
siempre y cuando se tomen las medidas de mitigacion necesaria, para asi evitar al

maximo los impactos negativos en el area.
En relacion a los impactos ambientales positivos 0 negativos resultantes de las
encuestas podemos resaltar la generacibn de empleo durante la etapa de

construccion y operaciéon del proyecto.

2.8. Bibliografia (fuente de informacion utilizada).
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3. INTRODUCCION.

Con la construccion del nuevo hospital para el distrito de Bugaba se espera
descongestionar las urgencias que se atienden en los hospitales Materno Infantil
José Domingo de Obaldia y Hospital Regional Doctor Rafael Hernandez en David,
provincia de Chiriqui.

Chiriqui es una provincia altamente productiva y crece a pasos agigantados dia con
dia, lo que le exige, brindar mejores oportunidades de servicios de salud para sus
ciudadanos.

Los moradores de las comunidades cercanas se muestran anuentes a colaborar en
el desarrollo del proyecto, sin embargo el contratista deberd cumplir fielmente con
todas las disposiciones legales vigentes relacionadas a este tipo de proyectos, la ley
41 del 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la Republica de Panama y su
reglamentacion a través del Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009 y

todas aquellas normas que se consideren importantes en materia de ambiente.

Dentro del estudio se han identificado de una manera responsable se han
identificado los posibles efectos negativos que puede generar el proyecto, los cuales
deben ser corregidos, eliminados, compensados o mitigados a través de la ejecucion
o implementacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA), que se encuentra
debidamente propuesto en este Estudio de Impacto Ambiental (EslA). Para su
ejecucion el Consorcio IBT Health (Panamd) S.A; cuenta con un personal con vasta

experiencia y el equipo necesario para hacerle frente a este tipo de proyectos.

El objetivo de este EslA es (i) cumplir con los reglamentos vy la legislacion sobre
EslA de la Republica de Panama y (ii) mostrar los resultados del proceso de EsIA

realizado para el proyecto propuesto.
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Las actividades principales realizadas dentro de este EsIA fueron: (i) identificacion y
descripcion de los componentes del proyecto propuesto, (i) identificacion y
evaluacion de las areas y aspectos potencialmente afectados por los trabajos de
construccion y operacion del proyecto, (iii) analisis de los impactos fisicos, biolégicos
y socio-econoémicos, (iv) preparacion de un Plan de Manejo Ambiental (PMA), donde
se recomiendan medidas de mitigacion y (v) preparacion del EslA.

El EslA de Categoria Il debe ser un documento de analisis aplicable a los proyectos
incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este Reglamento, cuya
ejecucion pueda ocasionar impactos ambientales negativos de caracter significativos
gue afecten parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser mitigados con medidas

conocidas y facilmente aplicables, conforme a la normativa ambiental vigente.

Posteriormente se hace una descripcién de la localizacion del proyecto propuesto y
un resumen del alcance y objetivos del mismo. Finalmente se incluye una seccion
sobre la metodologia empleada para el proceso de EsIA llevado a cabo (incluido su

correspondiente EsIA).

El EslA tiene como cierre la bibliografia consultada y los anexos que sustentan

ciertos acapites en el desarrollo del proyecto.

3.1. Alcance, objetivos, metodologia, duracion e instrumentalizacién utilizada

en el Estudio.
3.1.1. Alcance.

Los estudios de Impacto Ambiental, son una herramienta que tiene como propositos
la identificacion de las medidas de mitigacion necesarias para mantener la calidad
ambiental en las areas de incidencia del proyecto que se vaya a desarrollar, para
reducir los riesgos de afectacion al medio natural y social. En base a la naturaleza y

magnitud de los impactos, se establece la categoria de cada estudio. Para el caso
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de este proyecto, el EslA esta dentro de la categoria Il, pues los efectos que pueda
ocasionar la explotacion de arena continental, pueden ser prevenidos y mitigados,
con medidas conocidas y de facil aplicacion; aspectos en los cuales la empresa

promotora tiene vasta experiencia.

El estudio de impacto ambiental tiene dentro de sus componentes una descripcion de
las diferentes etapas del proyecto de construccion de un hospital, en este caso, el
hospital Bugaba, caracterizacion de las condiciones socio — ambientales del area que
serd impactada, la identificacion de los impactos ambientales especificos que las
acciones generaran, posteriormente se sistematizan las medidas de mitigacion de los
impactos negativos, a través del Plan de Manejo Ambiental. La participacion
ciudadana es un componente sustancial dentro del proceso de investigacion, ya que
facilita la evaluacién del grado de aceptacion o rechazo que presentan los moradores
mas cercanos al proyecto y contribuye a la obtenciéon de las observaciones y
recomendaciones que estos formulan al promotor para la toma de decisiones

ambientales, a fin de que el proyecto se desarrolle en forma exitosa.

La entidad designada por el Estado panamefo, para la aprobacion o no de los
estudios de impactos ambientales, es la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Ente encargado de aprobar o desaprobar el proyecto.

3.1.2. Objetivos.

El objetivo fundamental de un Estudio de Impacto Ambiental, es elaborar un
documento, basado en diversas técnicas y disciplinas de investigacion, que
consideren las condiciones socio — ambientales mas relevantes en el area de
estudio, identificar los impactos significativos que el proyecto generara sobre estos
recursos y disefiar las medidas que la empresa promotora debera obligatoriamente

implementar para mitigar los impactos negativos especificos.
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3.1.3. Metodologia.

Las actividades que fueron desarrolladas previos al trabajo de campo fueron las

siguientes:

e Reuniones de coordinacion entre el equipo de consultores (Consultor) y
ejecutivos de la empresa promotora (Promotor), en las cuales, el Consultor
explica aspectos fundamentales en la metodologia a seguir para el desarrollo del
EslA, fundamentado en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009; el
Promotor por su parte, brinda detalles del proyecto a desarrollar y suministra toda
la descripcién del mismo, asi también la documentacion legal de la empresa y del

terreno seleccionado.

e Organizacion del equipo multidisciplinario, debidamente registrado en el listado de
consultores de la Autoridad Nacional del Ambiente. Igualmente se contacta al

personal de apoyo.

e Conformacion de la logistica interna, que incluye la organizacion de las giras del
equipo al sitio del proyecto, identificando la distancia a éste y tiempo de las giras,
alimentacion, hospedaje, los contactos con personas que fungiran como guias,

lideres comunitarios y necesidades de equipos y materiales.

e Confeccion de un cronograma de actividades para elaborar el EslA; en el caso de
las visitas al area del proyecto, se consideraron las distancias, caracteristicas
fisicas del area, localizacion y tamafio de las comunidades aledafas, condiciones

de la red vial existente, tipo de transporte a utilizar y duracion de la estadia.

¢ Finalmente se elaboré la metodologia a seguir para la recoleccion de datos

importantes:

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto 27
Ambiental. Categoria Il”.




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA. CAP. 3.

INTRODUCCION

- Metodologia para evaluar la flora: nos dirigimos al sitio del proyecto,
delimitamos el poligono y procedimos a identificar y registrar las especies de flora
y el inventario forestal. EIl cual fue analizado posteriormente en oficina,

cumpliendo con las disposiciones de ANAM.

- Metodologia para evaluar la fauna: dentro del poligono del proyecto se procedio
a evaluar la fauna, a través de avistamientos, muestreo de huellas y entrevistas a

moradores de las areas aledafias al proyecto.

- Metodologia para el componente socioecondémico: para obtener informacion
relevante en este aspecto se consultaron fuentes bibliogréficas ofrecidas a través
de datos estadisticos recabados por la Contraloria General de la Republica en los
Censos de Poblacién y Vivienda, los ejemplares de Panama en cifras. Ademas
se aplicaron técnicas como la entrevista, la encuesta y la observacién directa del

area.

La poblacion sujeta al muestreo fue seleccionada con sumo cuidado y precaucion, a
fin de obtener datos precisos y que generen un margen de error minimo. lgualmente
se tomd en cuenta un porcentaje en el muestreo como minimo del 0,5% en base al

total de la poblacion.

3.2. Categorizacion: justificar la categoria del EslA, en funcién de los criterios

de proteccion ambiental.

Los Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il son clasificados en funcion de que
sus impactos afectan parcialmente el ambiente y pueden ser eliminados o mitigados

con medidas conocidas y facilmente aplicables.

Los impactos que se generen en estos proyectos no seran de tipo acumulativo o

sinérgico.
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De los criterios establecidos en el Decreto 123 que clasifican a este estudio como

categoria Il tenemos:

a. Criterio 1: en este criterio se consideraron los siguientes factores:

e La generacion, recoleccion, almacenamiento, transporte o disposicion de residuos
industriales asi como sus procesos de reciclaje, atendiendo a su composicion,
peligrosidad, cantidad y concentracion, particularmente en el caso de materias
inflamables, téxicas, corrosivas, y radioactivas a ser utilizadas en las diferentes

etapas de la accion propuesta;

e La generacion de afluentes liquidos, emisiones gaseosas, residuos sélidos o sus
combinaciones cuyas concentraciones superen los limites maximos permisibles
establecidos en las normas de calidad ambiental,

e Los niveles, frecuencia y duracién de ruidos, vibraciones y/o radiaciones;

e La produccion, generacién, recoleccion, disposicidbn y reciclaje de residuos
domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro

sanitario a la poblacion;

e La composicién, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o particulas

generadas en las diferentes etapas de desarrollo de la accidén propuesta;

e Elriesgo de proliferacion de patégenos y vectores sanitarios.

b. Criterio 2: en este criterio se consideraron los siguientes factores:

La generacién o incremento de procesos erosivos al corto, mediano y largo plazo;
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e La acumulacién de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo;

e La alteracion de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas

a nivel local, regional o nacional;

e La promocion de la explotacion de la belleza escénica declarada;

e Los efectos sobre la diversidad bioldgica;

e La alteracién de los parametros fisicos, quimicos y biol6gicos del agua;

e La modificacién de los usos actuales del agua;

e La alteracion de cuerpos o cursos de agua superficial, por sobre caudales

ecolégicos;

e La alteracién de cursos o cuerpos de aguas subterraneas; y

e La alteracion de la calidad y cantidad del agua superficial, continental o maritima,

y subterranea.

c. Criterio 3: en este criterio se consideraron los siguientes factores:

¢ La modificacion en la composicidn del paisaje.

Cada uno de los criterios descritos, enmarca el estudio dentro de la categoria Il y a
Su vez generan impactos que deben ser mitigados por el promotor.

Ambiental. Categoria Il”.
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4. INFORMACION GENERAL.
4.1. Informacién sobre el promotor, tipo de empresa y representante legal.

El promotor del proyecto es el Ministerio de Salud, el cual es un ministerio encargado
de la promocién de la salud de todo el pueblo panamefio, cuyo representante legal

es el Ministro Franklin Vergara.

El ministerio de Salud ha designado como contratista, bajo licitacion publica, al
CONSORCIO IBT HEALT, integrado por las sociedades International Business
and Trade, LLC., sociedad extranjera debidamente inscrita a la Ficha 1624,
documento 1722702, Carimex LLC., sociedad extranjera debidamente inscrita a la
Ficha 1623 documento 1722673 y Riogersa, S.A., sociedad extranjera debidamente
inscrita a la Ficha 1664, documento 1768035, todas de la Seccidén de Micropelicula
Mercantil del Registro Publico,. (Ver Anexo 2: Registro Publico de las tres
sociedades y copia del Consorcio). Su Apoderado General es INES LAMAS
ARANGUENA.

Son empresas especializadas en proyectos, de construccion y equipamiento para
entidades publicas. Luego de una exitosa actividad basada en Espafia desde 1977,
el grupo Eurofinsa decide en el afio 2002 crear IBT Group y escoger a Miami como

centro de su expansion internacional.

De la mano de su presidente, José Ramén Brea, IBT Group inicié su crecimiento a
través de adquisiciones estratégicas tales como Carimex y Constructor Consulting &
Engineering. Esta solida expansion ha llevado a IBT Group a afianzarse como un
reconocido lider en la industria, con oficinas en Miami, Madrid,

Republica Dominicana, Sao Paulo, Yakarta, Beijing y Panama.

IBT HEALT, desarrolla en la actualidad una cartera de proyectos por encima de un
billon de délares.
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INFORMACION GRAL.

Sus proyectos multinacionales tiene un denominador comuan, el promover el

desarrollo social en los paises donde operamos: hospitales, centros educativos,

viviendas sociales, equipo de transporte, desarrollos agricolas, que se traducen

en: Progreso Social, creacion de empleos y crecimiento econémico local. Estas son

las bases de nuestra mision empresarial.

El Consorcio IBT HEALTH, ve a Panama como uno de nuestros mayores y mas

desafiantes proyectos.

4.2. Pazysalvo emitido por ANAM.

En el Anexo N° 4 se adjunta el paz y salvo emitido por el Departamento de Finanzas

de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Ambiental. Categoria Il”.
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5. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El disefio del Hospital Bugaba tiene una capacidad de internamiento de 133 camas.
El criterio basico de disefio esta estructurado en torno a grandes areas funcionales y
las Circulaciones Generales claramente diferenciadas: pacientes, visitantes, personal
y servicios. EIl proyecto abarca areas de Atencion Especializada compuestas por:
Consulta Externa, servicio de Urgencias, servicio de Hospitalizacion, servicio de
Cirugia, diagnostico y Tratamiento, y otras areas de Administracion, Atencion al

usuario y servicios generales.

El nuevo hospital serd administrado por parte del Ministerio de Salud (MINSA),
aunqgue se esta coordinando con la Caja de Seguro Social (CSS). El Hospital General
de Bugaba, se proyecta construir, en un area aproximada de 18,000 m? se
contempla aproximadamente 250 estacionamientos, que responden a la demanda
por usuarios y a las normativas panamefias. Asimismo, el hospital estara
conformado por dos niveles, en los cuales se distribuirdn las areas funcionales

indicadas anteriormente.

La propuesta incluye accesos claramente definidos: Entrada Principal con acceso al
area de consulta externa, entrada al area de emergencia, acceso independiente al
area de patologia, y acceso a las areas de Servicio y Personal. Cada una de estas
areas con rampas de accesos para discapacitados segun la normativa existente.

El suministro de agua, electricidad serd por medio de la red publica existente en el

area.
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5.1. Objetivos del proyecto y su justificacion.

5.1.1. Objetivo.

Ofrecer oportunidades de adquisicion de servicios de salud, en un medio con
adecuadas caracteristicas ambientales.

5.1.2. Justificacion.

El promotor del proyecto es el Ministerio de Salud y los terrenos fueron cedidos para
llevar a cabo la construccién del Hospital General de Bugaba, los cuales presentan
adecuadas caracteristicas especialmente por su ubicacion, en segundo lugar la
poblacion de esta region del pais demanda una mejor atencién en los servicios de
salud y asi distribuir los usuarios en los diversos centros hospitalarios que ofrece la

provincia.

5.2. Ubicacion Geografica del proyecto, obra o actividad.

El proyecto se ubica en el Corregimiento de Concepcion, Distrito de Bugaba,
Provincia de Chiriqui, el acceso al proyecto se da por la carretera panamericana

hacia la ciudad de Concepcion.

Para una localizacion mas especifica se adjuntan los datos coordenados UTM

Elevacion:

N 10°57 E
S79°03E
N13°53W
N 69°26E
S 40°00E
S 21°03E
S$82°16 W
N 13°53W
N 79° 03W

Fuente: IBT Health.

Ambiental. Categoria Il”.
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MAPA N° 5.1.
LOCALIZACION GLOBAL DEL PROYECTO.

FROV. CHIRIGUI

Fuente: Atlas Nacional.

5.3. Legislacién y normas ambientales que regulan el sector y el proyecto,

obra o actividad.

A continuacion veremos las normas que regulan el proyecto de extraccion de arena

continental dentro de nuestro pais.

e Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, que en el Capitulo
Séptimo del Titulo Il en los articulos 114 al 117 nos habla del régimen ecoldgico.

e Ley N°41 del 1 de julio de 1998, por la cual se dicta la “ley general del Ambiente y
se crea la Autoridad Nacional del Ambiente.

e Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, por el cual se reglamenta el
Capitulo 1l del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General del Ambiente
de la Republica de Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 del 5 de
septiembre de 2006. En su articulo 16 incluye la lista de proyectos que ingresan
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al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, donde se considera la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (cédigo CIlIU) donde incluye
“Sector Industria de la Construccion: Construccion de hospitales y

clinicas”.
e Decreto ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966, “Sobre el uso de las aguas”.

e Decreto Ley N° 23 de 30 de enero de 1967, “Por la cual se senalan

disposiciones para la proteccion y conservacion de la fauna silvestre”.

e Ley 35 de 30 de junio de 1978, establece que el “Ministerio de Obras de
Pulblicas es el ente, por ley, responsable de programar e implementar normas de
construccion y mantenimiento de obras publicas, como son: carreteras, puentes,
edificios publicos y drenajes pluviales, ribera de los rios lagos y mares, tarea que
realiza a través de la Direccion de Disefio y el Departamento de Urbanizaciones,

Calles y Drenajes Pluviales.

e Ley N°14 de 5 de mayo de 1982, “Por la cual se dictan medidas sobre custodia,

conservacion y administracion del Patrimonio Histérico de la Nacion”.

e Ley 22 del 15 de noviembre de 1982, “Por la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccién Civil(SINAPROC), en todo el &ambito nacional y con la
responsabilidad de ejecutar medidas, disposiciones y ordenes tendientes a evitar,
anular o disminuir los efectos que las acciones irresponsables puedan provocar

sobre la vida y bienes del conglomerado social”.

e Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislacion
Forestal de la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”.
Esta ley acota, en su capitulo I, que su finalidad es la proteccion, conservacion,
mejoramiento, acrecentamiento, educacion, manejo y aprovechamiento de los

recursos forestales del pais. La ley establece en su titulo VIl las infracciones,
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sanciones y procedimientos a seguir por efecto de las faltas o violaciones a la

norma legal que contienen.

e Ley N°24 de 7dejunio de 1995, “Por la cual se establece la Legislacién de Vida

Silvestre y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 32 de 9 de febrero de 1996, “Por la cual se modifican las leyes 55y 109 de
1973 y la Ley 3 de 1998 con la finalidad de adoptar medidas que conserven el
equilibrio ecologico y garanticen el adecuado uso de los recursos minerales, y se

dictan otras disposiciones”.

e Resolucion CDZ-03/96, del 18 de abril de 1996, “Por la cual la Coordinacién
Nacional de las Oficinas de seguridad de los Cuerpos de Bomberos, crean el
“Manual Técnico Para Instalaciones, Almacenamiento, Manejo, Distribucion y

Transporte de Productos Derivados del Petroleo”.

e Resolucién N° 05-98 del 22 de enero de 1998, “Por la cual el Instituto de
Recursos Naturales Renovables (ahora ANAM), reglamenta la ley 1 de 3 de

febrero de 1994, por medio de la cual se establece la Legislacién Forestal”.
e Decreto Ejecutivo N° 255 de 18 de diciembre de 1998. Emisiones Vehiculares.

e Resolucion CDZ-003/99, del 11 de febrero de 1999, “Por la cual el Consejo de
Directores de Zona del Cuerpo de Bomberos, aclara la Resolucién CDZ-10/98,
del 9 de mayo de 1998, por la cual se modifica el Manual Técnico de Seguridad
Para Instalaciones, Almacenamiento, Manejo, Distribucidon y Transporte de

Productos Derivados del Petréleo”.

e Resolucion N° 506 de 6 de octubre de 1999. Que aprueba el Reglamento
Técnico, DGNTI-COPANIT-44-2000, Higiene y Seguridad Industrial en Ambiente
de trabajo donde se Generen Ruidos.
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e Resolucion N° 505 de 6 de octubre de 1999. Aprueba el Reglamento Técnico,
DGNTI-COPANIT-45-2000, Higiene y Seguridad Industrial en Ambientes de
Trabajo donde se Generan Vibraciones.

e Resolucion N° 596 del 12 de noviembre de 1999, “Por la cual el Ministerio de
Comercio e Industrias aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 21-393-
99: Agua, Calidad de Agua, Toma de Muestras.

e Resolucion N° 351 de 26 de julio de 2000, “Por la cual se aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000. Agua. Descarga de Efluentes
Liquidos Directamente a Cuerpos y Masas de Aguas Superficiales vy

Subterraneas.

e Resoluciéon N° AG-0235-2003-09-16 de la ANAM “Por la cual se establece la
tarifa para el pago en concepto de Indemnizacion Ecolégica, por expedicion de
los permisos de tala raza y eliminacion de sotobosque o formaciones de
gramineas, que se requiera para la ejecucibn de obras de desarrollo,

infraestructuras y edificaciones”.

¢ Normas Hospitalarias Internacionales de la AlA 2010.

o Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-2000 del 10 de agosto de 2000,
Gaceta Oficial: No. 24,115. Norma de usos y disposicion final de lodos. Este
reglamento se aplica a todos los establecimientos o plantas de tratamiento de aguas
residuales provenientes de establecimientos emisores, que descargan a los sistemas
de recoleccion de aguas residuales, y todo tipo de plantas de tratamiento de aguas

residuales que generan lodos como resultado del proceso de tratamiento.
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o Resolucion AG-0466-2002 del 3 de octubre de 2002, Gaceta Oficial: No.
24,652 el cual dicta los Requisitos para las solicitudes de permisos o concesiones

para descargas de aguas usadas o residuales

o Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 43-2001 del 17 de Mayo de 2001,
Gaceta Oficial: No. 24,303 que dicta las Condiciones de higiene y seguridad para el
control de la contaminacion atmosférica en ambiente de trabajo producida por

sustancias quimicas.

o Decreto Ejecutivo No.111 de 23 de junio de 1999, Establece el reglamento
para la gestion y manejo de los desechos sdlidos procedentes de los

establecimientos de salud.

o Resolucién No. 011 de enero 23 de 2002 publicada en la Gaceta Oficial
24,493 de enero de 2002. Adopta el Reglamento del Comité Nacional de
Bioseguridad.

o Ley 66 de 10 de noviembre de 1947. Codigo Sanitario. (G.O. 10467 de 6
de diciembre de 1947).

5.4. Descripcion de las fases del Proyecto, obra o actividad.
El proyecto de Construccion de Hospital General de Bugaba incluird las etapas de

Planificacién, Construccion, Operacién o Ejecucion y Abandono (esta ultima no sera

tomada en cuenta para la evaluacién ambiental).
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5.4.1. Planificacion.

Para realizar los disefios de ingenieria deben llevarse a cabo una serie de acciones
gue permitan la debida planificacion y desarrollo del proyecto. Entre las principales

acciones a desarrollar estan:

Reconocimiento del terreno, hidrologia (fuentes de agua), establecimientos de

viviendas y sus respectivas descripciones.

Antes de acometer cualquier proyecto u obra de ingenieria civil o edificacién, es
necesario conocer las caracteristicas del terreno involucrado. Con este fin, se debe

realizar un reconocimiento geotécnico del terreno, cuyos objetivos son:

Definicién de la tipologia y dimensiones de la obra

De tal forma que las cargas generadas por cimentaciones, excavaciones y rellenos, o
las cargas soportadas por estructuras de contencion, no produzcan situaciones de
inestabilidad o movimientos excesivos de las propias estructuras o del terreno, que

haga peligrar la obra estructural, o funcionalmente.

Determinacion del volumen, localizacion y tipo de materiales

Corresponde a materiales excavados, asi como la forma y maquinaria adecuada

para llevar a cabo dicha excavacion.

La hidrologia

La hidrologia por su parte es el estudio de las interrelaciones entre el agua y su
ambiente. Se interesa principalmente en el agua localizada cerca de la superficie del
suelo, y particularmente en aquellos componentes del ciclo hidrolégico que se

presentan ahi, en el sitio del proyecto.

Ambiental. Categoria Il”.
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¢ Problemas relacionados con el agua
e Profundidad del nivel freético
¢ Riesgos debidos a filtraciones, arrastres, erosiones internas.

¢ Influencia del agua en la estabilidad y asiento de las estructuras.

Obtencién de permisos institucionales y elaboracién de planos requeridos

La obra debe contar con permisos pertinentes a la construccion en dicha zona los

cuales son expedidos por las instituciones gubernamentales del pais.

En cuanto a la elaboracion de planos, dibujos, esquemas y textos explicativos
utilizados para plasmar el disefio de una edificacion, antes de ser construida debe

ser considerada importante.

Reconocimiento de las vias de acceso y condiciones de las mismas

Para llegar hasta el sitio del proyecto se estableceran vias de acceso que
favoreceran la entrada de equipo durante la construccién y después de terminada la

obra.

Organizacion laboral

Consiste en la contratacion del personal necesario para iniciar los trabajos. Las
técnicas de seleccion del personal tienen que ser mas subjetivas y més afinadas:
determinando los requerimientos de los recursos humanos, acrecentando las fuentes
mas efectivas que permitan allegarse a los candidatos idoneos, evaluando la

potencialidad fisica y mental de los solicitantes, asi como su aptitud para el trabajo.
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Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental

Se contratard a personal idoneo y calificado para la confeccion del Estudio de
Impacto Ambiental, los cuales desarrollaran un plan de manejo ambiental propio para
esta actividad. Luego de su evaluacién se determiné que el Estudio de Impacto
Ambiental ser& categoria Il.

La etapa de planificacion culminara con la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental.

5.4.2. Construccion.

Las actividades que en términos generales involucra el proceso de Construccidon

contemplan las siguientes actividades:

e Limpieza del Terreno y Adecuacion de los Caminos de Acceso

Es en esta etapa donde se considera la limpieza del terreno como parte
primordial. Algunas veces requerira la tala de arboles y arbustos para que no
sean obstaculo durante la operacion. Esta limpieza se hard por etapas de
acuerdo al avance de la obra. De este modo se evitara la erosion del suelo.
La preparacion del terreno se realiza con el fin de permitir la construccion de
la infraestructura basica del relleno con los menores impactos posibles asi
como para facilitar las obras complementarias y relativas al paisaje fisico.

En la preparacion del camino no se realizaran grandes movimiento de suelo
ya que, el camino de acceso existe y soOlo se realizara un pequefio

mantenimiento.

El acceso a la finca donde estara ubicado el Hospital Bugaba, va desde la
entrada de la comunidad de San Vicente, donde ya existe una carretera de

asfalto, con ciertas reparaciones. Se prevé que la carretera sufra algin
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deterioro y formacién de crateres por el aumento de trafico de equipo pesado

y camiones, pero se tiene contemplado el mantenimiento del mismo.

e Excavaciones y Movimientos de Tierra

Este movimiento solo sera realizado en el sitio donde se realizaran las
operaciones de Construccion y en la zona de acceso hasta el proyecto. El uso
de maquinarias o equipo pesado es muy habitual puesto que requiere

remover voliumenes grandes de vegetacion.

Para esta actividad se necesitara un tractor mediano, una retroexcavadora y

camiones volquetes.

e Construccion de un depoésito temporal de materiales

Se hace necesario la construccion de un depdsito para el alojamiento de
equipo, herramientas e insumos que van ser utilizados durante todo el

periodo de construccion.

e Establecimiento de Campamentos

Consiste en la construccién de campamentos para ubicar las oficinas de los
contratistas, para el personal de la obra y el personal técnico ya que por lo

alejado del sitio es imposible salir diariamente del area del proyecto.

e Construccion de los componentes estructurales del proyecto

Edificio principal: Conformado por dos niveles planta baja y primer nivel.

Area de estacionamientos: Se estableceran en la planta baja de acuerdo al

grado de utilidad, la capacidad de las facilidades, caracteristicas, demanda,
duracion, tipo de casillas asi como también la Ingenieria del transito que

juega papel importante.
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Debe distribuirse de acuerdo a los tipos de vehiculos y utilidad de los lotes,
incluyendo dimensiones adecuadas para casos especiales (discapacitados y

ambulancias).

Casa de Fuerzas: Es la infraestructura en donde se ubicaran los

Generadores, Calderas de Vapor, Enfriadores de agua, Estacion de Bombeo,

Taller de Mecanica, Taller de Pintura, Torres de enfriamiento entre otras.

Construccion de planta de tratamiento de aquas residuales: Debe hacerse

dependiendo del tipo de Aireacién Extendida y Lodos Activados. Durante la
etapa de construccion se realizaran actividades por parte de la parte obrera
gue sin lugar a dudas se alterara los niveles de seguridad, estableciéndose

riesgos de accidentes.

e Sequridad dentro de la obra.

No es mas que el cumplimiento de las normas minimas de seguridad que se
deben observar en el area de trabajo, tales como:

a. Sefalizaciones de areas de alto voltaje, areas de alto riesgo de
accidentes, y otras.

b. Ubicacion y sefalizacion de extintores contra fuego.

c. Mantener el area de trabajo limpia y despejada para facilitar el
desenvolvimiento tanto de los trabajadores como para el flujo de los
materiales.

d. Mantener el personal con el equipo de proteccion individual durante el
tiempo que estén laborando en desarrollo de la obra.

e. Dar instrucciones y alertar al personal de trabajo sobre los riesgos

de no mantener las reglas antes mencionada.

e Sequridad fuera del area

Se refiere a las medidas que tome la empresa constructora, en cuanto al

manejo y recibimiento de los materiales de construccion, entrada y salida de
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equipo rodante con carga ya sea con material de relleno o de salida con
material de desecho.

e FEquipamiento del Hospital

Principalmente es la preparacion del Hospital de Bugaba para recibir al publico con la
ubicacion de los equipos especializados en cada una de las salas a las que

pertenecen.

5.4.3. Operacion.

Durante esta etapa las actividades desarrolladas van encaminadas a lograr los
objetivos propuestos en cuanto a organizacion estructural, buscando brindar un alto
grado en la calidad y cantidad de atencién médica brindada al publico, Actividades de
limpieza, mantenimiento de todas las instalaciones para garantizar el buen
funcionamiento de manera continua y en cumplimiento con las normas de salud y

ambientales para que el proyecto interacttie con el medio que lo rodea.

Durante esta etapa de operacion se dan los siguientes servicios y actividades:
Urgencia, Hospitalizacién, Consulta externa, Farmacia, Laboratorio, Cirugias y
Partos, Rehabilitacion Fisica, Pediatria, etc.

Dentro de las actividades tenemos: Limpieza y asepsia, Manejo de desechos
hospitalarios, Mantenimiento de equipos, Manejo de aguas residuales acompafiado

de un programa de muestro.
Mantenimiento de las vias de acceso:
El promotor debe establecer un programa de mantenimiento de todas las vias de

acceso externa, como las vias de comunicacion y acceso cada uno de los

departamentos y unidades de atencién a los pacientes, como también las vias de
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desalojo de los desechos, con sefializaciones, letreros y anuncios para orientar tanto
al personal como a los pacientes y al publico en general.

A continuacién mencionamos un extracto de la (Guia Para Produccién mas Limpia en

Hospitales, la cual es de importante sequimiento para la ejecucion del Proyecto).

OPCIONES DE PRODUCCION MAS LIMPIA PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO.

En el hospital pueden hacerse intervenciones de produccion mas limpia en varios
aspectos como son programas de ahorro de agua y energia, cambios en los
procedimientos operativos de limpieza y desinfeccion hospitalaria, uso de
detergentes y limpiadores biodegradables y multiusos, control de fugas y escapes,
instalacion de accesorios de plomeria ahorradores de agua, inactivacion eficiente de
microorganismos patdégenos antes de su descarga a las redes publicas de
alcantarillado, segregacion y recoleccion separada de residuos, dosificacion

automatica de reactivos para analisis de laboratorio, entre otros.

Las opciones de produccion méas limpia en cuanto al manejo del recurso hidrico

deben estar orientadas hacia tres aspectos especificos:
1. Reducir los consumos de agua para los diversos usos.

2. Sustituir insumos potencialmente peligrosos por otros de menor riesgo para

el medio ambiente.
3. Prevenir la descarga de sustancias contaminantes en los efluentes liquidos.

El primer aspecto que hay que tener en cuenta, antes de poner en marcha una
politica de produccion mas limpia para el manejo de los desechos liquidos del
hospital, es la gran variedad de actividades que generan este tipo de residuos, la

multiplicidad de los sitios de generacion y la heterogeneidad de las personas
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involucradas con su manejo, que van desde personal médico, técnicos
especializados, ingenieros y trabajadores de base, como es el caso del personal de

cocina, aseo y lavanderia.

El comité debe tener el respaldo de la alta direccion y tiene la responsabilidad de
manejar en forma integral el recurso hidrico y de los residuos hospitalarios, debe
proponer programas para el ahorro del agua, establecer metas de reduccion de
consumos de agua, proponer programas de sustitucion de insumos, elaborar
procedimientos para la segregacion y el tratamiento in situ de los residuos liquidos.

El manejo de los residuos liquidos hospitalarios es tan amplio que la responsabilidad
de su administracion debe recaer sobre un comité multidisciplinario, con la autoridad,

recursos y autonomia suficiente para formular planes y proyectos.

Asociado a lo anterior, debe reconocerse que el manejo de los residuos liquidos
deber ser parte del Plan Integral de Manejo de Residuos de un hospital. Una buena
parte de los contaminantes encontrados en las aguas residuales de este tipo de
instituciones se debe a manejo y disposicion inadecuados de residuos sélidos y
especiales como medicamentos vencidos o inservibles, materiales contaminados con
residuos infecciosos, vertimientos de residuos de solventes y liquidos de revelado

gue no deben disponerse a través de los desaglies; y asi multiples ejemplos.

A continuacion una lista de acciones u opciones que conllevan a lograr una

produccion mas limpia dentro de un hospital.

1. Se puede conformar un comité para el uso racional del agua y la prevencién
de la contaminacién. Asi como brindarle educacion al personal que labora en

el area hospitalaria.

2. Es importante la medicion de los consumos y establecimiento de un plan de

ahorro del agua, la renovacion de las redes internas.
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3. De esta forma se limita el uso del agua en los procesos de lavado. Se prevé
el uso eficiente del agua en los grifos de lavamanos y fregaderos.

4. Uso eficiente del agua en las duchas,

5. Optimizacion del control de las calderas.

6. Control de fugas y escapes en tuberias, grifos y accesorios.

7. Clasificacion de la ropa usada segun el grado de suciedad.

8. Aplicar las dosis minimas de detergentes y otros insumos en las lavadoras de

ropay en las operaciones generales de limpieza del hospital.

9. Reducir el consumo de reactivos en el laboratorio mediante la automatizacion

de los ensayos.

10.Reorganizar las rutinas de lavado ropa y loza, asi como las préacticas de
esterilizacion, de tal forma que las lavadoras, maquinas lavaplatos y

autoclaves se utilicen siempre en su maxima capacidad.

11.Recoger los derrames de sustancias quimicas en seco

12.Evitar la utilizacion de los desaglies como puntos de disposicion final de
drogas y otras sustancias que pueden ser dispuestas por otros medios como

la incineracion o el relleno sanitario.

13.0Observar los tiempos de reposo exigidos para la inactivacion de sustancias

que luego podran ser descargadas al sistema de alcantarillado.

Ambiental. Categoria Il”.
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14.Eliminar los trituradores de residuos de comida en los fregaderos de las

cocinas

15.Reutilizar las soluciones de la formalina empleada en la fijacion de los
especimenes para biopsias y que ya no sirve para esos fines, en la
preservacion de cuerpos en autopsias y de especimenes en el laboratorio de
patologia

16.Recoger separadamente los liquidos agotados de los revelados de

radiografias y entregarlos a un gestor autorizado.

17.Usar detergentes biodegradables y limpiadores a base de agua, siempre que

sea posible.

18.Utilizar un solvente Unico multipropdsito para la limpieza de los equipos en

lugar de usar un solvente diferente para cada equipo.

19.Establecer procedimientos de limpieza con solventes en contracorriente, de tal
forma que la limpieza inicial se realice con solvente usado y la limpieza final

con solvente fresco

20.Reducir el volumen de los bafios de lavado de laminas porta objetos para

MiCroscopios.

21.En donde sea posible, reemplazar los solventes halogenados por solventes no

halogenados.

22.Siempre que se pueda, reemplazar las soluciones Benker's y B5, por fijadores

a base de zinc y formalina.

Ambiental. Categoria Il”.
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23.Reemplazar el thimerisol, preservativo a base de mercurio para algunas
soluciones buffer usadas en laboratorio por preservativos alternativos como la

azida de sodio.

24.En los procesos de extraccion de fases, reemplazar el cloroformo por

diclorometano.

25.Reemplazar los termémetros y mandmetros de mercurio por aparatos digitales

26.Usar técnicas analiticas a escala micro.

27.Reprocesar en el sitio los solventes sucios y volverlos a reutilizar.

5.4.4. Abandono.

Etapa de culminacion de ambas fases del proyecto y entrega de todas las obras
finales de construccidn, instalacion de los servicios basicos y limpieza y disposicion
final de los desechos resultantes de la construccion.

La vida util se estima en mas de 30 afios con un mantenimiento adecuado y
periédico, lo que puede permitir un uso mas permanente, sin abandonar las
instalaciones. De haber un abandono futuro de la infraestructura se tomaran las
medidas necesarias para su demolicion y posteriormente la disposicion de los
desechos resultantes en el relleno sanitario municipal o en su efecto, el lugar que sea
destinado por las autoridades en ese entonces, Los desechos resultantes consistiran
mas que todo en materiales de construccion que no contienen elementos téxicos, lo

gue implica que no habra afectacion al ambiente.
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5.4.5. Cronogramay Tiempo de Ejecucion de cada fase.
Esta conformado por cuatro fases y cada una de ellas por las principales actividades
gue definen el proyecto, las cuales vienen dadas por la suma de las duraciones una

seguida de la otra 0 una a la par con la otra, siendo la duracion total de 27 meses:

Fase de Planificacion, Fase de Construccion, Fase de Operacion y Fase de

Abandono.
CUADRO 5.1.
FLUJOGRAMA DE EJECUCION DE CADA FASE.
FASE
IACTIVIDAD 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 | 22 24 | 26
FASE DE
PLANIFICACION
FASE DE
CONSTRUCCION
FASE DE
OPERACION
FASE DE
ABANDONO

Fuente: Constructora MECO.
5.5. Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar.

El sistema de plomeria, para aguas servidas, agua potable y aguas lluvias, sistema
de ventilacién, se realizaran siguiendo estrictamente las regulaciones vigentes del
Decreto 323 de la Oficina de Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

La energia eléctrica es suministrada por Edemet-Edechi. Estos servicios se suplen a
cabalidad a través de redes primarias y secundarias que recorren las calles y
avenidas del area servida. El promotor del proyecto proporciona la instalacién
adecuada para la infraestructura eléctrica y civil que se requiera, para habilitar la

medicion de la energia eléctrica.
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La red de abastecimiento de agua potable se construye de acuerdo a los términos y
condiciones establecidas por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

(IDAAN) a través del sistema de tuberias que provienen de la potabilizadora.

Las instalaciones eléctricas se ajustaran a los requerimientos del Reglamento para

instalaciones eléctricas de la Republica de Panama y a la ultima edicion del NEC.

Los conductores seran de cobre tipo THW, calibre N° 12 AWG, a menos que se
indique lo contrario. Cuando se utilice tuberia de PVC se debera incluir un conductor

para tierra.

Los materiales que se utilicen en la instalacion eléctrica deberan cumplir con las
normas de fabricacion NEMA, ANSA, UL.

Los circuitos que protegen alimentadores deberan cumplir con la seccion NAC 240-
21.

CUADRO N° 5. 2

EQUIPO, MAQUINARIAS Y HERRAMIENTAS.
EQUIPO

Camiones Volquetes, pick-ups.
Tractor D-4

Vehiculos a motor variados.
Elementos de seguridad personal
Equipo de construccién en general.
Combustible.

Accesorios del equipo de trabajo.
Accesorios de la maquinaria de
trabajo

Fuente: Consorcio IBT HEALTH

Dentro de la fase de construccion se encuentran detallados las maquinarias, equipos
y herramientas que se estaran utilizando en la medida en que se desarrollen los

trabajos.
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En el cuadro anteriormente descrito se plante6 de manera sintetizada los equipos a

utilizar, pero no estan incluidos los equipos que seran instalados en el hospital.
5.6. Necesidades de insumos durante la construccion y operacion.

CUADRO N° 5.4.
INSUMOS.

Cemento gris

Arena

Cascajo o grava

Piedra de cantera

Hierro estructural

Hierro deformado

Madera aserrada de segunda
Formaletas, pilotes etc)
Madera aserrada de primera
Combustible Diesel

Grasas Y lubricantes

5.6.1. Servicios basicos (agua, energia eléctrica, aguas servidas, vias de

acceso, transporte publico, otros).

Electricidad: El sistema de energia eléctrica es administrado por ELECTRA
NORESTE, empresa privada, la misma se encarga de producir, operar, administrar,
promover el desarrollo de los sistemas de generacion y distribucién de la energia

eléctrica.

El area de Bugaba recibe energia del Sistema Integrado Nacional por medio de
lineas de transmision de 230 KV cuatro lineas de transmisién de 1 J 5 Kv. A la
Subestacion David (230 KV) llegan dos lineas de transmision de la estacion Fortuna
(230-3 AY 230-4) Y dos lineas de transmision de Esti (230 - 1Y 230).

Ambiental. Categoria Il”.
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Agua potable: El Instituto de Acueducto y Alcantarillados Nacionales (I.D.A.A.N.) es
la entidad gubernamental encargada de suministrar agua potable y mantener los

sistemas de alcantarillado en el area de influencia del proyecto.

El agua es conducida a presion a tanques de almacenamientos operados por el
I.D.A.A.N los cuales tienen un volumen de 22.45 MOD. El agua es distribuida
mediante un sistema de numerosos estaciones de bombeo conectados a la red de

distribucion.

Transporte Publico: Su acceso es factible a través de la Via Panamericana, de
Bugaba hacia David, lateral (ver localizacién en el plano adjunto 1:50,000). Estas
vias de acceso estan cubiertas de asfalto y hormigén, presentan 6ptimas condiciones
y son transitables durante todo el afio por el transporte publico de los buses de la

ruta y el transporte selectivo o taxis.

Aguas Servidas: Se propone la utilizacion de letrinas portatiles para el manejo de
Aguas Residuales la cual debe cumplir con la normativa que exigen las entidades de
salud como son el Instituto de Acueducto y Alcantarillado Nacionales y el Ministerio
de Salud. En cuanto a las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores y
todo lo concerniente al disefio del sistema de recoleccién del proyecto se acogeran al
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35- 2000.

Vialidad: El sistema de vialidad propuesto para el proyecto consiste en una calle
principal de acceso al proyecto, la misma sera con rodadura de hormigon y cordones
cunetas. Las vias propuestas tienen una servidumbre de 12.00 metros de ancho.

Los disefios de éstos sistemas se realizaran de acuerdo a la normativa y a las
especificaciones técnicas del Ministerio de Obras Publicas y los mismos seran

presentados para su revision ante los funcionarios dispuestos para ello en las
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oficinas gubernamentales. El Promotor serd responsable de su construccién y

mantenimiento.

Recoleccion de Basura: La labor de la recoleccion, de la basura actualmente la
recoge la Direccion de aseo del Municipio de Bugaba, entidad encargada de la

gestién de desechos sélidos.

La recoleccion en el area es efectuada diariamente, en turnos diurnos y nocturnos,
utilizando empacadores traseros de 16 yds principalmente y contenedores de 4y 8
yds son colocados en diferentes sitios de la ciudad que son recolectadas por

empacadores frontales.

La basura en el proyecto se recogera en una tinaquera.

Redes de comunicacion: El sistema de telecomunicaciones es administrado por la
empresa Cables & Wireles. Este sistema consiste de 21 centrales telefénicas de las
cuales la mayoria son digitales y las mismas estan disefiadas con los nuevos
avances tecnoldgicos y las instalaciones en el proyecto se efectuaran de acuerdo a

las normas establecidas vigentes en el Reglamento de Cable ad Wireles (RCW).

5.6.2. Mano de obra.

Durante la construcciéon del proyecto, se utilizaran los servicios de unos 400
trabajadores (empleos directos), como albafiles, carpinteros, constructores y
ayudantes, 100 indirectos, mientras que durante la fase de operacién seran 400

plazas directas, entre médicos y administrativos.
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5.7. Manejo y disposicion de desechos en todas las fases.

En la fase de planeamiento de la actividad no se incurre en la generacion de
desechos, dado lo reducido de la presencia humana y no se requiere de

magquinarias y equipo en el area del proyecto.

El manejo y disposicion de desechos que se generen durante las siguientes fases en
gue se complete el proyecto, han sido contempladas en las medidas de mitigacion

para evitar los impactos sobre el ambiente natural y social.

5.7.1. Desechos sélidos.

En la fase de construccion, operacién, adecuacion y habilitacion se generaran
residuos solidos como: concreto, caliche, metales, pedazos de zinc, trozos de
madera, sacos de cemento, etc. Todos los desechos y residuos a excepcion de la
tierra y la materia organica, seran recogidos por el promotor quien los dispondra en

sitios legalmente establecidos por el Municipio de Bugaba.

Durante la operacion del proyecto, el manejo y disposicion final de los desechos
domiciliarios que se generen seran manejados de acuerdo a lo que establezca el

Municipio de Bugaba.

5.7.2. Desechos liquidos.

En este caso nos referimos a aquellos desechos generados por las actividades de
produccion, mantenimiento, limpieza de la maquinaria y equipo y por las necesidades

bilégicas del personal de campo.

Todos aquellos residuos como aceites quemados producto del mantenimiento de las
maquinas y equipos, se colocaran en recipientes de 55 galones, tapados

adecuadamente para evitar que se derramen 0 penetre agua proveniente de las
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lluvias y seran almacenados en un lugar debidamente protegido, hasta su traslado
por los proveedores para su reciclaje. Las aguas residuales, serén recolectadas en

letrinas construidas de acuerdo a disposicion en la ley.

La limpieza de los equipos genera aguas residuales, estas seran dirigidas, a través
de canales, cunetas o zanjas de drenaje, hacia los controles de sedimentos.

5.7.3. Desechos gaseosos.

Las emisiones de material particulado (polvo) o emisiones vehiculares como CO 2
gue se puedan generar durante la construcciéon de la infraestructura civil, podran
controlarse evitando el uso ocioso de los equipos 0 maquinaria, bajando asi los

niveles de emisiones a la atmdsfera de este tipo de desecho.
5.7.4. Desechos peligrosos.

En este proyecto se pueden considerar como desechos peligrosos todos aquellos
generados por lo derivados del petroleo como combustibles, aceites y lubricantes, los
cuales generan a su vez desechos de aceites y grasas quemadas, aguas aceitosas,
asfalto y combustible contaminado. EI manejo de los mismos debe ser de sumo
cuidado, a fin de reducir los riesgos de incendio y contaminacion del suelo, mantos
fredticos y demas fuentes de aguas. Los filtros de aceite y de combustibles, usados
se drenaran en una rampa, antes de su disposicion como desechos solidos y los
residuos liquidos se depositardn en tanques con tapas adecuadas; las grasas
usadas, aguas aceitosas y combustible contaminado, deberan depositarse en
recipientes que cuenten con la seguridad necesaria; estos tanques se almacenaran
temporalmente en un sitio apartado de fuentes de calor y sobre una plancha de

concreto.

Al iniciarse la fase de operacion del hospital propiamente dicho los manejos de
desechos peligrosos seran responsabilidad del promotor de la obra y los
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administradores del hospital, los cuales se regirdn bajo las normas de sanidad

pertinentes que existen en el pais.

5.8. Concordanciaen el plan de uso del suelo.

El Distrito de Bugaba mantiene una poblacién aproximada de 60,000 habitantes
incluyendo las comunidades aledafas, donde se viene dando un desarrollo comercial
y turistico desde hace mas de 25 afos. El corregimiento Concepcion no escapa a
esta situacién ya que encontramos urbanizaciones desarrolladas por la empresa

privada para personas de ingresos de niveles medio y alto.

5.9. Monto Global de la Inversién

El Consorcio IBT HEALTH, es una empresa extranjera que cuenta con una solidez
financiera para el desarrollo del proyecto en estudio, lo que le permite dar respuestas
inmediatas y positivas a las medidas propuestas para mitigar los impactos
ambientales negativos generados por las acciones del proyecto, que se han
identificado a través de este EsIA, asi como cualquier otra contingencia que puede
generarse en las distintas fases del proyecto. Vale la pena destacar la trayectoria
exitosa de la empresa en sus proyectos de indole internacional, lo que la ubica en un

sitial competitivo entre los mejores.

Se tiene previsto para la construccion del Hospital Manuel Amador Guerrero de
Col6n una inversién aproximada de 130 millones de ddlares, en un periodo de 39

meses.
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6. DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO.

6.1. Formaciones Geoldgicas regionales

La geologia de la Republica de Panama es muy compleja. Recientemente diversas
investigaciones geocientificas (vulcanologia, geoquimica, hidrogeologia, geofisica),
realizadas por el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE), en los
prospectos geotérmicos de Panama, (Baru-Colorado, Chitra-Calobre, y el Valle de
Antén), han contribuido a tener un mejor conocimiento de la evolucién geoldgica de

Panama4, principalmente en lo concerniente a la vulcanologia.

Las rocas en el territorio de la Republica de Panama varian en edad desde el
Cretaceo al Reciente, e incluyen tanto sedimentos marinos como terrestres y rocas

intrusivas y extrusivas.

o Secundario: Las rocas que comprenden los afloramientos conocidos del
complejo basamental se han asignado al sistema Cretacico. Las rocas basicas y
ultrabasicas, las cuales afloran en la parte suroccidental de las Peninsulas de Azuero
y de Sona, son consideradas como las rocas mas antiguas de la Republica de
Panama. Se trata de volcanitas béasicas y rocas ultrabasicas: lavas basalticas,
picritas, gabros, diabasas, y esquistos verdes con cloritas y anfibol, las cuales se
encuentran en ciertos puntos con un ligero metamorfismo. Las lavas presentan
frecuentemente estructuras en “almohadilla”, indicativas de un emplazamiento en
ambiente submarino. De acuerdo a ciertos autores EI Complejo igneo Basico, que
por sus caracteristicas generales, es asimilable al Complejo de Nicoya de Costa
Rica, pertenece al Cretacico y algunas partes probablemente también pertenecen al
Terciario Inferior. El Complejo igneo Basico aflora dentro de la Peninsula de Azuero,
en la vecindad del Golfo de San Miguel y arriba de toda la linea de costa Caribe en el
Este de Panama. En el curso de las prospecciones realizadas en la ruta de un

posible canal, se hicieron perforaciones en la Serrania del Darién y en el Golfo de
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San Miguel; estas perforaciones penetraron mas de 400 m. de basaltos, tobas y
aglomerados de edad Cretécica.

o Terciario: El Terciario en Panama contiene espesores con secuencias
marinas y terrestres, mayormente influenciadas por sedimentos volcanicos tales
como espesores de las series volcanicas terrestres, cubiertos por flujos basicos,
intermedios, &cidos e ignimbritas. Este desarrollo varia grandemente en regiones
individuales de Panama, por lo que no es posible hacer una correlacion estratigrafica

precisa, Y la clasificacién varia de una region a otra.

Los numerosos estudios detallados, realizados en el area de la franja del Canal de
Panama, han revelado la complejidad y problemas que se desprenden en una regién
tectbnicamente activa. En general, las formaciones del Terciario se han descrito
como “siendo todas tobaceas”, conteniendo la menor cantidad de despojos las del
Eoceno y Plioceno y mayor cantidad, las del Oligoceno y Mioceno Inferior. En el
Oeste de Panama4, el Terciario aflora en las pendientes Norte y Sur, bordeando la
Cordillera Central, entre tanto en el interior de esta region el Terciario esta cubierto
por las rocas del volcan Baru. En el noroeste de la frontera con Costa Rica el
Terciario es predominantemente marino. En el centro de la Republica y a lo largo de
la Cordillera Central desde la frontera con la Republica de Costa Rica hasta los
limites con el Canal de Panam4, predominan el volcénico terrestre y formaciones
pluténicas del Terciario. Durante las investigaciones geotérmicas, efectuadas por la
Corporacién de Desarrollo Minero “Cerro Colorado” (CODEMIN), se realiz6 una
perforacion, cerca del volcan Colorado en la provincia de Chiriqui, la cual penetro
1,000 metros en rocas volcanicas del Terciario. En el Sur de la Peninsula de Azuero
y de Sona (Provincia de Veraguas) se encuentran rocas del Terciario, en donde se
destaca la presencia de rocas volcanicas; En el Norte, Este y parte central de la
Peninsula de Azuero se encuentran tobas continentales intercaladas con sedimentos
marinos, lo cual indica una regresion marina acompafiada con un volcanismo
violento. La region de la Zona del Canal es un area de transicion, para pasar otra

vez a las condiciones principalmente marinas en el Este de Panama.
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o Cuaternario: El sistema Cuaternario, que incluye las series del Pleistoceno y
las del Reciente, que aun continda, define toda la actividad geolégica que ha ocurrido
desde el final de la época Pliocena hasta el presente. El Cuaternario en Panaméa
consiste principalmente de rocas volcanicas del Pleistoceno, depdsitos litorales de
pantanos, arcillas, cienos organicos intercalados que contienen fésiles marinos, y
conglomerados. Fdésiles marinos del Pleistoceno se encuentran en altitudes que
varian de varios metros a mas de 30 m. sobre el nivel del mar. Depdsitos recientes
incluyen formas de acumulacion tanto fluvial como marina en adicibn a pantanos

costeros y bajios lodosos.

El gran abanico vulcano fluvial que aparece al Sur del Volcan Baru y la llanura
costera marina al Norte de Puerto Armuelles, estan identificadas como del
Cuaternario. En el Oeste del Pais cerca de Puerto Armuelles estan localizados, en
varias decenas de metros arriba del nivel del mar, unos conglomerados con
espesores superiores a los 200 m. que indican la movilidad de la region, la cual esta
atravesada por fallas y frecuentes movimientos sismicos. El encierro marino de
Aguadulce representa la mayor extension de depdsitos Cuaternarios en las
provincias centrales. Estos bajos y pantanos aparecen como resultado de una
invasion y retiro reciente del mar. La llanura costera de la provincia de Panama, al
Este, en la desembocadura del rio Bayano, es la mayor area de depdsitos
Cuaternarios en esta regiéon. Numerosas llanuras aluviales estrechas del Cuaternario,

también estan delineadas en diferentes puntos del pais.

6.1.1. Unidades Geoldgicas locales.

Segun el mapa Geolégico de Panama el proyecto se ubica en Formacion Baru
(QPS-BA). La formacion Barl contiene Basaltos y andesitas, cenizas, tobas,
aglomerados y lavas. Estos materiales se encuentran en diversos grados de

meteorizacion. El sitio presenta un perfil de meteorizacion gradual, tipica en areas de
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clima tropical: las rocas sanas a cierta profundidad se van convirtiendo en rocas cada
vez mas meteorizadas hacia la superficie, donde usualmente se presentan como

suelos residuales completamente meteorizados.

Figura N° 6.1.
Fragmento del mapa geoldgico de Panama
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R. H. Stewart and J. L. Stewart with the collaboration of W. P. Woodring (1980).

6.1.2. Caracterizacion geotécnica

La informacion fue desarrollada en base a las experiencias e investigaciones,
estudios realizados por la empresa contratista encargada del desarrollo de la obra,
mapa hidrogeolégico de la Republica de Panama y a las observaciones realizadas en

el area del proyecto.

De la superficie hacia abajo, los principales estratos encontrados corresponden a un

sedimento fluvial, ya sea de limo arcilloso o de grava con arena.

Ambiental. Categoria Il”.
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El estrato de sedimento limo arcilloso se encontré superficialmente en todas las

perforaciones, con un espesor de 1.5 metros y un color chocolate.

Por su parte el sedimento de grava y arena se encontré a una profundidad de 1.5

metros. Este material se caracteriza por ser de color chocolate, no plastico y de

consistencia muy firme. Se realizaron siete pruebas de penetracion estandar en este

material las cuales revelaron valores de N igual a la condicién de rechazo.

Figura N° 6. 2
Lugares donde se realizaron estudios para el area del proyecto
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Fuente: Informacién proporcionada por IBT, Group.
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Figura N° 6.3

Lugares donde se realizaron estudios para el area del proyecto
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6.2. Geomorfologia

La Republica de Panama esta constituida por una estrecha faja territorial que se
alarga de Este a Oeste en forma sinuosa y con la cual termina el Istmo
Centroamericano. Una cadena montafiosa con picos de altura promedio inferior a los
1,500 msnm, que culmina en el volcan Baru (3,475 msnm) cerca de la frontera con
Costa Rica, divide al pais en dos vertientes bien definas: la vertiente del Caribe al
Norte y la del Pacifico al Sur. La Cordillera Central en Panama forma parte de la
cadena volcanica de Centro América, la cual se desarrolla paralelamente a la linea
litoral. Esta unidad pertenece al sistema montafiosa circumpacifico y tuvo origen en

el ciclo orogénico Alpino (Eras Secundaria y Terciaria).

o Regiones Morfoestructurales: El territorio de la Republica de Panama presenta
tres regiones morfoestructurales: Las regiones de montafias, Las regiones de cerros
bajos y colinas y Las regiones bajas y planicies litorales, claramente individualizadas
desde el punto de vista topografico (altitud y pendiente), estructural (litologia y
tectonica) y de acuerdo con su historia geoldgica.

o Las regiones de montafia: Las regiones de montafias estan modeladas en
rocas volcanicas y plutdnicas, con excepcién de las elevaciones bocatorefias del

Teribe y Changuinola, que son de naturaleza sedimentaria.

o Las Regiones de Cerros Bajos y Colinas.: Las cotas oscilan entre 400 y 900
msnm. La topografia es la de un paisaje accidentado y las laderas de los cerros y
colinas tienen formas convexas en las partes superiores y concavas en las partes
inferiores. Atafien a las zonas de contacto de las cuencas sedimentarias que fueron
levantados y dispuestos en escalones por los empujes verticales que sufrieron las
regiones montafiosas. Cerros y colinas de origen volcanico se localizan en el
occidente de la provincia de Veraguas, asi como también en el oriente panamefio
que bordean las alturas meridionales del Darién. En la provincia de Bocas del Toro la

estructura de esta unidad es la de un sistema de fallas y de pliegues con rumbo axial
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noreste-sureste (colinas de Sinosri y Almirante). La serrania de Filo de Tallo en el
Darién corresponde a anticlinales fallados.

o Regiones Bajas y Planicies Litorales (Cuencas Sedimentarias del
Terciario).Corresponde a zonas deprimidas, constituidas por rocas sedimentarias
marinas. La topografia varia de aplanada a poco ondulada, con declives que oscilan
entre muy débil y débil. Relieves residuales (colinas aisladas y diques) irregularizan

el paisaje de estas unidades.

Segun el mapa de Geomorfologia de Panam@, el area del proyecto se ubica en el
Cuaternario antiguo y Medio el cual nos indica: que incluye las series del Pleistoceno
y las del Reciente, que aun continta, define toda la actividad geolégica que ha
ocurrido desde el final de la época Pliocena hasta el presente. EI Cuaternario en
Panama consiste principalmente de rocas volcanicas del Pleistoceno, depositos
litorales de pantanos, arcillas, cienos organicos intercalados que contienen fosiles
marinos, y conglomerados. Fosiles marinos del Pleistoceno se encuentran en
altitudes que varian de varios metros a mas de 30 m. sobre el nivel del mar.
Depésitos recientes incluyen formas de acumulacion tanto fluviales como marinas en

adicion a pantanos costeros y bajios lodosos.
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Figura N° 6.4
Geomorfologia del area del Proyecto
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Durante las evaluaciones del area del proyecto se realizaron un total de siete

calicatas, donde se obtuvieron los siguientes resultados.
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Figura N° 6.5
CalicataN° 1
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Figura N° 6.6
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Figura 6.7
CalicataN° 3
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Figura 6.8
Calicata N° 4
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Figura N° 6.9
Calicata N° 5
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Figura N° 6.10.
Calicata N° 6
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Figura N° 6.11.
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6.3.1. La descripcion del uso de suelo.

El uso que se le da a los suelos en é&reas aledafias al proyecto es principalmente

actividades ganaderas y agropecuarias, ademas del desarrollo de residenciales
cercanas al proyecto.

Figura N° 6.12.
Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo de la provincia de Chiriqui
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Fuente: Mapas interactivos, ANAM

Segun el mapa de cobertura vegetal y uso de suelo el proyecto se encuentra en un
area de bosque intervenido.

6.3.2. Deslinde de la propiedad

El Proyecto se desarrollara en un area aproximada de 5 Has y tiene los siguientes
limites o colindancias: al NORTE limita con La Concepcion, al SUR con Rio Mula, al
ESTE con el Rio Mulay al OESTE con Bugabita Abajo.
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Figura N° 6.13.
Ubicacién del Proyecto
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Fuente: Informacién proporcionada por el promotor del proyecto

6.3.3. Capacidad de uso y aptitud

La capacidad de uso de los suelos se define como el potencial que tiene una unidad
especifica de suelo para ser utilizada en forma sostenida sin afectar su capacidad
productiva. La capacidad de uso indica el uso mayor 6 la intensidad con que se
puede utilizar el suelo. Por definicion el uso actual del suelo no debe ser mayor del
gue su capacidad establece, pues se crea un conflicto de uso que degenerara en la
degradacion del suelo, las aguas y los otros elementos medio ambientales que estan

interrelacionados.

La clasificacion agrolégica de los suelos para el area donde se pretende desarrollar

el proyecto es:

A Clase VI No Arable: Los terrenos de esta clase son aptos para la actividad
forestal (plantaciones forestales). También se pueden establecer plantaciones de
cultivos permanentes arbdéreos tales como los frutales, aunque estos ultimos
requieren practicas intensivas de manejo y conservacion de suelos (terrazas
individuales, canales de desviacion, etc.) Son aptos para pastos. Otras actividades
permitidas en esta clase son el manejo del bosque natural y la proteccion. Presentan

limitaciones severas.

Figura N° 6.14.
Mapa de capacidad agroldgica del suelo
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Leyenda
TIPO IV ( Arables, 0on pocas 0 muy severas limitaoones, requisran conseivaadn yio mansj)
TIPOY ( No arables, con poco nesgo de arosidn, paro con olras limdaciones, 2plo para bosques y pastos |
TIPOVI  [Noarables, con Imitaciones severas, aplas para pastos, boeques y fierras de resenvas )
TIPOVII [ Noarables, con Imtaciones muy severas, aplos para pastos, bosques y hemas de reservas )

Fuente: sitio de internet, www.contraloria.gob.pa

6.4. Topografia

La topografia del area presenta elevaciones entre 203.00 — 206.00msnm, tal como se
observan en las curvas de nivel del plano topografico del Proyecto Hospital
Bugaba. La siguiente figura muestra el relieve del proyecto, en el que se observa las
bajas elevaciones. La topografia es plana, oscilando entre el 3% y 5% de pendiente

a nivel general.

Figura N° 6.15.
Relieve del area del proyecto

Elevacion
a— High :3474

Low: 0
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Fuente: www.hidromet.com.pa.

6.4.1. Mapa topografico o plano, segun area a desarrollar a escala 1:50 000

Ver la seccion de Anexos. (Anexo N° 7)

6.5. Clima

La zona donde se ubica el proyecto de aerogeneradores (Zona de los vientos).
Segun la distribucion de zonas de vida llevada a cabo por Holdridge en nuestro pais,
nuestro proyecto Hospital Bugaba se ubica la zona de vida Bosque Muy Humedo

Tropical.

Figura N° 6.16.
Mapa de Zonas de Vida, segun Holdridge

Leyenda
I Bosyuc Hieds Mostarn Bp. [ Bosuue oy Himedo Tropicd
I Bosque Himeds Pre Mectano Bosque Plumd Mostano
Bosque Hitmedo Tropcd I Bosyue Plowdl Moo B
I Bosyue cuy Himedo Moatano Bosque Phowiel Pre Montano

Bosque muy Himedo Montaao Bjo [ Bosgue Seco Pre Montano

Bosque muy Himedo Pre Mostano Bosque Seco Tropicd

Fuente: Atlas de Tierras Secas y Degradadas de Panaméa. Anam

Segun la clasificaciébn de Koppen, se presenta un clima tropical de humedo, con
influencia del monzoén régimen de vientos lluvia anual mayor de 2250 mm 60%
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concentrada en los cuatro meses mas lluviosos en forma consecutiva. El area

presenta ademas la influencia del clima tropical muy humedo.

Figura N° 6.17.
Mapa de clasificacion climéatica Koppen

Clima templado muy himedo: Todos los meses con lluvia > 60 mm.

Clima tropical muy himedo: Todos los meses con luvia > 60mm. ; Z
A : is fr 18 [’ cfi  Temperatura media del mes mas fresco < 18° C,
. femperatura media del mes mds fresco > 18° C. detsrminada por la alura dol hgar,

Clima tropical humedo, con influencia del monzdn (régimen de vientos): : % 3 A
 Lluvia anual > 2250 mm con 60% concentrada en los 4 meses mas Clima templado himedo: Algiin mes con Iluw.a <60 mm.
Ami iuviosos en forma consecutiva, algiin mes con luvia < 60 mm. D Owi  Temperatura media del mes mas fresco < 16°C,
Temperatura media del mes ms fresco > 18° C. determinada por la atura del lugar.

Clima tropical de sabana: Lluvia anual > 1000 mm,

. Awi  varios meses con lluvia < 60 mm. i{ isotermal ) : La diferencia entre la temperatura media

— Temperatura media del mes mas fresco < 18° C. del mes mds calido y el mes mds fresco < 5°C.
PROMOTO
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Fuente: www.hidromet.com.pa

A Temperatura

Segun el mapa de isotermas las temperaturas oscilan entre 24,1 y 22,2 °C.

1”

Ambiental. Categoria |
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Figura N° 6.18.
Mapa de isotermas promedio anual
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Fuente: www.hidromet.com.pa
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Figura N° 6.19.
Promedio Mensual de Temperatura en la Estacion de David

W T Min. M TProm. M T Max.
Numero de Estacion JR[\:%ix] Promedio Anual: 27.1 °C
Nombre de Estacion | 40°C
Elevacion (msnm) 27 /_./\\ﬂ\//
Latitud 8° 24' 00" ek

Longltud 82° 25' 00" 28°C /‘_\‘_"—‘—0_.._.__‘

Anos de Registro 44

Fecha Inicial 1/06/1967 B A

16°C

Fuente: Informacion de la Empresa de Transmision Eléctrica S.A.

A Evapotranspiracion

Para este Proyecto Hospital Bugaba, el interés principal radica en la determinacion
de las pérdidas de agua por evapotranspiracion, que es la cantidad de agua que
regresa a la atmosfera a través de la evaporacion directa de la superficie del suelo

mas la transpiracion de las plantas.
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Figura N° 6.20.
Evapotransplracmn del area del proyecto
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Fuente: www.hidromet.com.pa

A Precipitacion

La cuenca registra una precipitacion media anual de 3,341 mm. Se presentan dos (2)
nacleos: el primero, de baja precipitacion (entre 2,200 y 2,400 mm) ubicado en la

parte nororiental de la cuenca; el segundo, de alta precipitacién (entre 4,000 y 4,800
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mm) ubicado en la parte media de la cuenca. El 90 % de la lluvia, ocurre entre los
meses de mayo a noviembre y el 10 % restante se registra entre los meses de
diciembre a abril; en la parte nororiental donde llueve menos, la distribucion es mas

homogénea, con un 15 % de la lluvia en el periodo seco.

6.6. Hidrologia

La migracion estacional de las masas de aire tropical del Pacifico y sub-tropical del
Atlantico que acompafian al sol en su curso anual constituyen el control dominante
sobre los patrones de precipitacion en Panama. Estas migraciones, en combinacién
con la orografia local, establecen areas con totales anuales diferentes y da origen a
regimenes de precipitacion bien definidos. En la vertiente del Pacifico hay una
estacion lluviosa extendida y Unica que empieza a fines del mes de abril o principios
de mayo y persiste hasta mediados o fines de noviembre; en algunas areas de la
cordillera la estacion tiene una duracién mayor. Este periodo se caracteriza por los
maximos de precipitacion coincidentes con el paso de la zona de convergencia
intertropical (ITCZ) en direccion al Norte (junio) y en sentido meridional (octubre) en

su desplazamiento siguiendo la trayectoria de la declinacién anual del sol.

Entre diciembre y finales de abril se establece en esta region la estacion seca con
ausencia casi total de lluvia. Algunas veces, en este periodo ocurren temporales y
lluvias copiosas, ocasionadas por incursiones de frentes frios intensos que logran
alcanzar nuestras latitudes y que son empujadas por avances vigorosos de masas
enormes de aire polar, procedentes de las regiones articas heladas. Sobre las
laderas y planicies costeras de la vertiente del Caribe prevalece una variacion distinta
del patron estacional en la distribucién de las lluvias. Se destaca la gran uniformidad
de las precipitaciones a lo largo del afio, presentando maximos y minimos relativos
en la lluvia mensual, pero con suficiente humedad durante todo el periodo para
mantener la vegetacién natural creciendo normalmente. Las lluvias en Panama se
caracterizan por ser muy intensas y de corta duracion, aungue con cierta frecuencia

se observan periodos con poca 0 ninguna precipitacion en algunas areas durante la
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temporada lluviosa. Estas caracteristicas producen valores medios anuales
comprendidos entre 1,000 y 7,000 mm, cuya distribucién en el mapa de isoyetas

muestran zonas bien definidas con mayores o menores precipitaciones.

Cuadro N° 6.1.
Cuenca del proyecto

N° de Nombre de los Area de la cuenca. Longitud del rio Rio
Cuenca Rios Km? principal. Km Principal
104 Rio Escarrea 373 81 Escarrea

Fuente: www.hidromet.com

Figura N° 6.21.
Cuenca Hidrografica donde se encuentra el Proyecto
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Fuente: Mapas interactivos de ANAM

6.6.1. Calidad de aguas superficiales

Los pardmetros de calidad fisico-Quimica y Microbiolégica analizados, han sido
relacionados a tres criterios basicos: i) afectacion de la vida acuatica ii) afectacién de
los potenciales reservorios. iii) grado de contaminacion derivado de actividades de
uso productivo de suelos.
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La recoleccion, tipo de muestreo, preservacion, transporte, almacenamiento,
medidas de seguridad y analisis fisicoquimicos, se realizo siguiendo los lineamientos
del “STANDARD METHODS FOR THE EXAMINATION OF WATER AND
WASTEWATER, 20™ EDITION, 1998, APHA-AWWA-WEF”, que es la norma guia

para aguas residuales y naturales en Panama y la referencia mas aceptada.

Dentro del area de influencia directa al proyecto se encuentra una fuente de agua

Rio Mula y Quebrada sin Nombre.

Toma de muestras y tipo de envases

Para la toma y preservacion de la muestra se siguié el procedimiento 19060 de
Standard, especificamente el método manual, que indica el tipo de envase y la forma
como se debe colocar el recipiente y los cuidados a tener para no introducir

materiales flotantes y permitir la salida del aire.

Figura N° 6.21.
Toma de muestra Rio Mula

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo consultor
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Figura N° 6.22
Toma de Muestra Quebrada sin nombre

Fuente: Fotografias tomada por el equipo consultor

Identificado y rotulado de los envases

Las muestras se rotularon con un marcador resistente al agua, anotando nombre y
direccion del solicitante, origen de la muestra (nombre de la quebrada),
emplazamiento exacto (lugar, corregimiento, distrito, provincia y coordenadas del
sitio de recoleccién), fecha y hora de captacion, nombre de la persona que tomo la

muestra y se especificd que se trataba de agua natural.

Acondicionamiento y conservacion

Una vez tomada, cerrada e identificada cada muestra, se introdujo en una hielera
portétil, provista de hielo triturado, para mantenerla a una temperatura cercana a los

4 °C y se traslado al laboratorio.

Seguidamente explicamos la importancia de cada analisis practicado, los valores
usuales para aguas naturales, los que comparamos con resultados de la muestra

analizada. (Ver Andlisis de Agua en Anexo N° 5)

Ambiental. Categoria Il”.
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pH

Es un parametro que mide la concentracion del ion hidrégeno en medio acuoso,
pardmetro de suma importancia en las aguas naturales. Los iones Hidrégeno
presentes en el agua estan muy ligados a la cantidad de moléculas de agua que se
disocian, lo que depende del tipo y cantidad de sustancias acidas y/o alcalinas
presentes. Es un factor importante de los ecosistemas acuaticos, que se relaciona
principalmente con la productividad biologica, la solubilidad de componentes
inorganicos y organicos, asi como la actividad quimica de los innumerables procesos

quimicos en las aguas naturales.

El intervalo de pH adecuado para la correcta proliferacion y desarrollo de la mayor
parte de la vida acuatica es bastante critico y estrecho. Generalmente un pH en el
rango entre 6 — 8.5, brinda una adecuada proteccion a la vida acuatica y aptitud para
usos recreativos. Los cambios drasticos de este parametro son ocasionados

fundamentalmente por aguas residuales domésticas, industriales y comerciales.

El pH de las muestras analizadas se encuentra en el rango antes mencionado Rio
Mula 7,4 y Quebrada Sin Nombre 7,4.

Conductividad

La conductividad eléctrica es un parametro que depende de la cantidad y tipo de
sales disueltas (cationes y aniones) presentes en un medio acuoso dado. Es por ello,
que se utilizan los valores de conductividad como indice aproximado de la
concentracion de solutos en estado disuelto. Es un excelente indicador del grado de
variabilidad de calidad y/o contaminacion de un medio dado, en el tiempo o bajo los

efectos de tratamientos ambientales especificos.

Los constituyentes inorganicos mas importantes, como parte de las aguas de uso

domestico y que influyen en las aguas naturales, son el calcio, el sodio y los sulfatos.
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En aguas naturales en buen estado y no préximas a zonas costeras y sitios de
explotacion de minerales altamente solubles en agua, los valores son usualmente

inferiores a 1000 uS/cm.

En la muestra evaluada la conductividad del Rio Mula es de 62,3 uS/cmn y de la

Quebrada sin Nombre es de 81,4 uS/cmn).

Turbiedad (NTU)

Es una medida de las propiedades de transmision de la luz de una muestra de agua
dada. Es otro parametro que se emplea para indicar la calidad de las aguas naturales
en relacién con la materia coloidal en suspensién. La materia coloidal dispersa o
absorbe la luz, impidiendo su transmision. Evidentemente, esta vinculada a los
sélidos suspendidos, inorganicos y organicos, pero no es posible establecer
correlaciones sélidas, sobre todo en aguas naturales no tratadas, ya que las matrices
pueden influir en el resultado, por efecto de la presencia de algas, plancton vy

organismos microscopicos.

Es una variable que se ve afectada fuertemente por situaciones, tales como: la época
del afio; asi tenemos que en invierno existe una mayor movilidad de particulas en
suspensién (inorganicas mayormente), favorecidas por las condiciones topograficas
del sitio de muestreo (presencia de cascadas, represas naturales, etc.). Este estudio

se realizo en la época lluviosa.

Las muestras analizadas presentan un valor de turbiedad, que oscila entre (0,5 NTU

para el Rio Mula y 0,5 para la quebrada sin Nombre.
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Coliformes Totales

Para este estudio se ha considerado aguas naturales donde su valor debe ser inferior
a 2000 NMP/100 ml, dependiendo de la actividad biologica. Las muestras nos dieron
los siguientes resultados (370 NMP/100 ml para el Rio Mula'y 500 para la Quebrada

sin Nombre,

Esto nos indica que las fuentes de agua pueden verse afectadas por las fincas

ganaderas que se encuentran alrededor.

Alcalinidad (CaCOs3)

La alcalinidad de las aguas nos indican la concentracion de carbonatos, bicarbonatos
y de hidréxidos, pero puede incluir la contribucion de sustancias, como silicatos,
fosfatos, etc. Las aguas que presentan una baja alcalinidad (<24 mg/L como CaCO3),
son susceptibles a una alteraciéon de pH, por distintas formas, por ejemplo de la
deposicion acida de la atmdésfera. Las muestras analizadas presentan los siguientes

valores (40 mg/l para el Rio Mula y 40 mg/I para la Quebrada sin Nombre.
Dureza Total (CaCO3)

La dureza de las aguas naturales esta en relacion con la presencia de sales disueltas
de calcio y magnesio. Las aguas con menos de 50mg/L CaCOs se llaman blandas,
hasta 100 mg/L ligeramente duras, hasta 200mg/L moderadamente duras y a partir
de 200 mg/L muy duras. Las muestras de agua analizadas nos confirman que las

aguas son blandas (ambas presentan una dureza de 40 mg/l)
Nitritos (N - NO2)

Son las formas comunes en que podemos encontrar el nitrdgeno en las aguas

naturales. Los valores maximos permitidos por la norma es de < 1 mg/l para aguas
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continentales. Los valores de nitritos obtenidos de los analisis son de 0 mg/l para

ambas muestras.

6.6.1. (a) Caudales (maximo, minimo y promedio anual)

La siguiente figura muestra los caudales maximos, minimos y promedios del Rio

Escarrea.

Figura N° 6.23.
Caudales del Rio Escarrea Cuenca 104

0 a Min. W Q Prom. W Q Max.
Numero de Estacion RIS E ] Premedie Anual: 131 mis
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Fuente: www.hidromet.com

6.6.1. (b) Corrientes, mareas y oleajes

Debido a la ubicaciéon del proyecto, el mismo se encuentra alejado de playas y

mares.

Ambiental. Categoria Il”.
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6.6.2. Aguas Subterraneas

Segun la informacién del texto explicativo del mapa hidrogeolégico de Panama,
confeccionado por la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. en el departamento de

hidrometeorologia:

En la Formacién Bart (QPS-Ba). Estas formaciones geoldgicas contienen basaltos y
andesitas cerca a los puntos de emision. Sin embargo, en los estudios geotérmicos
detallados efectuados por el IRHE, se describe la presencia de depdsitos
piroclasticos recientes, flujos pumiticos y "debris flow" de naturaleza dacitica, los
cuales son los materiales mas importantes en ambos volcanismos, subordinados a

estos materiales se encuentran flujos lavicos indiferenciados.

En términos generales estas formaciones tienen un comportamiento hidrogeoldgico,
bastante similar; sin embargo, se daran algunas indicaciones por separado de cada

una de ellas.

6.6.2 (a) Identificacidén de acuifero

La determinacion y localizacién de los acuiferos, consistio en el analisis de las
caracteristicas fisicas de las rocas, en las diferentes formaciones geoldgicas, hacia la
posibilidad tedrica de poder contener agua subterrdnea. Se trata de un criterio
Gnicamente cualitativo, que plantea diferentes hipétesis, tales como las siguientes:
los sedimentos aluviales deben conformar una capa acuifera; las rocas igneas y las
calizas fracturadas constituyen redes acuiferas; mientras que las rocas igneas,

macizas y no fracturadas, no contienen aguas subterraneas.

De esta interpretacién teorica, se logré6 obtener un mapa preliminar, agrupando
formaciones geoldgicas con similares caracteristicas, fisica de la roca. Clasificando

tres grupos principales de ocurrencia de aguas subterraneas:
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o Acuiferos predominantemente intergranulares (continuos, generalmente no

consolidados).

o Acuiferos predominantemente fisurados (discontinuos)

o Areas con acuiferos locales (intergranulares o fisurados) de productividad

limitada o poco significativa.

Formacion Baru (QPS-Ba). Esta formacion pertenece al Cuaternario Pleistoceno
Reciente, los materiales fragmentarios, se reparten lateralmente en torno al edificio
del volcan Baru, con una dispersion amplisima controlada por la topografia sobre la
que fluyeron. Los materiales fragmentarios estan constituidos por una masa de
matriz arenosa, con muy pocos finos, en la que se engloba una gran cantidad de
fragmentos no vesiculados de granulometria diversa y redondez que varia desde
anguloso en las proximidades al centro de emision, hasta redondeado en los lugares
mas alejados. El indice de compactacion varia entre casi sueltos (ultimos flujos
piroclasticos) a poco compactos (flujos de escombros). En esta formacién, los pozos
inventariados tienen una descripcion litologica muy imprecisa; el promedio de la
productividad de los pozos es de 8 m®/h. En cuanto a la calidad quimica del agua se
puede decir que, de un muestreo realizado en los manantiales existentes en el area,
la mayoria de las aguas someras pertenecen al tipo bicarbonatado-alcalino y
presentan caracteres fisico-quimicos bastante Con PERMEABILIDAD VARIABLE y

donde se encuentran

Acuiferos de extension variable, libres, constituidos por productos volcanicos
fragmentarios de granulometria variable, sobrepuestos a flujos lavicos

indiferenciados. La calidad quimica de las aguas es generalmente buena.

ACUIFEROS MODERADAMENTE PRODUCTIVOS (Q=3-10 m¥nh)
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6.7. Calidad del aire

El area del proyecto se traduce en un espacio de 5 Has, abiertas a la libre accion de

los vientos, rodeada de arboles y fincas ganaderas y agropecuarias.

La calidad del aire del lugar es buena.

6.7.1. Ruido

No existen en el lugar fuentes de emisiones de ruidos.

En plena etapa de construccion, el equipo propio de esta actividad trabajara en
horarios continuos, de forma diurna, pero al avanzar la obra el movimiento del mismo
se reducir4 al minimo, por lo que sélo afectara al personal dentro del proyecto en
algunas horas del dia en las cuales el equipo pesado se dedique a las operaciones

propias de construccion.

Durante la operacion la empresa debera cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 44-2000, supeditarse a un horario diurno y asegurarse que las personas
expuestas a niveles de ruido mas altos, cuenten y utilicen siempre los equipos de
proteccion personal (orejeras o tapones auditivos), laboren las horas de trabajo
permitidas y dispongan de periodos de reposo de acuerdo a la norma observada.

6.7.2. Olores

En el area de influencia directa del Proyecto no se presenta fuentes de malos olores

(industrias, depdsitos de basura, otros).
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6.8. Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a amenazas naturales en el

area

La Republica de Panama esta expuesta a gran cantidad de amenazas naturales que
pueden causar desastres, pues estd afectada frecuentemente por fenédmenos
naturales de distinto origen: Hidrometeoroldgico y Sismologico, siendo este ultimo
causado por la subduccion de la placa Cocos, bajo la del Caribe, y el roce de ésta
altima con la placa Norteamericana. Ademas, es susceptible a los tsunamis, a los
deslizamientos con arrastre, en temporadas de lluvia, asi como a los incendios

forestales, fundamentalmente en época de sequias.

Paralelamente las lluvias torrenciales e intensas provocan inundaciones, deslaves y
deslizamientos, los cuales no sélo se presentan en las zonas costeras, sino en el
interior del territorio. De manera antagonica, en otras zonas se presenta escasez de
precipitaciones que si se mantiene por largos periodos produce sequias, las cuales
se asocian a incendios forestales que, en ciertos afios, se incrementan y cuyos
resultados son: pérdidas de areas de bosque natural, y de produccion agricola y

ganadera.

Figura N° 6.24.
Susceptibilidad a inundaciones por cuenca
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Fuente: Informacién SINAPROC- Departamento Prevencién y Mitigacion
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Cuadro N° 6.2
Amenazas Naturales de la Republica de Panama (1970-2007)

Deslizamientos 245 26 21 1,101 29 348 208,520
Erupciones - - - - - - -
Volcanicas

Tsunamis 1 - - - - - -
Marejadas 34 - - 2,327 10 453 375,500
Huracanes 4 - - 70 2 16 1,500
Sismos 24 25 600 - - 1,024 1,500
Inundaciones 576 49 236 70,910 2,331 17,965 100,000,000
Incendios 39 1 1 - 3 - 25,000
TOTAL 923 101 858 74,408 2,375 19,806 100,612,020

Fuente: CEPREDENAC, SINAPROC, CRID, Proyecto DESINVENTAR, FLACSO.

El Istmo de Panama esta ubicado en una microplaca tecténica la cual se ha
denominado el Blogue de Panama (Kellog et al.1985, 1989). En base a la sismicidad
y a determinaciones de mecanismos focales el Istmo de Panama se ha subdivido en
siete zonas sismo - tectonicas principales, cada una con sus estructuras y sismicidad
caracteristica. Cada afio se construyen mas obras en el istmo, muchas de estas
sobre laderas inestables, zonas de suelos blandos, relleno costero, manglares y/o
pantanos, sin tomar las medidas suficientes que mitiguen el impacto de un sismo
sobre ellas. Esto tal vez se deba a que, a pesar que el Istmo de Panama ha sido
sacudido por sismos destructores en varias ocasiones: 2 de mayo de 1621, 7 de
septiembre de 1882, 2 de octubre 1913, 18 de julio de 1934 y el 22 de abril de 1991,
la actividad sismica es relativamente mas baja que en otras reas vecinas de América
Central y Sudamérica, concentrandose esta principalmente en las regiones
fronterizas con Colombia y Costa Rica, las cuales a excepcion de Chiriqui en su

mayor parte estan practicamente despobladas.
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A través de la historia, como la mayor parte de la sismicidad en el Istmo de Panamé, se
ha conectado a lo largo del eje de la Zona de Fractura de Panama, en la Peninsula de
Burica y alrededores y la parte este del Golfo de Chiriqui y Mosquito (Walter, 1986,
Vergara, 1988; Cowan et al, 1995).

Para el andlisis e interpretacion sismo tectdnica de la regidén, segun el Estudio de
Amenaza Volcanica y Sismica (Cowan et, al 1997), se asignaron tasas indicativas de
fallamientos activo basados en movimientos relativos de placas tectonicas. Estos
desplazamientos se calcularon en metros por miles de afios (m/ka). Para la Zona de

Fractura de Panama se asign6 un movimiento bruto de alrededor de 50 mm/afio.

Por lo que podemos decir que, en la zona donde se desarrollara el proyecto no se

han registrado eventos Sismicos de Gran Magnitud.

Figura N° 6.25.
Mapa de Amenaza sismica en la republica de Panamé

Mapa de Amenaza con un 10% de probabilidad
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6.9. Identificacién de los sitios propensos a inundaciones

Las inundaciones son el resultado de los desbordamientos de los rios en el periodo
lluvioso y estan asociadas a fuertes y prolongadas precipitaciones. Esto, a su vez, se
agudiza, debido a que las poblaciones se asientan en las planicies de inundacion de
los rios, 0 a lo largo de sus desembocaduras.

Existen diferentes tipos de precipitaciones: lluvias originadas por los vientos que
convergen a un centro de baja presion (tormentas tropicales o huracanes); lluvias
orogréaficas, provocadas por los vientos que transportan humedad del mar hacia las
zonas montafiosas; lluvias que se originan por el encuentro de un frente frio con aire
caliente; y lluvias causadas por corrientes que transportan aire himedo y en latitudes

extra tropicales, lluvias asociadas a sistemas frontales.

Los principales criterios utilizados para la delimitacién de las areas inundables, han
sido las caracteristicas topograficas de la zona, registros histéricos de sitios donde se

han reportado inundaciones.

En el sitio del proyecto, no se corre el riesgo de inundaciones, considerando que no
existe sobre el terreno ningun curso de agua superficial caudaloso. Ambas fuentes

no tienen datos historicos de aumento considerado de nivel.
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Figura N° 6.26.
Mapa de alerta temprana en casos de fuertes lluvias
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Fuente: Informacién SINAPROC- Departamento Prevencién y Mitigacién

6.10. Identificacién de los sitios propensos a erosién y deslizamiento

Los deslizamientos son uno de los procesos geoldgicos mas destructivos que afectan
a los seres humanos, causando miles de muertes y dafio en las propiedades por
valor de decenas de billones de dolares cada afio (Brabb-1989); sin embargo, muy
pocas personas son conscientes de su importancia. El 90% de las pérdidas por
deslizamientos e inundaciones son evitables si el problema se identifica con

anterioridad y si toman medidas de prevencion o control (Suarez, 2001).

Los deslizamientos son definidos como el movimiento de masas de las rocas o flujos
de tierra que se desplazan pendiente abajo, cuando el esfuerzo cortante excede a la

resistencia al corte del material. Las causas que generan los deslizamientos son:

a) Incremento del esfuerzo cortante que es producido por
o remocion del soporte lateral y de base

o incremento de la carga

o incremento de la presion lateral

Ambiental. Categoria Il”.
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. esfuerzos transitorios

o movimientos tectonicos regionales

b) Disminucion de la resistencia al corte

v disminucién de la resistencia del material

v cambios en las fuerzas intergranulares provocada por las presiones del agua
en los poros

v cambios en la estructura

C) Otros factores que juegan un papel importante en la generaciéon de

deslizamientos son:

o tipo de material

o atributos geomorfoldgicos (pendiente)

o tipos de movimientos

o clima

. agua

o mecanismo de disparo (sismos, lluvias, actividad humana, otros.).

Durante muchos afios la informacion real de los eventos naturales adversos y su
impacto en la comunidad de la Republica de Panama, se ha encontrado dispersa y
documentada de forma adecuada en diferentes instituciones, haciendo muy dificil su
ubicacién y uso. Esto ha ocasionado que las labores de mitigacion y planificacion
hayan sido afectadas de manera sistematica.

La mayoria de los eventos adversos ocurridos en este pais en los ultimos afios,
catalogados como desastres, han sido del tipo meteorolégico. Como consecuencia
de estas perturbaciones meteorologicas, los deslizamientos de tierra e inundaciones
han producido pérdida de vidas asi como dafios a personas y sus bienes, asi como a

las actividades productivas.

Ambiental. Categoria Il”.
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El crecimiento poblacional desproporcionado en zonas de alto riesgo, asi como el
mal uso del suelo, estdn contribuyendo en el incremento de las amenazas sobre la

poblacién y sus actividades econdmicas.

Por otra parte, existe poca o ninguna informacion de registros sistematicos y
homogéneos que son necesarios para el andlisis de la gestion del riesgo sobre la
ocurrencia de eventos amenazantes como son las inundaciones y los deslizamientos
de tierra. Se deben tomar todas las medidas de mitigacion necesarias para el control

de deslizamientos y movimiento de masas en el area.

Figura N° 6.27.
Mapa de susceptibilidad deslizamientos
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7. DESCRIPCION BIOLOGICA.

Dentro de la republica de Panama existen diversidades de zonas de vida pero para la
provincia de Chiriqui es donde mayor se da este contraste yendo desde un bosque
muy hdimedo premontano o nublado a bosques secos en la zona costera. La zona
del proyecto hospitalario, se encuentra dentro del Bosque Humedo Tropical con una

transicion hacia el Bosque Muy Himedo Premontano.

7.1. Caracterizaciéon de la Flora.

La flora presente en el area se ve disminuida por la accion antropogénica; desarrollo
de una urbanizacién en la seccion contigua al rio Mula, Barriada Los Guayacanes.
En el propio terreno donde se construird la obra, actualmente es utilizada para la
siembra de maiz y arroz, dominado por gramineas como la ratana. Solo se
reconocen dos secciones para el area: el bosque que se encuentra bordeando el rio
Mula y el ramal del mismo y la parte central que es dominada por gramineas y

cultivos. A continuacion la linea base.

Ambiental. Categoria Il”.
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Cuadro 7.1.
Lista de plantas reconocidas para el area del proyecto, incluye su condicién de

conservacion o proteccion segun ANAM, CITES y UICN.

Estatus de la Especie

Familia Especie Nombre Comun

Poaceae Ischaemum timorense | Ratana
Poaceae Hyparrhemia rufa Faragua
Graminea Panicum maximun Paja india
Cecropiaceae Cecropialongipes Guarumo
Araliaceae Schefflera morototoni | Guarumo pava
Dilleniaceae Curatela americana Chumico
Anacardiaceae Anacardium excelsum | Espavé
Fabaceae-Mimosoideae Zygia longifolium Guaba de rio
Anacardiaceae Spondias pupurea Ciruela
Fabaceae- Papilionoideae Gliricidia sepium Bala
Fabaceae- Caesalpinioideae | Hymenaea courbaril Algarrobo
Verbenaceae Tectona grandis Teca

7.1.1. Caracterizaciéon Vegetal, Inventario Forestal.

No se prevé eliminar (desaraice, poda o corte) ningun arbol dentro del poligono de
construccion del futuro Hospital. Los terrenos donados para tal fin son utilizados en la
actualidad para el cultivo de maiz y arroz ademas de que se esta adecuando para la
ganaderia con la siembra de pastos mejorados como la variedad Brachiaria
brisanta. Si bien se ha descrito en el inventario de flora varias especies maderables,
todas estan formando parte de la cobertura boscosa que rodea el rio Mula y su
pequefio ramal y que no sera tocada o afectada por la obra. La misma se ha descrito

en el punto anterior como parte de la flora del entorno.
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FIGURA N° 7.1.
SITIO DEL PROYECTO

Foto: &rea del proyecto. Obsérvese los cultivos de maiz en su etapa final y el
creciente de pasto mejorado.

7.1.2. Inventario de especies exoéticas, amenazadas,

vulnerables, endémicas o en peligro de extincion.

Solo se han encontrado unos cuantos individuos juveniles de Tectona grandis
conocido comunmente como teca sin embargo, ninguno alcanzaba diametros
superiores a los 10 cm. Dentro de las especies reconocidas solo la teca pertenece a
este grupo ubicandose como especie exética. La misma viene desarrollandose en la

actualidad como un rubro forestal por lo valioso de su madera.

Ambiental. Categoria Il”.
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7.1.3. Mapa de cobertura boscosay uso de suelo en una escala de 1:20000

Agua
I Abinas

Bosgue de Orey Homogéneo

Bosoue Intervenico

La Concepeion

Proyect(o)

4

BUGABA \.J ©

| Bosgue Inundable Mixto
[ Bosgue Maduro

Bosgue Secundario Maduro

Cativo Homogéneo
"/ Cativo Mixo

[ Mangla
Otros Usos

La Concepdién (Cab.)

wrosns o

Plartaciones

L Ragrojos (Bosyue Pionero)
Bugaba

/

|Si5i2ma Nacional de Informacion Ambiental - ANAM, 2011

Uso Agropecustio

Uso Agropecusrio de Subsistencia
I vegetacion Baja Inundable

7.2. Caracteristicas de la fauna

Al igual que en cualquier zona urbana, la fauna silvestre ha sido desplazada o se ha
perdido debido al impacto que generan algunos proyectos como el de desarrollo
urbanisticos o industrial. La zona o area donde se desarrollara el Hospital de Bugaba
se encuentra en un area bajo esta condicion. A ambos lados del mismo se
desarrollan proyectos urbanisticos y de ganaderia y agricultura, actividades que han
disminuido en la actualidad su fauna. A continuacion se presenta la fauna reconocida
para el area.

Ambiental. Categoria Il”.
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Cuadro N° 7.2.
Lista de animales reconocidos para el area del proyecto.

CLASE NOMBRE FAMILIA ESPECIE ABUNDANCIA
COMUN
MAMIFEROS Ardilla Sciuridae Sciurus Abundante
variegatoides
AVES Tangara Thraupinae Ramphocelus Moderado
dorsirroja dimidiatus
Gallinazo negro | Cathartidae Coragyps Abundante
atratus
Gallinazo Cathartidae Cathartes aura Moderado
cabecirrojo
Tangara Thraupinae Thraupis Abundante
azuleja episcopus
Perico Psittacidae Aratinga Moderado
carisucio pertinax
Garrapetero Cuculidae Crotophaga Abundante
mayor major
Negro Icterinae Cassidix Modearado
coligrande mexicanus
Mirlo pardo Turdinae Turdus grayi Abundante
Paloma Columbidae Leptotila Moderado
rabiblanca verreauxi
REPTILES Borriguero Teiidae Ameiva ameiva Escaso
Boa Boidae Boa constrictor | Escaso
Meracho Corytophanidae Basiliscus Moderado
basiliscus
ANFIBIOS Sapo Bufonidae Bufo marinus Escaso
PECES Sardina Characidae Astyanax spp. Abundante
Gobidos Gobiessocidae Gobiesox Moderado
panamensis

7.2.1 Inventario de especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro

de extincion.

La boa (Boa constrictora), es la Unica especie reconocida bajo esta condicion.

Vertebrado del grupo de los reptiles, del Orden Squamata, Suborden Serpentes, la

boa constrictora, es un reptil oviparo que se encuentra en terrenos de bosques

hamedos, secos pero sobre todo en terrenos cultivados. Puede ser tanto terrestre

como arborea.
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Cuadro N° 7.3.
Especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro de extincion.

Nombre comun | Nombre cientifico Condicién de la especie

ANAM UICN | CITES

Boa Boa constrictor VU I

EN: En Peligro; VU: Vulnerable; LR: Riesgo Menor

7.3. Ecosistemas fragiles.

Este ecosistema es famoso por su exuberancia y por poseer una de las mayores
diversidades de plantas y animales del mundo.

La flora es diversa pero, no cuenta con una dominancia de alguna especie de planta
en especial. Se estima que una sola hectarea de este ecosistema puede albergar
hasta 280 especies de arboles.

La fauna de estos ecosistemas pueden ser inmensas sobre todo de especies de
tamafio pequefia. Muchas con adaptaciones para trepar arboles, volar o reptar. Con

coloraciones diversas y vistosas como sus aves y anfibios.

Su fragilidad estd en la modificacidn de las condiciones climéticas sobre todo de

lluvias lo que los hace llevar su nombre (himedo).

7.3.1. Representatividad de los ecosistemas.

Los bosque humedos tropicales, representan para el planeta una de las principales
fuentes de carbono ya que albergan en sus tejido vegetales un gran porcentaje del
mismo. Cuando son talados o quemados, liberan este en forma de COz, lo que ha

provocado el efecto invernadero.
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Los bosques humedos tropicales representan uno de los sitios mas importantes para

el planeta a nivel bilégico ya que albergan una gran proporcion de la biodiversidad

mundial y de importancia para la subsistencia humana ya que a ser destruidos

liberan cantidades excesivas de CO:2 lo que nos lleva a ocasionar el efecto

invernadero y provocar el Cambio Climatico.
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8. Descripcion del ambiente socioeconémico.

Este Capitulo presenta la linea base socioecondmica y cultural del Area de Estudio

del Proyecto Hospital Bugaba.

La descripcion del ambiente socioecondémico se basa en informacion obtenida a
partir de la recopilacion y analisis de informacion impresa y digital disponible de la

Direccion de Estadisticas y Censos de la Contraloria General de la Republica (2000).

El propdsito de este capitulo es presentar las caracteristicas y condiciones generales
de la poblacion existente en el Area de Estudio Socioeconémico, como uso de la
tierra, densidad, salud, educacion, empleo, infraestructura, servicios basicos y

recursos culturales, asi como sus percepciones generales acerca del Proyecto.

8.1. Uso actual de latierra en sitios colindantes.

El uso actual de los suelos en sitios colindantes al Proyecto, segun estudio de
observacion y segun la informacion obtenida por visitas en el area de influencia del
proyecto, nos revela que el entorno en forma general es de desarrollo ganadera y
agricola; ademas de la presencia de un residencial muy cercano al proyecto y la

influencia del rio Mula el cual esta a pocos metros del desarrollo del proyecto.
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Figura N° 8.1
Actividades en los alrededores del proyecto
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Rio Mula

Fuente: fotografias tomadas por el equipo consultor

8.2. Caracteristicas de la poblacién (nivel cultural educativo).

Segun la informacion del Censo de Poblacién el grado de analfabetismo en la
provincia de Chirigqui ha ido disminuyendo en estos ultimos diez afios, los problemas
de educacidén vienen desde el costo de la vida, problemas sociales de la comunidad
y problemas familiares. En David el costo de la vida es muy elevado y muchas de las
personas no pueden continuar sus estudios y deben ir a trabajar para poder

sobrevivir.
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Figura N° 8.2.
Provincia de Chiriqui
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Cuadro N° 8.1

Poblaciéon de 10 y mas afios de edad la Provincia de Chiriqui, por analfabetismo
Fuente: Censo 1990 y 2000.

1990 (a) 2000 (a)
Provincia y distrito Analfabeta Analfabeta
Total Alfabeta Total Alfabeta
Nuumero Porcentaje Numero Porcentaje
CHIRIQlTi................ 275,151 229,032 43,049 15.9 287,832 265,745 22,030 1.7
AlANJC. i 10,498 8.804 1.665 15.9 11.963 10,465 1.493 12.5
Barl....ooeceeeeiie e 44.146 38.223 5.349 12.1 45.685 41.822 3.856 8.4
Boqueron.........cccoviiniininicen 7.386 6.357 1.010 13.7 9.584 8.656 028 .7
BoQUete. ..o 11.109 9.717 1.358 12.2 13.431 12.036 1.386 10.3
Bugaba......ccovevenieieienneeiennie e 43.774 38.718 4.637 10.6 53.599 49,608 3.984 74
David...ooe e 80,833 76,015 4,362 54 99,900 96,353 3.532 3.5
Dolega......cccoieiiiini i 10.508 9.545 031 8.9 13.714 12.858 854 6.2
GUALACA. .o 5.787 4,683 1,093 18.9 6,425 5,598 827 12.9
Remedios...... 6,821 4.088 2.692 39.5 2.664 2.308 356 13.4
Renacimiento 10.676 8.840 1.730 16.2 13.137 11.262 1.873 14.3
San Félix.... 9.015 5.496 3.384 37.5 4.203 3.767 436 10.4
San LOIeNZO0.. ..o 12,736 6,463 5,956 46.8 5.034 4.246 787 15.6
Tolé. s 21.862 12,083 9.482 43.4 5.484 6.766 1.718 20.2
Cuadro N° 8.2.
Poblacién Analfabeta en todas las provincias de Panaméa
Paoblacion analfabeta de 10 y mas afios de edad
Provincia 1980 1990 2000
Mameno | Porcentaje| Nimero |Porcentaje| Ndamero | Porcentaje

TOTAL.ocveree| 174,123 13.2| 189,184 10.7| 168,140 76

Bocas del Toro............. 12,151 346 18,682 304 10442 189

COCI& .. 11,253 114 12,469 9.7 9,335 6.1

COIOM. e 5,062 8.3 7,133 57 5,808 37

ChirqU. oo oo 39,242 19.1 43,649 15.9 22,030 7T

Darién...................... 6,284 367 7,032 286 6,454 230

Hemera.......ccooooeeee 11,540 18.9] 10,242 14.0 8587 | 104

Los Santos.................| 10,578 19.1 9,208 14.8] 7.491 107

Panama..............{ 32,510 53| 38481 43 30828 28

Veraguas. ........cooeeeee 34,480 285 32,73 219 24515 152

Comarca Kuna Yala..... 10,022 50.6 9,567 40.0 8,821 385

Comarca Embera___ . - 1,959 394 1,838 345

Comarca Ngdbe Buglé. . ,, 31,991 459

Fuente: www.contraloria.gob.pa
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8.2.1. indices demograficos, sociales y econémicos.

Segun la informacion obtenida, observamos en los cuadros que en la comunidad hay
un grado de pobreza, ya que las personas cocinan con lefia y cuentan con servicios
de letrina, muchas de ellas no cuentan con un sistema de agua potable. El total de

los habitantes del Distrito de Bugaba es de 16,404 personas.

Cuadro N° 8.3
Poblacion del Distrito de Concepcion

Total Hombres Mujeres
LA CONCEPCION (CABECERA) 19,330 9,455 9,875
ALTO DE ESCARREA 1 14 48
BAJO DEL CERRO 8 28 108
BUENA VISTA ABAJO 4 29 123
BUENA VISTA ARRIBA 5 30 119
BUGABITA ABAJO 14 83 528
BUGABITA ARRIBA 32 138 796
CUESTA DE PIEDRA 7 85 306
EL CONGO O SANTA CLARA 2 7 26
ESCARREA 1 19 69
LA CONCEPCION (CABECERA) 516 2,226 15,912
LA PLANTA 2 12 40
SAN MIGUEL DEL YUCO 18 103 603
SAN VICENTE 21 104 657
ASERRIO DE GARICHE 458 2,002 9,326
ALTO DE GARICHE 7 35 157
ALTO JACU (P) 0 6 19
ASERRIO DE GARICHE 70 278 1,531
BARRO BLANCO 11 48 206
CELMIRA 36 214 877
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CORRENTON 1 7 33
EL ARENAL 14 53 194
EL ROBLE 35 139 538
EXQUISITO 24 156 633
EXQUISITO ABAJO 6 23 76
FRIJOL DE PALO 4 24 83
GARICHE 36 156 831
JACU 36 132 721
LA LIBERTAD 6 29 110
LA UNION 10 44 150
LOS AZULES 10 44 175
PORTON 36 147 647
QUEBRADA GRANDE 14 64 335
SAN ISIDRO 60 222 1,257
SAN MIGUEL (P) 9 36 161
SAN PEDRO 30 109 442
ZUECO O SAN PEDRO ABAJO 3 36 150
BUGABA 104 487 2,817
BRISAS DEL RIO (BUGABITA 14 56 344
ABAJO)

BUGABA 89 408 2,385
EL BAJO DE ESCARREA 1 2 6

LA MADRONA 0 21 82
CERRO PUNTA 226 924 6,86
ALTO DE GUADALUPE 2 2 20
ALTO LOS RUBIOS 1 3 8
ALTO PINEDA 4 24 101
ALTO TRIBALDO 0 1 2
BAJO GRANDE (P) 14 27 156
BAMBITO 17 67 408
BARRIO GUADALUPE 47 143 795
CERRO PUNTA 32 154 2,731
EL DESIERTO 2 12 50
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ENTRE RIOS 16 70 360
LA FILIPINA 0 3 9

LA GARITA 0 16 83
LAS CUMBRES 3 13 36
LAS MIRANDAS 10 23 102
LAS NUBES 19 85 302
LOS GONZALEZ 4 11 30
MONTE AZUL 0 6 23
NUEVA SUIZA 3 20 67
NUEVO BAMBITO (P) 25 114 709
PASO ANCHO (P) 27 130 868
GOMEZ 158 628 2,422
ALTO DE CHIRIQUI VIEJO 13 48 194
ALTO JACU (P) 6 8 42
CERRO MACHUQUE (QUEBRADA 2 4 7
MAYO)

CIMARRON 0 5 21
GOMEZ 57 284 1,095
GOMEZ ABAJO 32 109 453
LA MESETA 31 94 329
LAS PLANURAS 3 6 12
SAN MIGUEL (P) 14 70 269
LA ESTRELLA 167 1,062 4,433
CHANGUINA (P) 0 2 9

LA ESTRELLA 30 162 873
SAN MARTIN (P) 3 12 62
SIOGUI ABAJO (P) 102 628 2,471
SIOGUI ARRIBA 32 258 1,018
SAN ANDRES 119 555 2,526
ALTO DE JACU 8 29 122
BUENA VISTA 0 1 8
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CAFETAL 0 4 14
COIBITA 1 1 4
CUETA 1 6 25
EL CEDRO 0 2 6
ENTRADA DE CUETA 1 11 61
LA ESPERANZA 8 21 105
LA PRIMAVERA 5 32 122
LOS NARANJOS 0 4 11
PALMA REAL 1 14
QUEBRADA LLANA 2 30 115
RIO NEGRO 8 24 107
SAN ANDRES 50 222 1,147
SAN FRANCISCO 39 166 665
SANTA MARTA 122 680 3,396
ALTO DIVALA O EL BUHO (P) 7 40 160
BIJAGUAL NO.1 15 58 236
BIJAGUAL NO.2 8 70 288
MANCHUILA (P) 13 98 482
SANTA MARTA (P) 69 338 1,803
SANTA MARTA NORTE 10 76 427
SANTA ROSA 59 359 1,407
BAJO FRIO S 17 73
BELLA VISTA (BUENA..)) 3 7 28
CAMARON ARRIBA 9 54 202
CAMARONCITO 3 12 43
CAMARONCITO ARRIBA 0 © 38
EL SANTO 21 153 577
LA HERRADURA 2 8 19
LA MAQUENCA 0 5 16
LAS MERCEDES 29 125
LOMA ALTA 1 2 8
SANTA ROSA 11 63 278
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SANTO DOMINGO

ALTO DE GARICHE

BAJO HONDO
BARRIADA SAN AGUSTIN
GARICHE

GARICHE ABAJO (P)
MANCHUILA (P)
QUEBRADA GRANDE
QUEBRADA NEGRA ARRIBA
QUEBRADA NEGRA O MOSCA
SANTA MARTA (P)

SANTO DOMINGO

SORTOVA

ESCOBAL

LA COLONIA
NUEVA ESPERANZA
SORTOVA
VOLANTE

VOLANTE ARRIBA

VOLCAN

ALTO TISINGAL

BAJO TISINGAL O LOS PINEDAS
BIJAO

BRAZOS DE GARICHE
CEBA

CERRO GORDO
CERRO GORDO ABAJO
COLORADO

COTITO (P)
FINCA SAN ISIDRO
LAS VUELTAS (P)
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LOS POZOS 1 4 10
MACHO DE MONTE 0 44
MIRADOR 1 2 18
NUEVO BAMBITO (P) 8 59 290
0JO DE AGUA 3 11 44
PALO SANTO 2 4 27
PASO ANCHO (P) 2 21 126
QUEBRADA DE AGUA 1 10 51
QUEBRADA LLANA 0 2 9
SILLA DE PANDO 0 4 10
TISINGAL 1 7 43
VOLCAN 286 1,322 9,185
EL BONGO 62 345 1,406
BONGO ABAJO 8 55 213
BONGO ARRIBA 16 93 432
CALVARIO 23 93 365
EL MAMEY 3 16 56
JUJUCAL O JUJUCALES 4 26 97
LA CUCHILLA 3 33 121
LAS TUMBAS 5 27 113
PALMA REAL 0 2 9

Fuente: Censos Nacionales 2000. www.contraloria.gob.pa

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD.
Ambiental. Categoria Il”.

CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto


http://www.contraloria.gob.pa/

CAP. 9. IMPACTOS

PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA.
AMBIENTALES

Cuadro N° 8.4

Algunas Caracteristicas de las viviendas en el Distrito de Bugaba

Bugaba Con piso Sin agua Sin servicio Sin luz Coci. Coci. Sin Sin Sin teléf.
de tierra potable sanitario eléc lefia carboén TV radio resid
ALTO DE ESCARREA 1 10 0 8 4 0 & 1 14
BAJO DEL CERRO 1 10 0 6 12 0 10 8 28
BUENA VISTA ABAJO 1 0 2 6 11 0 8 4 29
BUENA VISTA ARRIBA 1 1 1 3 4 0 9 5 30
BUGABITA ABAJO 12 27 0 23 20 0 28 14 83
BUGABITA ARRIBA 17 17 5 26 29 0 39 32 138
CUESTA DE PIEDRA 5 1 6 14 12 0 21 7 85
EL CONGO O SANTA 0 6 1 1 2 0 2 2 7
CLARA
ESCARREA 2 0 0 3 & 0 4 1 19
LA CONCEPCION 96 105 51 126 141 3 373 516 2,226
(CABECERA)
LA PLANTA 0 0 1 2 2 0 3 2 12
SAN MIGUEL DEL YUCO 15 30 2 19 27 0 21 18 103
SAN VICENTE 8 4 8 16 27 0 27 21 104
ASERRIO DE GARICHE 506 1,099 200 695 703 0 717 458 2,002
ALTO DE GARICHE 9 34 1 34 27 0 12 7 85!
ALTO JACU (P) 4 6 1 6 2 0 5 0 6
ASERRIO DE GARICHE 52 66 22 54 69 0 86 70 278
BARRO BLANCO 12 21 11 10 12 0 12 11 48
CELMIRA 50 143 20 78 78 0 71 36 214
CORRENTON 2 4 2 3 5 0 5 1 7
EL ARENAL 16 17 5 42 32 0 30 14 53]
EL ROBLE 42 137 11 49 43 0 a7 35 139
EXQUISITO 41 156 8 46 58 0 38 24 156
EXQUISITO ABAJO 10 23 3 18 16 0 10 6 23
FRIJOL DE PALO 1 23 0 1 2 0 2 4 24
GARICHE 33 57 12 24 41 0 37 36 156
JACU 29 48 18 41 51 0 54 36 132
LA LIBERTAD 14 29 3 26 15 0 22 6 29
LA UNION 9 43 8 23 21 0 22 10 44
LOS AZULES 19 28 14 22 29 0 21 10 44
PORTON 28 21 21 31 &5 0 49 36 147
QUEBRADA GRANDE 17 47 1 27 22 0 27 14 64
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SAN ISIDRO 57 133 23 92 70 0o 88 60 222
SAN MIGUEL (P) 13 35 2 20 18 0o 17 9 36
SAN PEDRO 39 22 11 a1 a7 0 52 30 109
ZUECO O SAN PEDRO 9 6 3 7 10 0o 10 3 36
ABAJO

BUGABA 43 92 17 83 85 0 100 104 487
BRISAS DEL RIO 1 16 1 14 11 0 9 14 56
(BUGABITA ABAJO)

BUGABA 36 53 13 46 57 o 78 89 408
EL BAJO DE ESCARREA 0 2 0 2 2 0 2 1 2
LA MADRORA 6 21 3 21 15 o 1 0 21
CERRO PUNTA 62 54 24 205 75 0 308 226 924
ALTO DE GUADALUPE 0 2 0 2 0 0 2 2 2
ALTO LOS RUBIOS 0 1 0 3 0 0 3 1 3
ALTO PINEDA 0 4 0 10 3 0 10 4 24
ALTO TRIBALDO 0 0 0 1 0 0 1 0 1
BAJO GRANDE (P) 2 4 2 5 1 o 11 14 27
BAMBITO 3 2 3 7 4 0o 15 17 67
BARRIO GUADALUPE 8 14 2 22 6 0 48 47 143
CERRO PUNTA 4 0 0 15 8 0 48 32 154
EL DESIERTO 0 3 0 3 2 0 3 2 12
ENTRE RIOS 3 4 3 12 0 28 16 70
LA FILIPINA 0 0 0 3 2 0 1 0 3
LA GARITA 0 1 0 4 1 0 2 0 16
LAS CUMBRES 3 2 1 13 6 0 5 3 13
LAS MIRANDAS 4 2 1 10 1 0 12 10 23
LAS NUBES 5 7 3 14 6 0o 28 19 85
LOS GONZALEZ 2 5 0 9 5 0 9 a4 11
MONTE AZUL 3 0 1 6 1 0 2 0 6
NUEVA SUIZA 1 3 0 4 4 0 6 3 20
NUEVO BAMBITO (P) 6 0 3 15 5 0 29 25 114
PASO ANCHO (P) 18 0 5 a7 16 0 45 27 130
GOMEZ 121 425 a1 185 225 0 214 158 628
ALTO DE CHIRIQUI VIEJO 17 8 3 18 13 0 24 13 48
ALTO JACU (P) 4 8 3 3 5 0 5 6 8
CERRO MACHUQUE 3 4 3 4 4 0 a4 2 4
(QUEBRADA MAYO)

CIMARRON 0 5 0 3 2 0 1 0 5
GOMEZ 34 180 10 48 87 0 63 57 284
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GOMEZ ABAJO 18 108 4 34 31 0 40 32 109
LA MESETA 26 41 11 34 50 0 47 31 94
LAS PLANURAS 1 2 0 2 1 0 3 3 6
SAN MIGUEL (P) 18 69 7 39 32 0 27 14 70
LA ESTRELLA 225 474 84 418 374 0 373 167 1,062
CHANGUINA (P) 1 1 1 1 2 0 1 0 2
LA ESTRELLA 22 32 8 32 39 0o 42 30 162
SAN MARTIN (P) 3 4 0 6 4 0 6 3 12
SIOGUI ABAJO (P) 138 352 56 256 215 0 226 102 628
SIOGUI ARRIBA 61 85 19 123 114 0 98 32 258
SAN ANDRES 109 235 a1 210 252 0 210 119 555
ALTO DE JACU 11 25 2 16 17 0 17 8 29
BUENA VISTA 0 1 0 0 1 0 0 0 1
CAFETAL 0 2 0 1 1 0 1 0 4
COIBITA 0 1 0 1 1 0 1 1 1
CUETA 4 6 3 6 6 0 4 1 6
EL CEDRO 0 0 0 2 2 0 0 0 2
ENTRADA DE CUETA 8 10 0 7 8 0 5 1 11
LA ESPERANZA 2 20 2 21 19 0 13 3 21
LA PRIMAVERA 11 31 5 20 12 0 19 5 32
LOS NARANJOS 2 0 2 4 4 0 3 0 4
PALMA REAL 0 0 0 0 0 0 0 1 2
QUEBRADA LLANA 8 2 5 30 26 0 17 2 30
RIO NEGRO 7 14 1 5 14 0 8 8 24
SAN ANDRES 34 62 13 55 81 0 63 50 222
SAN FRANCISCO 22 61 8 42 60 0 59 39 166
SANTA MARTA 102 180 36 137 174 0 173 122 680
ALTO DIVALA O EL BUHO 17 21 5 16 19 0 12 7 40
P

BIJAGUAL NO.1 11 16 6 12 24 0 16 15 58
BIJAGUAL NO.2 18 10 4 21 28 0 27 8 70
MANCHUILA (P) 21 52 7 28 43 0o 33 13 98
SANTA MARTA (P) 28 39 11 45 44 0 64 69 338
SANTA MARTA NORTE 7 42 3 15 16 o 21 10 76
SANTA ROSA 87 71 34 166 163 0 167 59 359
BAJO FRIO 3 9 2 17 14 0 12 3 17
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BELLA VISTA (BUENA...) 3 4 1 7 5 0 3 3 7
CAMARON ARRIBA 13 8 3 24 1l 0 27 9 54
CAMARONCITO 4 5 2 6 5 0 9 3 12
CAMARONCITO ARRIBA 1 6 0 9 6 0 7 0 9
EL SANTO 39 24 14 52 64 0 63 21 153
LA HERRADURA 0 4 1 8 6 0 6 2 8
LA MAQUENCA 2 0 0 5 5 0 3 0 5
LAS MERCEDES 9 4 6 16 20 0 17 6 29
LOMA ALTA 1 2 0 2 2 0 2 1 2
SANTA ROSA 12 5 5 20 21 0 18 11 63
SANTO DOMINGO 74 226 37 166 149 0 146 100 471
ALTO DE GARICHE 0 8 0 1 2 0 3 2 9
BAJO HONDO 4 11 3 11 5 0 5 2 11
BARRIADA SAN AGUSTIN 4 3 0 7 8 0 7 7 32
GARICHE 0 0 0 0 0 0 0 0 2
GARICHE ABAJO (P) 7 33 5 34 20 0 18 4 34
MANCHUILA (P) 9 42 3 31 26 0 26 18 88
QUEBRADA GRANDE 8 24 3 18 16 0 14 8 24
QUEBRADA NEGRA 9 24 8 12 15 0 12 8 30
ARRIBA

QUEBRADA NEGRA O 5 i3 1 6 6 0 8 2 i3
MOSCA

SANTA MARTA (P) 1 2 0 4 3 0 4 2 10
SANTO DOMINGO 27 66 14 42 48 0 54 47 218
SORTOVA 130 285 25 246 197 1 205 109 509
ESCOBAL 10 13 3 45 22 0 24 8 45
LA COLONIA 4 18 0 6 12 0 4 7 17
NUEVA ESPERANZA 10 4 1 40 20 1 22 9 40
SORTOVA 94 207 18 117 122 0 134 81 350
VOLANTE 11 41 2 24 i3 0 16 8 43
VOLANTE ARRIBA 1 2 1 14 8 0 5 1 14
VOLCAN 124 83 47 299 128 1 380 316 1,539
ALTO TISINGAL 0 1 0 0 0 0 0 0 0
BAJO TISINGAL O LOS 1 1 0 1 1 0 1 0 1
PINEDAS

BIJAO 0 0 1 1 1 0 0 1 14
BRAZOS DE GARICHE 3 9 3 34 16 0 16 6 34
CEBA 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CERRO GORDO 0 3 1 5 3 0 2 0 5
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CERRO GORDO ABAJO 1 1 1 2 1 0 2 2 3
COLORADO 0 2 0 2 1 0 1 0 8
COTITO (P) 0 0 0 2 0 0 2 0 2
FINCA SAN ISIDRO 0 4 1 3 1 0 8 0 13
LAS VUELTAS (P) 0 2 1 4 3 1 4 2 7
LOS PINOS 0 0 0 0 0 0 0 0 8
LOS POZOS 1 3 0 4 1 0 4 1 4
MACHO DE MONTE 1 4 0 0 1 0 1 0 7
MIRADOR 0 0 0 2 1 0 2 1 2
NUEVO BAMBITO (P) 18 0 3 38 13 0 30 8 59
OJO DE AGUA 0 2 0 1 1 0 3 3 11
PALO SANTO 0 1 0 1 2 0 1 2 4
PASO ANCHO (P) 5 0 1 9 3 0 5 2 21
QUEBRADA DE AGUA 0 1 0 0 1 0 0 1 10
QUEBRADA LLANA 0 0 0 2 2 0 0 0 2
SILLA DE PANDO 0 1 0 1 1 0 1 0 4
TISINGAL 0 6 0 1 0 0 2 1 7
VOLCAN 94 42 85! 186 75 0 300 286 1,322
EL BONGO 85 28 28 212 192 0 197 62 345
BONGO ABAJO 7 2 5 22 25 0 23 8 5
BONGO ARRIBA 33 8 11 54 55 0 59 16 93
CALVARIO 21 & 3 34 42 0 40 23 Ll
EL MAMEY 7 2 3 15 9 0 9 3 16
JUJUCAL O JUJUCALES 5 6 1 26 23 0 23 4 26
LA CUCHILLA 8 2 2 32 18 0 22 3 33
LAS TUMBAS 4 & 3 27 18 0 19 5 27
PALMA REAL 0 2 0 2 2 0 2 0 2
Fuente: Censos Nacional es 2000. www.contraloria.gob.pa
8.2.2. indice de ocupacién laboral y otros similares que aporten

informacion relevante sobre la calidad de vida de las comunidades
afectadas.

Segun la informacién de los censos nacionales la gran parte de la poblacién se
dedica a actividades de ganaderia y agricultura. El desarrollo del proyecto elevara la

calidad de vida del lugar.
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Cuadro N° 8.5

Poblacién de Bugaba de 10 afios y méas edad ocupados

BUGABA TOTAL En actv. agropecuarias  desocupados No econdc. activa
ALTO DE ESCARREA 21 14 0 16
BAJO DEL CERRO 36 8 9 46
BUENA VISTA ABAJO 39 22 4 64
BUENA VISTA ARRIBA 47 23 0 45
BUGABITA ABAJO 195 37 28 194
BUGABITA ARRIBA 241 44 55 320
CUESTA DE PIEDRA 108 39 10 122
EL CONGO O SANTA CLARA 8 2 0 14
ESCARREA 24 18 0 28
LA CONCEPCION (CABECERA) 5,668 375 954 6,207
LA PLANTA 13 5 2 19
SAN MIGUEL DEL YUCO 233 52 23 229
SAN VICENTE 236 67 23 267
ASERRIO DE GARICHE 2,819 1,250 501 3,787
ALTO DE GARICHE 43 37 5 59
ALTO JACU (P) 8 7 1 8
ASERRIO DE GARICHE 405 126 95 683
BARRO BLANCO 50 32 16 95
CELMIRA 276 145 48 342
CORRENTON 13 7 1 15
EL ARENAL 43 21 18 67
EL ROBLE 189 105 17 205
EXQUISITO 154 98 42 275
EXQUISITO ABAJO 25 20 4 29
FRIJOL DE PALO 30 5 2 38
GARICHE 250 70 47 353
JACU 204 80 43 284
LA LIBERTAD 37 26 6 40
LA UNION 43 16 16 64
LOS AZULES 52 38 11 80
PORTON 208 100 9 264
QUEBRADA GRANDE 108 39 21 133
SAN ISIDRO 429 124 65 459
SAN MIGUEL (P) 51 33 7 66
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SAN PEDRO 150 92 22 170
ZUECO O SAN PEDRO ABAJO 51 29 5 58
BUGABA 895 103 201 1,103
BRISAS DEL RIO (BUGABITA ABAJO) 108 26 13 131
BUGABA 763 61 184 932
EL BAJO DE ESCARREA 2 2 0 3
LA MADRORA 22 14 4 37
CERRO PUNTA 2,976 2,178 249 2,112
ALTO DE GUADALUPE 4 3 0 7
ALTO LOS RUBIOS 2 2 0 4
ALTO PINEDA 43 36 5 35
ALTO TRIBALDO 2 2 0 0
BAJO GRANDE (P) 62 45 3 56
BAMBITO 179 90 15 132
BARRIO GUADALUPE 324 220 18 282
CERRO PUNTA 1,365 1,176 104 681
EL DESIERTO 18 13 1 21
ENTRE RIOS 164 124 11 109
LA FILIPINA 3 3 1 2
LA GARITA 30 20 2 29
LAS CUMBRES 22 21 1 11
LAS MIRANDAS 39 27 5 36
LAS NUBES 122 93 5 101
LOS GONZALEZ 12 11 2 8
MONTE AZUL 7 7 1 7
NUEVA SUIZA 29 16 0 20
NUEVO BAMBITO (P) 256 122 30 266
PASO ANCHO (P) 293 147 45 305
GOMEZ 827 487 83 986
ALTO DE CHIRIQUI VIEJO 57 37 8 73
ALTO JACU (P) 13 10 2 21
CERRO MACHUQUE (QUEBRADA MAYO) 4 3 0 1
CIMARRON 4 4 1 11
GOMEZ 374 174 31 458
GOMEZ ABAJO 149 115 18 177
LA MESETA 129 78 15 123
LAS PLANURAS 6 4 0 5
SAN MIGUEL (P) 91 62 8 117
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LA ESTRELLA 1,354 736 286 1,846
CHANGUINA (P) 4 4 0 5
LA ESTRELLA 283 84 54 351
SAN MARTIN (P) 21 14 5 26
SIOGUI ABAJO (P) 741 461 158 1,033
SIOGUI ARRIBA 305 173 69 431
SAN ANDRES 853 453 105 1,006
ALTO DE JACU 44 28 7 a7
BUENA VISTA 2 1 1 2
CAFETAL 7 6 0 7
COIBITA 1 1 0 1
CUETA 7 6 2 11
EL CEDRO 4 4 0 2
ENTRADA DE CUETA 25 14 1 18
LA ESPERANZA 28 24 6 35
LA PRIMAVERA 41 33 5 44
LOS NARANJOS 3 3 1 3
PALMA REAL 7 2 1 3
QUEBRADA LLANA 45 43 6 39
RIO NEGRO 29 14 6 46
SAN ANDRES 395 160 50 473
SAN FRANCISCO 215 114 19 275
SANTA MARTA 1,06 330 220 1,394
ALTO DIVALA O EL BUHO (P) 54 33 9 61
BIJAGUAL NO.1 73 34 17 107
BIJAGUAL NO.2 92 50 13 122
MANCHUILA (P) 157 82 32 199
SANTA MARTA (P) 552 920 118 739
SANTA MARTA NORTE 132 a1 31 166
SANTA ROSA 440 292 72 582
BAJO FRIO 20 14 3 26
BELLA VISTA (BUENA...) 10 9 1 11
CAMARON ARRIBA 70 40 5 84
CAMARONCITO 12 12 6 17
CAMARONCITO ARRIBA 13 12 1 12
EL SANTO 175 100 31 248
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LA HERRADURA 5 5 1 7
LA MAQUENCA 8 8 2 5
LAS MERCEDES 36 32 7 47
LOMA ALTA 2 2 0 2
SANTA ROSA 89 58 15 123
SANTO DOMINGO 671 295 146 953
ALTO DE GARICHE 10 4 1 16
BAJO HONDO 14 11 1 14
BARRIADA SAN AGUSTIN 40 10 13 59
GARICHE 2 2 0 5
GARICHE ABAJO (P) 48 37 6 60
MANCHUILA (P) 167 73 26 190
QUEBRADA GRANDE 30 19 6 44
QUEBRADA NEGRA ARRIBA 34 20 11 a7
QUEBRADA NEGRA O MOSCA 18 14 0 20
SANTA MARTA (P) 16 9 3 16
SANTO DOMINGO 292 96 79 482
SORTOVA 721 342 130 828
ESCOBAL 60 46 6 59
LA COLONIA 29 20 2 32
NUEVA ESPERANZA 50 34 12 68
SORTOVA 495 182 101 573
VOLANTE 65 44 7 75
VOLANTE ARRIBA 22 16 2 21
VOLCAN 3,648 1,341 413 3,658
ALTO TISINGAL 3 2 0 1
BAJO TISINGAL O LOS PINEDAS 1 1 0 0
BIJAO 21 15 0 29
BRAZOS DE GARICHE 58 50 1 43
CEBA 3 2 0 0
CERRO GORDO 3 3 0 9
CERRO GORDO ABAJO 6 4 0 1
COLORADO 3 3 0 5
COTITO (P) 2 2 2 1
FINCA SAN ISIDRO 19 10 0 21
LAS VUELTAS (P) 14 3 14
LOS PINOS 5 3 0 5
LOS POZOS 7 6 0 1
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MACHO DE MONTE 15 10 2 11
MIRADOR 3 3 1 5
NUEVO BAMBITO (P) 101 61 € 92
0JO DE AGUA 8 6 3 22
PALO SANTO 8 6 3 11
PASO ANCHO (P) 42 20 4 50
QUEBRADA DE AGUA 8 7 8 18
QUEBRADA LLANA 2 2 0 3
SILLA DE PANDO 5 4 1 2
TISINGAL 14 4 1 15
VOLCAN 3,297 1,111 375 3,299
EL BONGO 462 283 78 586
BONGO ABAJO 79 45 11 87
BONGO ARRIBA 125 72 21 208
CALVARIO 112 54 18 148
EL MAMEY 19 11 5 21
JUJUCAL O JUJUCALES 39 35 4 31
LA CUCHILLA 44 31 13 42
LAS TUMBAS 42 33 5 46
PALMA REAL 2 2 1 3

Fuente: Censos Nacional es 2000. www.contraloria.gob.pa

8.2.3. Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades

econdmicas.

En el distrito de Bugaba, se cuenta con infraestructuras urbanas: Comercios en

general, escuelas primarias, secundarias.

En cuanto a los servicios médicos Bugaba no cuenta con especialistas en todas las
ramas de la medicina, las personas con urgencias deben viajar a la ciudad de David
para ser atendidos. El distrito de Bugaba tiene en su mayoria calles asfaltadas
(principales calles) y con un servicio de transporte colectivo y selectivo (buses y
taxis), entre otros servicios de electricidad, teléfono, agua potable esta ultima no es

eficiente en su servicio (segun informacién de los entrevistados).

Ambiental. Categoria Il”.
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Figura N° 8.3.
Instituciones estatales de atencion médico — sanitaria en la provincia de
Chiriqui
MINSA PRIMER — NIVEL

---- CENTRO DE SALUD CON CAMA

_______ CENTRO DE SALUD
JULAPS "o
""""""""" SUB—CENTRO

"""""""" PUESTOS
---------- DISPENSARIOS------ -~~~

8.3. Percepcibn local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de

participaciéon ciudadana).

El dia jueves 17 de febrero del 2011 en horas de la mafana y en horas de la tarde,
se realizaron las encuestas a los alrededores del Proyecto Hospital Bugaba, donde
fueron encuestadas 31 personas de ambos sexos, en su mayoria mayores de edad,
s6lo una persona menor de edad en las encuestas obtuvimos los siguientes
resultados. Anexos N° 9. Encuestas realizadas.
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GraficaN° 1

Sexo de los encuestados

mF =M

Del total de las 31 encuestas, 11 personas son del sexo masculino y 20 del sexo

femenino.
GréaficaN° 2

Edad de los encuestados

m18-29 ®30-49 w=50-69 mMenordel8
3%

La muestra se dividié en cuatro grupos de edades, el primero comprendido entre los
18 y 29 afos (23%), el segundo entre los 30 y 49 afios (58%), el tercero entre los 50
y 69 afos (16%) y el cuarto un menor de edad (3%). Los encuestados oscilaban

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto

Ambiental. Categoria Il”.




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA. CAP.9. IMPACTOS

AMBIENTALES

mayormente entre el grupo de los 30 y 49 afios de edad, y la mayoria de ellos tienen
toda la vida, habitando en este lugar, por lo cual los datos adquiridos durante estas
entrevistas son de gran valor para el promotor del proyecto y el equipo consultor.
Siendo este un proyecto del estado, las respuestas fueron afirmativas y las personas

demostraron un gran interés al momento de ser encuestados.

Grafica N° 3

Nivel de escolaridad de los encuestados
6%

v

M Secundaria
M Primer Ciclo
i Universidad

65% M Ninguna
(1]

En base a estos resultados, podemos determinar que la mayoria de los encuestados
han obtenido un nivel escolar Universitario siendo este el 69%, el 28% han recibido

estudios secundarios y el 3% han obtenido el primer ciclo.

Las encuestas detallan seis (6) preguntas abiertas, en las cuales los encuestados

demuestran su conocimiento ante el desarrollo del nuevo proyecto Hospital Bugaba.
Las preguntas fueron las siguientes:
Pregunta N° 1. Tiene usted conocimiento del Proyecto Hospital Bugaba, a

desarrollarse en su comunidad. De la cual respondieron cinco (5) personas que no

tenian conocimiento, y veintiséis (26) personas contestaron que si tenian
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conocimiento del proyecto. A las personas que no tenian el conocimiento del
proyecto se les explico sobre el mismo.

Pregunta N° 2. Considera que el Proyecto Hospital Bugaba causara dafos a usted
0 a su propiedad. De todos los encuestados solo cinco (5) respondieron que creen

y veintiséis (26) respondieron que no causara dafos.

Pregunta N° 3. Cree usted que este proyecto puede afectar el ambiente. De la cual
dos (2) respondieron que si tomando en consideracion el manejo que se le dé al
hospital y que el rio Mula pasa cerca del proyecto, seis (6) respondieron que no
saben 0 no estan seguros de su respuesta. El resto de los encuestados

respondieron que no causara afectacion al ambiente siendo estos veintitrés (23).

Pregunta N° 4. ;Qué problemas confronta su comunidad actualmente? Sobre esta
pregunta obtuvimos varias respuestas entre ellas:
o Mal estado de las carreteras

o Falta de Agua Potable

o Violencia

o No hay parque para los nifios

o No hay atencién médica las 24 horas

o Desempleo

o Los medicamentos no llegan a tiempo y hay que hacer largas filas para ser
atendidos

o Robos

o Deficiencia en la recoleccion de la basura

Pregunta N° 5. ;Qué recomendaciones le puede brindar al promotor del Proyecto
Hospital Bugaba? Sobre esta pregunta se obtuvieron varias reacciones entre las

gue podemos mencionar:

o Que el Hospital brinde una mejor atencién al publico y este bien equipado
o Que el Hospital tenga farmacia
o Contratacion de Especialistas
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o Empleos para la comunidad

o Buen manejo de los desechos hospitalarios

o Concienciar a las personas

o Que tomen en cuenta el ambiente y cumplen con los planes de manejo

o Que se construya con buenos materiales

o Que se construya lo mas pronto posible

o Que el hospital tenga urgencias y atienda 24 horas

o Los residentes de la barriada vecina quieren que se construya un puente para

acceder al proyecto

o Tomar en consideracion a las personas con discapacidad para llegar al
Hospital

o Que el hospital cuente con muchos estacionamientos

o Que consideren a los pacientes con cancer para su atencion en el hospital

Pregunta N° 6. ¢Qué beneficios percibe usted puede traer el nuevo proyecto? De lo

cual obtuvimos las siguientes impresiones:

o El proyecto esta en un lugar accesible para todas las personas

o Acabaria con el congestionamiento en el seguro o en la policlinica

o Mejorard la calidad de vida de las personas

o Garantizara el empleo en el area

o Las personas no tendran que viajar a David para recibir atencion especializada
o Habran mas médicos en el area
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Figura N° 8.4.
Evidencias de las entrevistas con las personas del area y casas que fueron

encuestadas

Fuente: fotografias del equipo consultor
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8.4. Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales declarados.

PROSPECCION ARQUEOLOGICA DEL PROYECTO:
HOSPITAL BUGABA

PROYECTO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE CABECERA, DISTRITO DE
BUGABA, LA CONCEPCION, PROVINCIA CHIRIQUI

PROMOVIDO POR EL MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

INFORME ARQUEOLOGICO PREPARADO POR;
LIC. ADRIAN MORA O.
ANTROPOLOGO
CONSULTOR ARQUEOLOGICO No. 1509 DNPH

FIRMA RESPONSABLE

FEB- 2011
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RESUMEN EJECUTIVO

El informe aqui descrito observa la evaluacién arqueoldgica mediante prospecciones
superficiales y sub-superficial en un area de estudio de 5 has + 0, 000 M2. Cuyo
Estudio de Impacto Ambiental se denomina HOSPITAL BUGABA. EI proyecto esta
ubicado en el corregimiento de Cabecera, distrito de Bugaba, La Concepcion,
provincia de Chiriqui. Ademas es promovido por el Ministerio de Salud, y cuyo

consultor ambiental es el Lic. Julio Rodriguez IRC.012-01.

Esta prospeccion forma parte del Estudio de Impacto Ambiental en la cual se evalud
la potencialidad histérica cultural en aplicacion del Criterio Cinco (5) del Articulo 23
del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009. En cumplimiento de ello, se
efectuaron las evaluaciones arqueolégicas, dado los resultados de esta prospeccion:

no se detectaron hallazgos arqueolégicos en el poligono del proyecto en estudio.

No obstante, se deben establecer las respetivas medidas mitigacién del impacto de
la obra, notificando a la Direccion Nacional de Patrimonio Histdrico en caso
sucediesen hallazgos fortuitos, tal como esta establecido en la Ley 14 del 5 de mayo

de 1982, modificada por la Ley 58 de 2003.

OBJETIVOS

a) Evaluar la potencialidad arqueoldgica cultural del poligono del proyecto

denominado Hospital Bugaba.

b) Relacionar las generalidades y antecedentes arqueoldgicos del area geografica

en la cual se ubica el proyecto en mencion.
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c) Proponer medidas de mitigacion ante el impacto de la obra sobre el poligono del
proyecto, para al menos asi mantener las garantias de proteccion al Patrimonio

Histoérico

ANTECEDENTES HISTORICOS

BREVE SINTESIS ARQUEOLOGICA DE GRAN CHIRIQUI

El &rea cultural denominado arqueoldgicamente Gran Chiriqui (Sensus Richard
Cooke), ha sido consecuentemente un “espacio de frontera” , dada la afinidad de
caracteristicas semiéticas compartidas con el Gran Coclé y el horizonte ceramico

contextualizada en la Fase Diquis (Costa Rica).

El area que ocupa el proyecto se inserta en el Gran Chiriqui, en la cual se han
localizado en sus distintas regiones evidencias arqueoldgicas que manifiestan
caracteristicas tecnoldgicas, semioticas y culturales de desarrollo a través del tiempo.
Los grupos humanos mas antiguos corresponden a sitios pre-ceramicos en los
cuales se ha reportado material litico (puntas de proyectil, raspadores, pesas, Yy

otros), cuya datacion es aproximada de 2300 A.C.

Muy posterior a esta fecha los grupos humanos se mantuvieron en constante
movimiento a pesar de tener conocimiento de la agricultura. Cambiando
asentamientos hacia areas distintas. Llegando asi a conformar en su mayoria
amplios y extensos patrones de asentamientos locales a lo largo de la region oriental
de Chiriqui. Se han efectuado distintas excavaciones arqueoldgicas en el Gran

Chiriqui, entre estas vale destacar las efectuadas en el area de Concepcion.

Las tumbas en esta zona estaban provistas en parte de paredes construidas de
cantos rodados, lo que las distingue claramente de las sepulturas que encontramos
en los alrededores del Valle de Santa Clara. Tan so6lo algunas de ellas estaban

cubiertas de lajas grandes mientras que predominaban anchas capas de forma
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irregular compuestas de cantos rodados. Entre el contenido de las sepulturas de La
Concepcion, las ceramicas Rojo Pintada desempefaban también un rol importante
(63,3%).

Se describen por primera vez o se caracterizan nuevamente las ceramicas Negra,
Negra en Crema-Negativa, asi como la Negra en Rojo-Negativa. También se
comparan los huacales situados en los alrededores del Valle de Santa Clara con el
huacal de La Concepcion y el de Buenos Aires de Costa Rica (Haberland:1959).
Aunque en el fondo estos tres grupos estan relacionados mutuamente, tan sélo
existe en ellos una ceramica: el tipo Bizcocho, que es comun a todos, y que ademas
aparece en formas diversas en las diferentes areas del Gran Chiriqui. Al otro lado
encontramos la cerdmica Blanco Rayado en Boruca (Caracterizado por las
sepulturas de Buenos Aires) asi como en el Alto Chiriqui (sepulturas de los
alrededores del Valle de Santa Clara) aunque en los dos grupos hay que
considerarla como ceramica importada. Los grupos Boruca y Bajo-Chiriqui como

también en el Bajo Chiriqui se encuentran la Ceramica Lagarto y Rojo Pintado.

Podemos suponer ademas que en estas relaciones se reflejan al mismo tiempo los
contactos culturales con unidades vecinas de mayor extension: El grupo Boruca p.
ej., parece esta en relacion con la Meseta Central de Costa Rica mientras que Bajo-
Chiriqui esta en contacto con las culturas meridionales en Panama. El Alto-Chiriqui

representa un grupo de transito entre los dos.

Las investigaciones que se han de llevar a cabo en lo futuro tendran que demostrar si
en esta zona ciertas caracteristicas de una cultura mas antigua se reflejan en estas
diferentes culturas. Se deduce, pues de las investigaciones realizadas actualmente
en el campo que hay que subdividir en grupos o fases la cultura Chiriqui considerada

hasta hoy como uniforme. Se proponen las denominaciones de Boruca, Alto- y Bajo-
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Chiriqui para las tres fases existentes durante el mismo periodo, aunque en zonas
diversas. Ademéas hay que investigar si para el grupo Chiriqui se pueden verificar

mas fases aun.

Los hallazgos de la fase de Aguas Buenas hechos en los alrededores de Moravia asi
como los hallazgos semejantes que debemos a Wassen (1949), hacen mapas
probable la suposicion en la cual trate aqui de una etapa mas antigua del desarrollo
cultural de Chiriqui. El sitio Barriles (BU-24) proporciono valiosa informacion para el
esclarecimiento del Oriente Chiricano.

Es importante resaltar que en el 2001 se efectu6 una excavacion en el area de
Barriles, la cual fue aprobada por el Instituto Nacional de Cultura, y realizada en
conjunto con estudiantes de la UNACHI. Esta mision investigativa fue dirigida por
los Doctores Ines Beilke- Voight y Martin Kennue (equipo asesor cientifico: Andreas

Kurzhals y Nicola Hensel).

Su objectivo consistié en la documentacion de capas arqueoldgicas en la vecinidad
de un sitio con arte rupestre. La excavacién quiso documentar tanto la composicion
como la sequencia de las capas investigadas y para obtener una imagen
representativa de la utilizacibn y de la sequencia de las capas arqueolégicas
decidimos de excavar una trinchera de 6m x 10m. Antes de comenzar con excavar la
trinchera, se profundizé un pozo de huaqueria moderna para obtener un perfil. El
perfil tenia una longitud de 4,20m y una profundidad de 1,50m. Se estreché paralelo

al perfil occidental de la trinchera.
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Foto de Metate (Barriles BU-24)

El terreno de la trinchera se dividio en sectores de 2m x 2m, las cuales resultaron
en 15 sectores que se excavaron en niveles de 30cm profundidad cada una
(profundidad del palo). Por cada sector trabajaban dos estudiantes al mismo tiempo.
Los sectores que quedaron al mismo tiempo en trabajo se divulgaron segun la
muestra de ajedrez. La primera semana de excavacion se investigaron los niveles 3,
4y 5 de los sectores Al - A9. La segunda semana de excavacion se profundizaron
los niveles 3, 4y 5 de los sectores A10 - A15 y se excavo hasta su fondo (nivel 6). Se

alcanzo una profundidad maxima de 2,10m (sectores Al/ A2).

La gran mayoria de los tiestos de ceramica se hallaba en los niveles 2 y 3 abajo de
la capa con ceniza y son mas antiguos que la ultima erupcion de volcan Baru ( Fases
Bugaba tarde y temprano). En los niveles 2 y 3 aparecieron también tiestos del
periodo Chiriqui, y su existencia puede indicar una falsa clasificacion segun los tipos

estilisticos

Cabe agregar que contextos y hallazgos se encontraron en 4 capas diferentes e
Indican en minimo 2 periodos de utilizacion durante el periodo Bugaba y
posiblemente un periodo de utilizacion durante el periodo Chiriqui. Las piezas de
carbon que se hallaban en el nivel 2 son probablemente producto de la quemadura

de la selva (aprox. 50 afos).

Los hoyos (Bugaba tarde) y los postes (Bugaba temprano) indican una utilizacién

como asentamiento. Los postes pueden formar parte de una casa o talvez de una
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palizada. Mientras los hoyos se concentraban (como las piedras muertas), en la parte
sureste de la excavacién los postes se encontraban en la parte noroeste del mismo
terreno, y la ceramica puede indicar una utilizacibn como asentamiento (jarras de

depdsito) o de cementerio (urnas).

La hipoétesis propone una doble utilizacion del lugar, y se podria suponer un
asentamiento sobre otro asentamiento anterior. No obstante, para obtener mayor
claridad del caracter del sitio y de la edad de su cerdmica se elabor6 una
clasificacion formal de la ceramica vy iniciar el analisis de una muestra de carbon
(C14).

Los petroglifos en Chiriqui:

El arquedlogo Martin Kuenne publica en su libro Arte Rupestre Mexico Oriental y
América Central (2003) sobre las investigaciones realizadas en la provincia de

Chiriqui y enmarca algunos antecedentes necesarios para la investigacion:

“La mayoria del arte rupestre de la region occidental se concentra en las serranias
del Volcdn Baru (distritos de Bugaba, y Boquete, entre otros). En las llanuras
occidentales de Alanje, y en las tierras bajas del oriente (distritos de San Felix,

Remedios y Tolé).

De la penisula de Bdrica, y de la Isla de Santa Catalina, se han reportado sitios no
confirmados. La region mejor documentada que incluye el Valle de Rio Chiriqui Viejo,
Finca Manuel Paredes, Finca Palo Santo |, y Finca Tisingal. En las planicies altas
gue bordean la barranca se encuentran tanto contextos de asentamientos (Barriles,
BU 24) como muchos sitios rupestres. Las representaciones de los sitios Finca
Alvarez , Finca Palo Santo Il y Ojo de Agua muestran principalmente motivos
geométricos que comprenden espirales, circulos, meandros, y lineas ondulantes.
Estos como igual en sitios Gariché, Santa Marta, San Miguel y la Zona de Diquis, se
observa que las composiciones pueden extenderse sobre todos los lados de la roca,

icluyen ,cupulas® y en ocasiones aparecen circulos concentricos.Mientras que formas
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geométricas aparecieron en piedras de difrente tamafio, se documentaron rocas, sélo
en rocas de gran tamafo. Tien un carater realista y siempre estan separados de los
motivos geométricos, éstas muestras seres antropomorfos con brazos en ocasiones
elevados y las cabeza y rostro en ausencia o en minusculo tamafio (en muchas

ocasiones hasta casi descabezados).

Entre las representaciones mas conocidas se encuentra la Piedra Pintada“en
Caldera. Tiene una longitud de 11 mts, anchura de 6 mts, y una altitud de 2,80m. Los
motivos siguen las mismas convenciones iconograficas que las aplicaciones
figurativas de la ceramica de la Fase Bugaba (200-600DC), y las figuras de oro de la
Fase Chiriqui ( 800-1500 DC).

Los motivos de los sitios Cerro Valeria (cerca de Remedios) y Nancito pueden cubrir
como una red toda la superficie de la roca. Algunas formas representan dos cabezas
opuestas (antropomorfos estilizados). Otras figuras consisten en un arco en forma de

U invertida que tiene lineas externas cortas.

En el sitio Quebrada Macho (Nancito) se ubicé piedra grande con u motivo conocido
como “Reloj de arena“ (Kunne 2003: 227, foto No.30). Aunado a esto, también se
localizaron en otras partes del Nancito otras rocas con figuras antropomorfas

estilizadas.

En la finca Castrellon se encuentra una roca semiesculpida con una mascara
grabada. EI mismo motivo sev repite en Finca Calixto Alia y en el sitio Cerro Valeria.
Muchos sitios de las zonas premontafiosas y montafiosas estan asociadas con
fuentes de agua (Finca Calixto Alia, Ojo de Agua, Barriles), rios (Caldera, Nancito

Alto)o cimas que ofrecen una vision panoramica (Cerro Valeria)“. Segun el autor
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mencionado los sitios: San Andrés, Concepcién, Bongo dde Cuchillas, Finca Palo
Santo |l, Finca Alvarez, Cerro Valeria y Nancito estan asociados a cementerios (0
algun tipo de espacio para ritual sagrado)“ (Martin Kunne: 2003) No obstante, esta
hipotesis requiere de mayor sustentaciéon dado no ha sido hasta la fecha demostrado
algun tipo de coetaneidad temporal entre los sitios arqueoldgicos y los petroglifos. Se
necesitaria efectuar mas estudios arqueoldgicos en esta zona para disefiar y
corroborar nuevas lineas prospectivas de investigacion. Coincido con Kunne cuando
seflala que nuestro conocimienton de los petroglifos es apenas parcializado y

descriptivo, y en muchos caso casi incipiente.

Prosiguiendo a Kuenne “Hasta hoy existe una gran laguna en las investigaciones de
las representaciones rupestres del pais. A menudo faltan inclusive las coordenadas
geograficas de los sitios reportados. La falta de un registro arqueologico central
dificulta adicionalmente tanto la inventarizacion como el analisis de las
documentaciones de los arquedlogos particulares. Las descripciones del estado
actual de los sitios rupestres casi solo se encuentran en informes arqueoldgicos.
Hasta hoy predominan documentaciones esporadicas y textos descriptivos, casi

completa ausencia de trabajos comparativos y rigor analitico!” (Kuenne: 2003).

El arguedlogo Alvaro Brizuela realizé una investigacion denominada Los Petroglifos
de Volcan, Chiriqui, Panama. El objetivo principal de su proyecto fue de conformar
un Atlas de Petroglifos de Panamd. Dicha investigacion fue financiada por la
SENACYT (Secretaria Nacional de Ciencia  Tecnologia, e Innovacién de
Panama.Los distritos de Bugaba, Renacimiento y Boqueron fueron también el marco
de su investigacion, en la que pudo efectivamente describir, dibujar, fotografiar y
georeferenciar algunos de estos petroglifos.Los petroglifos los cuales fueron en el
afio 2002 por la Asamblea Legislativa promulgados por la Ley 17 del 17 de abril,
mediante la cual, en su Articulo 1, se modifica el Articulo 2 de la Ley 19 de de 1984,
y quedd entonces como se indica a continuacion “se declaran monumentos histéricos
nacionales los dibujos tallados en piedras por nuestros aborigenes en la época
precolombina, que se encuentrebn en cualquier parte del territorio nacional (Gaceta
Oficial N.24,530:6 Abril 12 de 2002)“ (Brizuela: 2007)
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Sostiene Brizuela :“ El recurso patrimonioal constituido por las manifestaciones
rupestres realizadas por los antiguos habitantes de este territorio, es un topico
escasamente estudiado por los especialistas de la discuiplina arqueologica de
Panama. Cabe sefalar que el nUmero de yacimientos compuestos de petroglifos es
considerable; y que, con cierta periodicidad, se incrementa de sitios reportados

oficialmente a la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico®“.

Desde esta optica se abre un compas para la cautela y preservacion de los
monumentos Y sitios arqueoldgicos que hasta la fecha no han sido conocidos, sobre
todo para que las iniciativas que se propongan, para el fiel cumplimiento a las
disposiciones legales hasta la fecha vigentes, dado que la informacion sobre estos
sitios enriquecen nuestro Patrimonio Histérico Cultural y es una maxima

complementaria al desarrollo de la Nacion.

Etnohistoria del Gran Chiriqui:

Las fuentes documentales etnohistdricas: entre estas las conocidas cronicas
“Historia Natural y General de las Indias” del conocido espafol Gonzalo Fernandez
de Oviedo, las exploraciones de Gaspar de Espinosa, y Fray Adrian de Ufeldre (un
estudioso de los Gnawbe- Bugle), proporcionan valiosa informacion para el
entendimiento historico cultural de las etnias sentadas en Chiriqui y Veraguas desde
finales del siglo XVII. Cabe agregar que los datos etnohistéricos proporcionan un
enfoque de aproximacién arqueoldgico para el estudio de los antiguos asentamientos
indigenas, previo al Periodo de Contacto, dado que proporciona elementos que

meticulosamente podrian ser comparativos desde un margen cauteloso.
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Por supuesto, para ello seria necesario establecer un método etnohistérico para el
estudio de los datos arqueoldgicos en esta regibn denominada arqueoldgicamente

Gran Chiriqui.

En materia genética el asunto es aun mas complicado, ya que se desconocen los
procedimientos que operaron culturalmente entre los vinculos genéticos en las

distintas poblaciones prehispanicas del Oriente y Occidente Chiricano.

En materia genética, el bidlogo genetista Ramiro Barrantes propone una interesante
teoria de la Microevolucién en la Baja Centroamérica: “en cuanto a la proporcién del
loci polimdrficos y monomorficos, la presencia de polimorfismos privados y variantes
raras y las consecuencias genéticas producto de la subdivision de poblaciones
intimamente ligadas a la naturaleza de su estructura. Las similitudes entre los
chibchas y amerindios de diferentes lenguajes concluyen aqui: existen diferencias
sustanciales en cuanto a la frecuencia de ciertos alelos polimorficos; la presencia de
5 polimorfismos privados y de algunas variantes raras; y la virtual ausencia del
antigeno Diego (Di-a) en la mayoria de las tribus. Por lo que es posible afirmar que
se pueden distinguir a los grupos chibchas de otros amerindios basandose en las
caracteristicas particulares de su estructura genética... Se encontraron 5
polimorfismos privados relacionados con sistemas enziméaticos: LDHB*GUAL,
ACP*GUAL, TP1*3-BRI, TF*D-GUA y PEPA*2KUN.” (Barrantes 1993:128).

En el estudio de la etnohistoria en Panama, otras disciplinas como la linglistica, la
genética y la arqueologia, podrian ayudar a explicar algunos cuestionamientos que
se suscitasen durante la investigacion; la linguistica proporciona valiosa informacion
sobre la historia evolutiva de las sociedades amerindias. El conocido linglista
costarricense  Constenla Umafia, ha aplicado métodos I|éxico-estadisticos y

glotocronolodgicos (ver vocabulario) para el establecimiento de filogenias en el area
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intermedial. La agrupacion linglistica que constituye el area intermedia es la estirpe
chibchense, la cual abarca una gran cantidad de lenguas por toda esta area, entre
éstas cabe mencionar las familias Jicaque, Misumsalpa, Timote-cuica, Jirajara. Entre
las lenguas chibchenses de Panama estan: Bribri, movere, Bokota, Buglere,
Gnawbere, y Kuna. Cabe agregar que el mencionado autor sefiala que la filiacién de
los grupos Choco6 (en Panama constituida por grupos étnicos Waunana y Ember§;
cada uno es una lengua) con la Estirpe Chibchense? es distante. Las lenguas
Waunaan y Embera son reconocidas como la Familia Chocé. Pero tiene fuertes

vinculos con el Macro Chibcha”. (Umafia:1991).

Las investigaciones en este tema adelantan que los estudios linglisticos guardan
relativa simultaneidad con los estudios genéticos de poblaciones, sobre todo los del
Area Intermedia, donde se plantea una prolongada presencia y adaptacion ecolégica
(Umana: 1991). Ademas, Umafia propone que las lenguas chibchas se originaron a
partir de un sustrato protochibcha existente que inicid su separacion hacia el tercer
milenio Antes de la Era. Su hipétesis sustenta que las culturas arqueoldgicas
existentes fueron de hablantes de lenguas chibchas, como son los grupos indigenas
que habitan hoy el area de estudio.

METODOLOGIA
Planteamiento Metodoldgico de la prospeccion:

1. Fase a: Estudio de publicaciones Arqueoldgicas:

1 El término Area Intermedia por el arquedlogo Wolfgang Haberland contempla el oriente de Honduras,
la costa atlantatica y el centro de Nicaragua; Costa Rica , quitando la Peninsula de Nicoya; Panama4, la mitad
occidental de Colombia. (Constenla, Apud. en Haberland 1991:5). O en la perspectiva general que cita la
arquedloga Brizuela apoyada en Barrantes “En una perspectiva general se considera que las lenguas de la llamada
Baja Centroamérica (Nicaragua, Costa Rica, Panama) y el Noroeste de Suramérica (Colombia, Ecuador) forman
parte del grupo lingiiistico Macrochibcha.” (Casimir 2004:48).

2 Constenla Umafia presenta de manera tentativa esta clasificacion, pero en particularidad a las lenguas
Bari, el Chimila, el Dorasque y el Changuena. (Umafia 1991:42-43).
11111
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Proporciona no sélo los antecedentes que complementan las relaciones historicas
del lugar estudiado en su contexto, (desde la perspectiva de fuentes no escritas),
sino que presenta elementos de andlisis para comprender si hubiese o no

imbricacion entre estos y los datos de campo.

Fase b. Prospeccion de Campo:

a) Se implementan estrategias de prospeccion superficial y superficial.
Equipo de trabajo: coas, un GPS, camara digital, piqueta, libretas de campo. El

registro de coordenadas se efectud en las UTM de NAD 27 Canal Zone Panama.

b) Se efectuaron pozos de sondeo a profundidad de 40 cms para evaluacion de

la estratigrafia. Los sectores prospectados sub-superficialmente y

superficialmente son seleccionados al azar y en funcibn de criterios
arqueolodgicos para la verificacion de la potencialidad del area.

c) C) Dados los informes arqueoldgicos existentes sobre hallazgos de petroglifos

en el &rea de Bugaba, se efectuaron las respectivas busquedas sobre este tipo

de monumentos histéricos-arqueoldgicos en la zona del poligono en estudio.

RESULTADOS DE CAMPO

El area recorrida totalizé las 5 has +0, 000M2 del poligono del proyecto, la cual fue
revisada desde nivel superficial y sub-superficial. El area prospectada no denoto
mayor alteracion que la efectuada por actividades derivadas del uso del suelo
(agricolas, ganaderia), en observaciones del suelo se observd que pudo ser un

espacio para la “roza y quema” de antigua data. Se efectuaron pruebas de sondeo
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en el camino de acceso al estudio, y al 4rea de impacto directo en el cual se

construira el hospital.

Las condiciones del suelo presentaban abundante hierba, pastizales y maleza, esto,
dificulto visualmente las observaciones en superficie, por lo que se intensificaron mas
pruebas de sondeo en el area del poligono, en ambas partes: camino de acceso y
area de impacto directo. En resultado de las prospecciones, no hubo hallazgos
arqueoldgicos, en ninguno de los niveles superficiales o sub-superficiales de cada
uno de éstos. Por otra parte, no se localizaron hallazgos de petroglifos en la zona

del proyecto en estudio.

La prospeccion arqueolédgica registrada mediante coordenadas geogréficas en

NAD27 Canal Zone fueron las siguientes:

(Camino de acceso)

17 P 0321701/ 0940428 (503) suelo oscuro-0cm-40cm

17 P 0321651 / 0940416 (505) suelo oscuro-0cm-40cm

17 P 0321702 / 0940428 (caminohoul) suelo oscuro Ocm-50cm
17 P 0321663 / 0940423 (504) suelo oscuro Ocm-50cm

17 P 0321570/ 0940447 (508) suelo oscuro-0cm-50cm

17 P 0321747 /1 0940442 (509) suelo oscuro Ocm-50cm

(Area de impacto directo):
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17 P 0321836 / 0940453 (511) suelo chocolate oscuro Ocm-40cm

17 P 0321846 / 0940432 (512) suelo chocolate oscuro 0cm-40cm

17 P 0321847 / 0940383 (513) suelo oscuro Ocm-40cm

17 P 0321927 / 0940360 (515) suelo oscuro Ocm-50cm

17 P 0321907 / 0940334 (516) suelo oscuro Ocm-50cm

17 P 0321886 / 0940341 (518) suelo oscuro Ocm-50cm

17 P 0321874 / 0940338 (519) suelo oscuro Ocm-50cm

17 P 0321873 /0940313 (520) suelo oscuro Ocm-50cm.

RECOMENDACIONES

Los resultados de hallazgos arqueolégicos fueron negativos en cada uno de los
sectores prospectados (fincas), es decir no hubo hallazgos arqueolégicos durante la
prospeccién. No obstante, esta es un area potencial de hallazgos dado que se
inserta culturalmente dentro del Gran Chiriqui e implica varios antecedentes
arqueoldgicos en la zona que se encuentra. Por lo que recomendaria que en caso
sucediesen hallazgos arqueolégicos durante la construccién de la obra, se notifique
a la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico. Esto permitira las garantias para la
proteccion del patrimonio historico cultural asi estipulado en la Ley 14 del 5 de mayo
de 1982, modificado por la Ley 58 de 2003.

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA. CAP.9. IMPACTOS
AMBIENTALES

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Arias, Tomas ----- “ A prelimimary note on the transient polymorphic oxidation
1988 Amerindian case of spartaine in the Ngawbe divergence
Ngawbe with tentative phylogenetic time frame for the

pathway”
Universidad de Panama.

Barrantes Ramiro “ Microevolution in Lower Central America: genertic

1990 characterization of the Chibcha speaking groups of
Costa Rica and taxonomy based on genetics lings.

and geography”. Am Jour Gen.

Brizuela, Casimir Alvaro Los Petroglifos de Volcan, Chiriqui, Panama.
2007 Informe Preliminar.

Estudio Financiado por SENACYT

Cooke Richard---------- La Arqueologia de la provincia Oeste de Coclé.
1972 Departamento de Arqueologia. University London.
2004 La Historia General de Panama.

“Panama Prehispanico” (Cap. 1). Vol.1 Tomo Il

Instituto Nacional de Cultura. Panama.

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA. CAP.9. IMPACTOS
AMBIENTALES

Cooke y Sanchez La Historia General de Panama

2004 “Las Sociedades Originarias” Vol 1. Tomo I
Earle, Timothy K. “‘Chiefdoms in Archaeological and Ethnohistorical
1987 Perspective”

Annual Review of Anthropology

Chap 16: 279-308

Espinosa, Gaspar de- “Relacion hecha por Gaspar de Espinosa, Alcalde Mayor

1864 Castilla de Oro...Pedrarias de Avila, Lugar Teniente de
aquellas Provincias, de todo lo que sucedié en la

Entrada que Hizo (sic) en ellas”.

Coleccion de Documento Inéditos del Real
Archivo de Indias

Imprenta Espafiola, Madrid

Kuenne M. y Srecker M. Arte Rupestre de México Oriental y América
2003 Central.

Segunda Edicion
Publicado inicialmente como suplemento No.16

la  Revista Indiana  (Berlin) por el Instituto

Iberoamericano.

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA. CAP.9. IMPACTOS

AMBIENTALES

Mora Adrian Estudio Etnohistérico de la Sociedades Indigenas del
2009 del Oriente de Panama durante los inicios del siglo XVI

(Trabajo de graduacion) Disponible en la Universidad

Panama
Vorhanden Keine Daten Archaedlogie Manufaktur GMBH

2001 Sintesis publicada por la UNACHI

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA.

CAP. 9. IMPACTOS
AMBIENTALES

ANEXO

Foto 1. Vista del poligono de proyecto.

Foto 2. Vista de drea a camino de acceso en proyecto.
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Foto 5. Cernido de material colectado de prueba de sondeo.
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Foto 7. Sondeo en coordenadas de area de impacto directo.

Coordenadas 17 P 0321886 / 0940341

Foto 8. Antropologo consultor en prospeccion del area

de impacto directo del poligono

1”
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Foto 10. Sondeo en coordenadas de area de impacto directo

Coordenadas 17 P 0321927 / 0940360

Foto 11. Sondeo en coordenadas del area de impacto directo

coordenadas 17 P 0321874 / 0940338
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GRAFICAS SATELITALES GOOGLE DE PROSPECCION ARQUEOLOGICA EN
PROYECTO HOSPITAL BUGABA

Feb, 19, 2011.12p. m:
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Fig. 1. Vista satelital de ubicacién geogréafica del area del proyecto en estudio.
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Fig. 2 Vista satelital en mayor acercamiento al area del proyecto.
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Fig.3 Vista satelital de prospeccion registrada en poligono de proyecto.

En conclusion a la evidencia antes mencionada, apoyada en estudios realizados por
expertos arqueodlogos, del INAC y en base a las caracteristicas del lugar que no
existe evidencia relevante alguna de que el sitio, y el Corregimiento en cuestion

tenga una relevante presencia de restos arqueologicos.
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Figura N° 8.5.
Mapa del istmo de Panamé que sefiala los sitios arqueoldgicos
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Figura N° 8.6.
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8.5. Descripcion del paisaje.

El proyecto Hospital General de Bugaba, estd ubicado en el Distrito de Bugaba,

Corregimiento de Concepcion, en sus alrededores se observan fincas dedicadas a

las actividades ganaderas, y agricultura.

Ademas se encuentra cerca de la carretera panamericana y de lugares poblados, el

Rio Mula se encuentra en los margenes del proyecto.

Figura N° 8.7.

Area del proyecto y fincas a los alrededores

gl

Area del proyecto S i

cas en los alrededores

X

Fuente: fotografias del equipo consultor
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9. Identificacion de impactos ambientales y sociales especificos

9.1. Andlisis de la situacion ambiental previa (linea base), en comparacion

con las transformaciones del ambiente esperadas.

A continuacion se describen las condiciones mas relevantes que se presentan en
cada elemento que conforman cada medio. Al tiempo, que se busca ofrecer
predicciones realistas que bien podrian darse con y sin la presencia de proyecto en
el area de estudio.

Cuadro N° 9.1.

Elemento Geologia

Medio Fisico

Elemento: Geologia

Situacion Actual

Segln el mapa Geoldgico de Panama el proyecto se ubica en Formacién Baru (QPS-BA). La
formacion Barl contiene Basaltos y andesitas, cenizas, tobas, aglomerados y lavas. Estos materiales
se encuentran en diversos grados de meteorizacién. El sitio presenta un perfil de meteorizacion
gradual, tipica en areas de clima tropical: las rocas sanas a cierta profundidad se van convirtiendo en
rocas cada vez mas meteorizadas hacia la superficie, donde usualmente se presentan como suelos
residuales completamente meteorizados.

Situacion sin Proyecto Situacién con Proyecto

A pesar de la baja probabilidad de que se presente un | De presentarse un evento sismico existiran
evento sismico, debe acotarse la existencia de la | instrumentos de alerta temprana a la
influencia de formaciones volcanicas en el lugar. Por | comunidad que anticiparian un posible
tanto de presentarse una contingencia de caracter | acontecimiento sismico o su posible recurrencia.
sismica en Bugaba se carece de infraestructuras | Con la presencia del nuevo hospital la
adecuadas para la gran cantidad de personas que | comunidad estard mas segura y respaldada al
habitan en esta &rea, para cualquier situacion de | momento alguna emergencia médica.
emergencia.

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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Cuadro N° 9.2.
Elemento Suelo

Medio Fisico
Elemento: Suelo
Situacién Actual

Segun la capacidad agroldgica del suelo se encuentra en la Clase VI No Arable: Los terrenos de
esta clase son aptos para la actividad forestal (plantaciones forestales). También se pueden
establecer plantaciones de cultivos permanentes arbéreos tales como los frutales, aunque estos
Gltimos requieren practicas intensivas de manejo y conservacion de suelos (terrazas individuales,
canales de desviacion, etc.) Son aptos para pastos. Otras actividades permitidas en esta clase

son el manejo del bosque natural y la proteccion. Presentan limitaciones severas.

Situacion sin Proyecto Situacién con Proyecto

El area de desarrollo del proyecto se presenta | Con la existencia del Proyecto Hospital Bugaba,
como una finca ganadera y donde se practica la | se alteraria el lugar por la presencia de esta
agricultura. En los alrededores se encuentran | infraestructura y por la presencia de personas en
fincas de igual caracteristicas ademas dedicadas | el area.

ala ganderia.

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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Cuadro N° 9.3.
Elemento Calidad de Agua

Medio Fisico

Elemento: Calidad de Agua

Situacion Actual

El Proyecto Hospital Bugaba se encuentra en la Cuenca 104 Rio Escérea, El &rea de drenaje total de
la cuenca es de 373 km? hasta la desembocadura al mar y la longitud del rio principal es de 81 km.
Situacion sin Proyecto Situacién con Proyecto

El &rea de desarrollo del proyecto tiene como | El proyecto se encuentra a una distancia entre 200
fuente méas cercana el Rio Mula, el cual se | y 300 metros hasta el rio Mula. El proyecto Hospital
encuentra con condiciones normales de calidad | Meteti contara con un sistema de tratamiento de
de agua tal cual se muestra en el informe de | aguas residuales adecuado para la actividad y un
calidad de aguas en el cap. 6. responsable sistema de recoleccién de desechos,

para evitar cualquier alteracién de este recurso.

Fuente: Realizado por el equipo consultor

Cuadro N° 9.4,

Elemento Clima
Medio Fisico
Elemento: Clima
Situacion Actual
Segln la clasificaciéon de Koppen, se presenta un clima tropical de humedo, con influencia del
monzon régimen de vientos lluvia anual mayor de 2250 mm 60% concentrada en los cuatro meses
mas lluviosos en forma consecutiva. El area presenta ademds la influencia del clima tropical muy
humedo.
Situacion sin Proyecto Situacion con Proyecto
Es posible que se presente un acontecimiento y | Dada a la existencia del Proyecto Hospital
corto y mediano plazo producto de precipitaciones | Bugaba la situaciéon podria ser distinta dadas las
intensas y sucesivas que incrementen los | facilidades de comunicacién, a la existencia de
caudales y causaria accidentes a los pobladores | vehiculos de transporte disponibles del hospital y
de la comunidad. especialistas en el area.

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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Cuadro N° 9.5.

Elemento Ruido
Medio Fisico
Elemento: Ruido
Situacion Actual
En el lugar no existen fuentes de emisiones de ruidos, es una zona donde solo existen fincas
ganaderas y agricolas, cerca al proyecto se esta dando la construccion de algunas casas de una
barriada.
Situacién sin Proyecto Situacién con Proyecto
La situaciobn se mantiene | Durante la construccion del proyecto se generaran ruidos propios de
inalterable. esta etapa, una vez el proyecto pase a su fase de operacion

generaran ruidos debido a la presencia de vehiculos en el lugar.

Fuente: Realizado por el equipo consultor

Cuadro N° 9.6.

Elemento Aire
Medio Fisico
Elemento: Aire
Situacion Actual
El area del proyecto se traduce en un espacio de 18,000 m? abiertas. Cercano al proyecto se
encuentran fincas ganaderas y agricolas.
Situacion sin Proyecto Situacion con Proyecto
La situacion se mantendria | Las acciones susceptibles de afectar al medio atmosférico son el trasiego
inalterable dada la ubicacién | de maquinaria y el movimiento de tierras necesarios en la realizacién de
del area del proyecto. las obras civiles. Los impactos asociados consisten en emisiones de

particulas de humo y polvo, a cielo abierto y en las areas de actuacion de

las obras.

Este impacto desapareceria una vez finalice la fase de construccion.
Tanto en la fase de construccion, como de operacién, se implementaran
las medidas necesarias para controlar la emision de gases mediante un
cronograma de estricto de mantenimiento vehicular y el control de la
emision de gases de los vehiculos a utilizar.

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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E
Medio Fisico

Elemento: Paisaje

Situacién Actual

Cuadro N° 9.7.
lemento Paisaje

El terreno donde se desarrollara el proyecto es un area ganadera con planicies muy marcadas, la

fuente de aguas mas cercana es el Rio Mula y una quebrada sin nombre que se ubica al inicio del

proyecto.

Situacién sin Proyecto Situacién con Proyecto

La situacion se mantendria | Con la construccién del Hospital Bugaba el lugar cambiaria de aspecto y

inalterable. se veria alterado el paisaje del lugar.

Cuadro N° 9.8.
Elemento Vegetacion

Medio Biolégico
Elemento: Vegetacion

Situacién Actual

Situacion sin Proyecto

La vegetacion en el area del proyecto
seguira siendo presionada, por las
actividades que se desarrollan en el

entorno.

Situacién con Proyecto

Con el desarrollo del proyecto la vegetacion del area no se vera
afectada, se eliminard la cobertura vegetal del area de
construccion del proyecto y se eliminaran pocos arboles para su

realizacion.

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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Cuadro N° 9.9.
Elemento Fauna
Medio Biolégico
Elemento: Fauna

Situacién Actual

Situacion sin Proyecto Situacion con Proyecto

La escasa fauna presente en el area | Durante la construccion del proyecto se generard ruidos que
del proyecto es desplazada | afectan a los animales del area principalmente a las aves que se
lentamente para dar paso a las | encuentran en el lugar, una vez terminen los trabajos de

actividades en los alrededores. construccion e inicie la operacion no se veran afectados

Fuente: Realizado por el equipo consultor

Cuadro N° 9.10.

Elemento Socioecondmico
Medio Socioecondmico
Elemento: Las Comunidades y su nivel econémico
Situacion Actual
Las comunidades involucradas para el desarrollo del Proyecto Hospital Bugaba son entre las
principales las que forman parte del distrito de Bugaba, todas estas comunidades utilizan los
servicios de Centros de Salud del area.
Situacion sin Proyecto Situacion con Proyecto
La situacién socioeconémica del lugar se | El Hospital Bugaba, beneficiaria a muchas personas
mantendria inalterable. El incremento de la | del lugar con una atencion médica especializada y la
poblacién actual necesita la creacion de nuevas | generacion de empleos directos e indirectos.
instalaciones médicas.

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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Cuadro N° 9.11.
Elemento Cultural
Medio Socioeconémico

Elemento: Cultural

Situacion Actual

El territorio donde se ha proyectado el desarrollo de este proyecto no presenta sitios arqueolégicos.
Situacion sin Proyecto Situacién con Proyecto

Mediante gira realizada por el Arquedlogo, se | Por consiguiente se concluye que la
determin6 que no hay Monumentos Histdricos | construccion del proyecto no tiene un efecto
Nacionales ni sitios arqueoldgicos previamente | negativo a priori. Sin embargo se recomienda
reportados en las alineaciones propuestas ni | que se lleve a cabo un monitoreo arqueoldgico
tampoco las prospecciones realizadas permitieron | al momento de la construccién del proyecto.
detectar vestigios arqueoldgicos.

Fuente: Realizado por el equipo consultor

9.2. Identificacién de los impactos ambientales especificos, su caracter,
grado de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension

del area, duracion y reversibilidad entre otros.

La matriz de indicadores a presentarse tiene como objetivo identificar las actividades
del proyecto que puedan generar impactos, los cuales se han identificado
principalmente en la etapa de planificacion, construccién, operacion del Proyecto

Hospital Bugaba la fase de abandono no se considera durante la evaluacion.

Se presenta a continuacion las actividades del Proyecto Hospital Bugaba.

Ambiental. Categoria Il”.
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Actividad

Etapa de Planificacién

1. Disefio de Planos,
estructuras, equipos y
maquinaria

2. Elaboracién de
Estudio de Impacto
Ambiental

3. Obtencion de
permisos de construccion
y resolucion de
aprobacién

4. Célculos métricos
computarizados eléctrica,

sanitaria y mecanica.

Etapa de Construccién

1. Limpieza del
terreno y adecuacion de

los caminos de acceso

2. Excavacionesy
movimientos de tierra

3. Construccién de

deposito temporal

4. Operaciones de
edificaciones y montaje de

instalaciones

Cuadro N° 9.12.

Descripcion de las actividades del

Proyecto Hospital Bugaba.

Descripcién

Se contratara personal idéneo para la confeccion de los planos, y se

realizaran visitas al sitio para su evaluacion.

Sera realizado por un equipo interdisciplinario, dedicado a la confeccion de

los mismos.

El promotor se encargara de obtener los permisos de la obra

El personal de la empresa encargada de la obra realizar4d estas

actividades.

El &rea cuenta con una cobertura vegetal compuesta por gramineas lo que
significa que para la realizaciéon de la limpieza y nivelacién inicial sera

necesaria la utilizacion de tractor, moto niveladora y retroexcavadoras.

Acondicionamiento del terreno, apertura de zanjas y canalizaciones, acopio
de materiales, uso de maquinaria especifica, generaciéon de residuos de

obra.

Se hace necesario la construccién de un depdésito para el alojamiento de
equipo, herramientas e insumos que van ser utilizados durante todo el
periodo de construccion.

Cimentaciones, construccion de todas las obras de edificacion, se requerira
el uso de maquinaria especifica, y se dara la generacién de residuos de la

obra.
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5. Equipamiento del

Hospital

Etapa de Operacién

1. Presenciay
funcionamiento del nuevo

Hospital Manuel Amador

2. Existencia de la
asistencia sanitariay
hospitalaria en el lugar
3. Mantenimiento de

las instalaciones

4, Mantenimiento de

las vias de acceso

Etapa de Abandono

Principalmente es la preparacion del Hospital Manuel Amador para recibir
al publico con la ubicacion de los equipos especializados en cada una de

las salas a las que pertenecen.

Durante esta etapa las actividades desarrolladas van encaminadas a lograr
los objetivos propuestos en cuanto al equipamiento y organizacion
estructural, buscando brindar un alto grado en la calidad y cantidad de
atencién médica brindada al publico.

Las personas se sentiran mas tranquilas debido al servicio médico que se

les dara en el lugar.

Las labores de mantenimiento del Hospital Manuel Amador se basan en la
limpieza de las instalaciones, mantenimiento de las areas verdes y
recoleccion y disposicidon adecuado de los desechos.

Mantenimiento Preventivo y Mantenimiento Correctivo para evitar el

deterioro de las mismas.

No se ha considerado la etapa de abandono para este PROYECTO

Fuente: Realizado por el equipo consultor

9.2.1. Identificacion de los Impactos Ambientales

El objetivo principal de la identificacion de impactos es de especificar las acciones o

actividades del proyecto que puedan producir impactos en el ambiente, por lo que el

siguiente cuadro nos muestra las actividades del proyecto, el medio afectado y los

posibles impactos que estas conllevan
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Cuadro N° 9.13.

Identificacién de Impactos Ambientales del Proyecto Hospital Bugaba

Actividades del Proyecto

Etapa de Planificacién

1. Disefio de Planos,
estructuras, equipos y maquinaria
2. Elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental

3. Obtencién de permisos de
construccion y resolucion de
aprobacién

4. Célculos métricos
computarizados eléctrica, sanitaria

y mecanica.

Etapa de Construccién

1. Limpieza del terreno

Medio Afectado

Socio-Eco

Socio-Eco

Socio-Eco

Socio-Eco

Suelo, agua, aire,
vegetacion, fauna,
paisaje, Socio-

Eco.

Impacto Identificado

. Generacion de Empleos

. Incremento de la economia regional
o Generacion de Empleos

. Incremento de la economia regional
. Generacion de Empleos

. Incremento de la economia regional
. Generacion de Empleos

o Erosién y Sedimentacion

. Compactacion del suelo

. Disminucién de la capacidad de

infiltracion del suelo
. Afectacion del suelo por derrame de

combustible o aceite y otros

. Generacion de polvo, emisiones y
ruido
. Afectacion de la calidad del agua por

aporte de sedimentos o sustancias

Contaminantes

. Perdida de vegetacion
. Alteracion y desplazamiento de la
fauna
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. Molestias a la fauna

o Transformacion del paisaje

o Ocurrencia de accidentes laborales

o Afectacion de Restos Arqueoldgicos
. Generacién de empleos

° Incremento de la Economia regional
. Erosion y Sedimentacion

. Compactacion del suelo

. Disminucioén de la capacidad de

infiltracion del suelo
. Afectacion del suelo por derrame de

combustible o aceite y otros

. Generacién de polvo, emisiones y
ruido
) . Perdida de vegetacion
] o Suelo, agua, aire, y .
2. Excavaciones y movimientos _ . Afectacion de la calidad del agua por
) vegetacion, fauna, ) ]
de tierra aporte de sedimentos o sustancias

paisaje, Socio-Eco ]
Contaminantes

. Alteracion y desplazamiento de la
fauna
. Molestias a la fauna
. Transformacioén del paisaje
o Ocurrencia de accidentes laborales
. Afectacion de Restos Arqueolégicos
. Generacién de empleos
. Incremento de la Economia regional
o Erosion y Sedimentacion
. Disminucion de la capacidad de
) infiltracion del suelo
Suelo, aire, y
» . y J Afectacion del suelo por derrame de
3. Construccion de depdsito vegetacion, ) ;
o combustible o aceite y otros
temporal paisaje, fauna, . o
. . Generacion de polvo, emisiones y
Socio-Eco )

ruido
o Perdida de vegetacion
. Generacién de empleos
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o Transformacion del paisaje

. Erosion y Sedimentacion

. Compactacion del suelo

. Disminucion de la capacidad de

infiltracion del suelo
. Afectacion del suelo por derrame de

combustible o aceite y otros

. Pérdida de suelos por cimentaciéon

. Generacion de polvo, emisiones y

ruido
4, Operaciones de Suelo, aire, . Perdida de vegetacion
edificaciones y montaje de vegetacion, fauna, | e Afectacion de la calidad del agua por
instalaciones paisaje, Socio-Eco | aporte de sedimentos o sustancias

Contaminantes

. Alteracion y desplazamiento de la
fauna
. Molestias a la fauna
. Transformacién del paisaje
. Ocurrencia de accidentes laborales
. Afectacion de Restos Arqueolégicos
. Generacién de empleos
. Generacion de residuos de obra
} ) ] ) ° Generacién de empleos

5. Equipamiento del Hospital Socio-Eco

Etapa de Operacion
. Generacién de empleos
. Aumento en el nimero de camas

) para la atencién de pacientes de areas
1. Presenciay i ) )
Suelo, agua, aire, circunvecinas.
funcionamiento del nuevo Hospital )
Socio-Eco . Mejoramiento de la salud publica
Manuel Amador
. Potencial contaminacion del suelo

por inadecuada disposicion de desechos
peligrosos hospitalarios.
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o Potencial contaminacion del agua por
inadecuada disposicion de desechos
peligrosos hospitalarios.
° Potencial contaminacion del aire por
mal manejo de gases y otras sustancias
volatiles.
. Potencial contaminacion de aguas
superficiales por vertimiento de aguas
residuales.
° Potencial contaminacion de las aguas
subterrédneas por infiltracion de aguas
residuales.
o Potencial contaminacion del ambiente
por vertimiento conjunto y sin previo
tratamiento de sustancias toxicas dentro del
sistema de aguas residuales.
o Disminucion de la migracion de
pacientes a otros centro médicos.

2. Mantenimiento de las Socio-Eco . Generacién de empleos

instalaciones

&, Mantenimiento de las vias Socio-Eco o Generacién de empleos

de acceso

Fuente: Realizado por el equipo consultor

Detalles de las afectaciones ambientales de los Impactos Ambientales

Fase de Construccion
Suelo

Erosion y Sedimentacion

La adecuacion de los caminos existentes, cimentaciones para las obras civiles seran
fuentes de erosion y sedimentos. La remocion de tierra por las excavaciones, puede

escurrirse hacia las fuentes de agua existentes en la zona aumentando de la erosion

Ambiental. Categoria Il”.
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y la sedimentacion a nivel del suelo y del agua, respectivamente. La vegetacion
desmontada y el movimiento de tierra en general afecta las caracteristicas del suelo.

Compactacion del suelo

El movimiento de la maquinaria y equipos pesados en los sitios donde se requiere
construir puede provocar alteracion o pérdida de suelos, modificando a la vez sus
caracteristicas fisicas y quimicas como resultado de la compactacion ocasionada por
cada obra. Esta afectacion provoca a su vez la pérdida de la capacidad de infiltracion
del suelo, con el consiguiente aumento en el escurrimiento o escorrentia de las

aguas pluviales.

Disminucion de la capacidad de infiltracion del suelo

Los trabajos de compactacion y estabilizacion del suelo provocaran una mayor
cantidad de agua de escorrentia que incidira en el arrastre de las particulas de suelo,

degradando sus caracteristicas.

Posible afectacion del suelo por derrame de combustible o aceite y otros

Los derrames puntuales y eventuales de combustible, aceites lubricantes o grasas,
proveniente de las maquinas, equipos pesados y vehiculos utilizados en las distintas
obras del proyecto. El manejo inadecuado de los desechos sélidos que

temporalmente se generaran también puede contribuir a la afectacion del suelo.

Pérdida de suelos por cimentacion
Existe una superficie de suelos afectada por la construccion de las bases de las

instalaciones.

Ambiental. Categoria Il”.
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Generacion de residuos de la obra

En la construccion se dara la generacion de residuos que deben ser acopiados en

lugares especificos para su adecuada disposicion

Agua
Afectacion de la calidad del agua por aporte de sedimentos o sustancias

contaminantes

Producto de los desmontes y movimientos de tierra se puede presentar afectacion de
la calidad de las aguas superficiales por aporte de los sedimentos (turbidez) en
cuerpos hidricos cercanos a la construccion y adecuacion de los caminos. Las aguas
superficiales podrian ser contaminadas o degradadas como consecuencia del lavado
por la escorrentia superficial de suelos que hayan sido contaminados con
combustibles o lubricantes, por ocurrencia de derrames accidentales, por el
inadecuado manejo de combustibles durante la carga de las maquinarias de
construccion o por desperfecto mecanico de éstas. O por el inadecuado manejo de
las aguas residuales domesticas generados por el personal.

Vegetacion

Afectacion de la vegetacion

Proyecto no explotard vegetacion nativa en el area del proyecto. Una parte de la
vegetacion existente se vera afectada por la construccion del Hospital y de la

adecuacion de los caminos y construccion del depdsito temporal.

El principal efecto de la remocion de la vegetacion se dara en relacion a alteraciones
del habitat y en un aumento de la erosién y/o sedimentacion por la desproteccion del
suelo, la pérdida permanente de cobertura vegetal y reducciéon temporal de

superficies con vegetacion.
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Paisaje

Transformacion del paisaje

La alteracion del paisaje se dara principalmente en la fase de construccion del nuevo
edificio y el efecto sobre el paisaje no se puede considerar relevante en el contexto
de la necesidad de la poblacion por este proyecto. Por otro lado no hay que olvidar
gue en cualquier caso se trata de efectos sobre el paisaje muy limitados en el tiempo,

restringidos Unicamente a la duracion de la fase constructiva.

Fauna terrestre

Alteracion y desplazamiento de la fauna

Como resultado del despeje de la vegetacién para construir las obras civiles, se
provoca la alteracion de la fauna y consecuente desplazamiento de las mismas hacia
otros sitios en busca de proteccion y condiciones favorables para su desarrollo. Es
posible de que especies roedores subterraneos se afecten en cierto grado por la

construccion de las bases y caminos.

Molestias a la fauna

Provocan la busqueda alternativa de otras rutas fuera del &rea de desarrollo del

proyecto, hacia otros habitats o parajes similares.

Aire

Generacion de polvo, emisiones y ruido

Los gases generados durante las diferentes etapas de construccion seran los que
emita el equipo pesado que trabajard sobre el terreno. Igualmente las emisiones
generadas y particulas seran las asociadas a los vehiculos durante la etapa de

operacion y funcionamiento del Hospital.
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Los mayores niveles de ruido asociados al proyecto ocurrirdn principalmente durante
la fase de construccion, ya que se generara ruido en el area del proyecto, asociado al

uso de maquinaria y equipo pesado (ruido continuo).

Medio Socioecondmico

Generacion de empleos

Desde el punto vista econémico este proyecto requerira un constante flujo de mano
de obra panamefia en todas las etapas del mismo, crea un elevado numero de

puestos de trabajo durante la construccion y funcionamiento del Hospital.

Incremento de la Economia Regional

La construccion del proyecto aumentara la economia de la Provincia directamente,
ademas que se dardn mayores ingresos en el comercio, se requeriran los servicios
de diferentes empresas locales e internacionales para abastecimientos de insumos
durante la construccion y el transporte. Habra, mayor recaudacion de impuestos y

por el incremento en la demanda de bienes y servicios de todo tipo.

Ocurrencia de accidentes laborales

Existe la posibilidad de ocurrencia de accidentes durante los trabajos limpieza,
excavaciones, movimientos de tierra, operaciones de edificaciones y montaje de
instalaciones y adecuacion de caminos. Esta probable ocurrencia de accidentes
puede originarse ante la falta de capacitacion sobre seguridad en construccion de
obras o por la falta de mantenimiento o uso de los implementos y equipos de

seguridad usados en dichas labores.
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Cultural

Posible Afectacion de Restos Arqueoldgicos

Todas las acciones de construccion se realizaran distantes a monumentos histéricos
declarados. No obstante durante las excavaciones cabe la posibilidad de que se
puede impactar de manera directa sitios arqueologicos, u otro tipo de hallazgo con
valor histoérico y cultural, para lo cual se informara a las autoridades del INAC y se

procedera conforme indiquen.

Fase de Operacion del proyecto

Suelo y Aguas

Afectacion a suelo y aguas por generacion de desechos

La actividad como tal generara desechos domeésticos, excretos y materiales solidos
producto de sus necesidades diarias del personal y personas que asistan a recibir
atencién médica, aspecto que debe ser considerado en el manejo de desechos con
la construccién de un sistema de tratamientos de aguas residuales. Se debera regir
con los reglamentos técnicos DGNTI-COPANIT 35-2000.

Posible contaminacion de suelos y aguas por inadecuada disposicion de
desechos peligrosos hospitalarios

Los hospitales generan desechos peligrosos que son los que pueden afectar la salud
humana y el medio ambiente. Estos a su vez estan subdivididos en desechos
Biologicos infecciosos, los cuales pueden tener agentes infecciosos; desechos
Quimicos que constituyen un peligro por sus caracteristicas especificas; y desechos
Radioactivos, que tienen caracteristicas radioactivas o son contaminados por

radionucleidos capaces de emitir radiaciones.
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Es por esto la importancia de su disposicion final en los rellenos sanitarios o
vertederos del area.
Potencial contaminacion de aguas superficiales por vertimiento de aguas

residuales.

Potencial contaminacion de las aguas subterrdneas por infiltracién de aguas

residuales.

Potencial contaminacion del ambiente por vertimiento conjunto y sin previo

tratamiento de sustancias toxicas dentro del sistema de aguas residuales

El sistema de tratamiento de aguas residuales debe ser disefiado a futuro y cumplir
con los estandares del Ministerio de Salud para este tipo de edificaciones. El
mantenimiento del sistema de tratamiento es un punto importante para su

funcionamiento.

Aire

Posible contaminacién del aire por manejo de gases y otras sustancias
volatiles.

El edificio debe reunir las caracteristicas adecuadas para este tipo de actividades.

Socioecondmico

Generaciéon de empleo

Una vez que el proyecto inicie operaciones, se generaran empleos permanentes ya
sean médicos, enfermeras, administrativos, personal de mantenimiento, entre otros.

Ambiental. Categoria Il”.
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Aumento en el numero de camas para la atencion a pacientes
Mejoramiento de la salud publica

Disminucion de la migracion de pacientes a otros centro médicos.

Con el funcionamiento del nuevo hospital se colabora con la poblacién de forma
positiva al tener en el lugar con especialistas en las diversas areas de la medicina y
una atencion mas rapida. El edificio contara con salas de diferentes especialidades.

Las personas del area muchas veces deben trasladarse a otros hospitales mas

distantes para recibir atencion.
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Cuadro N° 9.14.
Identificacion de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado de
perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension del area,

duracion y reversibilidad entre otros.

Etapa: Planificacion (P), Construccion (C), Operacion (O) y Abandono (A)

Impacto Descripcién y Caracterizacién
Etapa Nombre Medio afectado
= ks
o k=
§ S -§ % o :é 55 ?,
Sl o8 25 25 & o
g 2/ & 5 2 ¢ 2 5|3
O|lFE| 6 ol E|lX | d| Al
P,C,O Generacion de Empleos Socioeconémico + |D | A A A |L P |NA
E | T
P,C,O | Incremento de la economia | Socioecondémico + |D | A A A L P |No
regional E
C Erosion y Sedimentacion Suelo - D A M M |L M
C Compactacion del suelo Suelo - D M M L M
C Disminucion de la capacidad de | Suelo - D | M M |B |L M
infiltracion del suelo
C Afectacion del suelo por | Suelo - D M B B |L T M
derrame de combustible o aceite
y otros
C Afectacion de la calidad del | Agua - D B A M|L T | M
agua por aporte de sedimentos E
0 sustancias Contaminantes
C Generacion de polvo, emisiones | Aire - D M M M |L T M
y ruido
Perdida de vegetacion Vegetacion - D B B B |L | T
C Alteracion y desplazamiento de | Fauna - D B B B |L
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la fauna
C Pérdidas de suelo por | Suelo - D M M MI|L [P I
cimentacion
C Molestias a la fauna Fauna - D B B /B L T | M
C Transformacién del paisaje Paisaje - D B B B |L [P |I
C,0 Ocurrencia  de  accidentes | Socioeconémico - D M MM L T M
laborales
Cc Afectacion de Restos | Cultural - D B B |/B|L | T |M

Arqueoldégicos

C Generacion de residuos de la | Suelo, agua - D B B B |L T M
obra

(0] Aumento del numero de camas | Socioecondémico + |D | A A A I|L P I
para la atencién de pacientes de E

areas circunvecinas
(0] Mejoramiento de la salud | Socioeconémico + |D | A A A
publica

(e} Posible contaminacion de | Suelo - D M A M

m r— m

suelos por inadecuada
disposicion de desechos
peligrosos hospitalarios

(0] Posible contaminacion de aguas | Agua - D M A M|L T M
por inadecuada disposicion de E
desechos peligrosos
hospitalarios

(0] Posible contaminacién del aire | Aire - D M A M|L T M
por manejo de gases y otras
sustancias volatiles.

(0] Potencial contaminacién de | Agua - D M A M|L T M
aguas superficiales por
vertimiento de aguas residuales.

(0] Potencial contaminacién de las | Agua - D M A M|L T M
aguas subterraneas por

infiltracion de aguas residuales.

)
<
>
<
—
—
<

(0] Potencial contaminacién del | Suelo, agua, aire,

ambiente por vertimiento | socioeconémico
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conjunto y sin previo tratamiento
de sustancias téxicas dentro del

sistema de aguas residuales

(0] Disminucion de la migracion de | Socioecondémico - D A A A |L (P I
pacientes a otros centros E
médicos

Fuente: Realizado por el equipo consultor

La caracterizacion de los impactos se baso en:

Caracter: Positiva (+) o Negativa (-)

Tipo: Directo (D), Indirecto (1), Sinérgico (S), Acumulado (A)
Grado de Perturbacion: Alta (A), Moderada (M), Baja (B)

Importancia Ambiental: Alta (A), Moderada (M), Baja (B)

Duracion: Temporal (T), Permanente (P), Intermitente (1)

Riesgo de Ocurrencia:  Alta (A), Moderada (M), Baja (B)

Extension: Local (L), Extenso (E)

Reversibilidad: Reversible (Rv), Irreversible (1), Mitigables (M), Recuperable
(Re)

9.3. Metodologias usadas en funcién de: a. la naturaleza de accion
emprendida, b. las variables ambientales afectadas, y c. las caracteristicas

ambientales del area de influencia involucrada.

Metodologia Utilizada:

La metodologia utilizada consistio en seleccionar los impactos mas relevantes que
este tipo de proyectos pueda producir, con la finalidad de proceder a la evaluacion
correspondiente de los mismos, sobre la base de los cuales se establecen las

medidas de prevencion, mitigacion o control de dichos impactos.
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La identificacion y seleccion de los efectos de un proyecto es una de las fases mas
importantes en el proceso de evaluacién ambiental, y como quiera que intervengan
una serie de disciplinas desde un punto de vista multidisciplinario, llegar a un

consenso no es una tarea facil. En este proceso resaltan aspectos tales como:

a. Envarios casos, dos 0 mas efectos sefialados son esencialmente iguales, solo

gue estan esenciados de forma diferente.

b. El numero de efectos es demasiado grande.

c. Existe una repeticion de ellos en los diferentes procesos unitarios y medios

afectados.

d. Resulta aparente que muchos son poco relevantes o improbables, y fueron
sefalados solo en beneficio de un analisis exhaustivo para evitar que se dejen

de lado efectos que finalmente podrian resultar importantes.

e. Existe un efecto encadenamiento de efectos de manera que en algunos casos
resultara repetitivo e inconveniente analizar todos los eslabones de esa

cadena.

f. Demandaria el analisis por largos periodos de tiempo, y el resultado final no

necesariamente es de mejor calidad.

Por lo anterior, necesariamente se realiza una seleccion de los efectos, considerando
aguellos efectos que con baja inversion econdmica se pueda producir condiciones de
estabilidad del medio biofisico, pero sobre todo el medio socioeconémico, no
olvidando que la evaluacién econémica finalmente redefinira la potencialidad de su
realizacién, ya que su inversion estad dentro de los margenes de rentabilidad del

Proyecto.

Ambiental. Categoria Il”.
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Los efectos seleccionados no solamente se incluyen los de tipo terminal o final, si no
también, algunos de caracter intermedio, siempre y cuando se considere que

cumplen uno de los siguientes objetivos:

o Importante para facilitar la evaluacion de otros impactos cualquiera que sea el
medio.
o Poseen medidas de facil instrumentacion, bajo costo y elevados resultados en

su atencién, prevencioén o control, y por ende, deben ser atacados para romper la
cadena de efectos, cuando sus impactos terminen sean importantes. Criterios de
encadenamiento: La representacion de efectos sucesivos e independientes es lo que

se conoce con el nombre de encadenamiento de efectos.

. Este es un elemento clave al momento de seleccionar los efectos a ser

evaluados.

Naturaleza de Accién Emprendida

La identificacion de las actividades del Proyecto que generaran impactos potenciales
sobre el medio, se establecid teniendo en cuenta las diferentes obras civiles que se
requieren, las obras temporales y acciones necesarias para construirlas; y las
actividades de operacién de las obras e instalaciones.

Como consecuencia de las actividades a desarrollar se identificaron previamente los
factores que mas afectacion sufren como producto de dichas acciones (matriz de
interaccion). En el proyecto especifico que analizamos, ubicado en un entorno con
las caracteristicas ya esbozadas en detalle, constatamos una serie de paradmetros

tipicos de accién-efecto relacionados, que se presentaron en una matriz.

La identificacion de los impactos se realiz6 de la siguiente forma:

Ambiental. Categoria Il”.
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o Se elaboraron cuadros y listados, donde se desglosan todas las actividades a

realizarse durante las fases del proyecto identificadas anteriormente.

o Cada una de estas actividades generard a su vez una serie de posibles
impactos negativos o positivos, de los cuales se encontraron algunos que seran

recurrentes en las diferentes fases.

Las Variables Ambientales Afectadas

Los componentes ambientales que seran afectados por el Proyecto pertenecen al
medio biofisico y medio socioeconémico. El ambiente biofisico aglutina los elementos
del medio fisico y el medio biolégico. En el medio fisico se consideran a los
elementos sustentadores de la vida que son suelo, agua y aire. En el ambiente
biolégico se consideraron como componentes la vegetacion, la fauna terrestre, y la
flora y fauna acuética, debido a las caracteristicas ambientales del area de influencia
del proyecto y por la importancia que tienen sobre el equilibrio ambiental y la calidad

de vida.

El ambiente socioeconémico aglutina los elementos sociales, econémicos y
culturales. Para cada uno de ellos se establecieron los componentes en base de la

realidad del area de influencia.

Caracteristicas Ambientales del area de influencia involucrada

Se desarrollé una aproximacién de las acciones y efectos (sin entrar en detalles), de
tal manera que se previeron las incidencias o implicaciones ambientales producto de
las acciones a realizar para la implementacion del proyecto, sobre las distintas
caracteristicas ambientales presentes, incluyendo los factores que seran mas

afectados.

Ambiental. Categoria Il”.
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9.4. Andlisis de los impactos sociales y econdmicos a la comunidad

producidos por el proyecto.

Es importante sefialar que el desarrollo del proyecto involucra directamente a la
comunidad; dentro de la evaluacion del Proyecto Hospital Bugaba podemos
identificar los siguientes impactos sociales:

Generacion de empleos

Se requerird un constante flujo de mano de obra en todas las etapas del mismo,

crea un elevado namero de puestos de trabajo durante su funcionamiento.
Incremento de la Economia Regional

Se requeriran los servicios de diferentes empresas locales e internacionales para
abastecimientos de insumos durante la construccién y el transporte. Habra, mayor
recaudacion de impuestos y por el incremento en la demanda de bienes y servicios
de todo tipo.

Aumento en el numero de camas para la atencion a pacientes

Con el funcionamiento del hospital se mejorara las condiciones para los pacientes

gue necesiten ser hospitalizados.

Mejoramiento de la salud publica

El proyecto mejoraré la salud publica del area ofreciendo una serie de especialidades

médicas.
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AMBIENTALES

Disminucion de la migracion de pacientes a otros centro médicos.

Las personas del area muchas veces deben trasladarse a otros hospitales mas
distantes para recibir atencion, con el nuevo hospital esto no se dara ademas se

evitaran accidentes de las ambulancias.
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10. Plan de Manejo Ambiental (PMA)

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) se disefidé con base en la evaluacion de los
potenciales impactos ambientales del “Proyecto Hospital General de Bugaba”, y
presenta diferentes programas que se implementaran durante las diferentes fases del

proyecto propuesto: Planificacion, Construccion, Operacion y Abandono.

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) se considera como un instrumento operativo
para la planeacion del Sistema de Gestion Ambiental (SGA).

En el PMA se describen y se dan las especificaciones de las acciones que se deben

realizar para controlar, mitigar o compensar los impactos generados.

El PMA se ha disefiado como un manual de campo, que contiene las guias

ambientales minimas que regiran las actividades del proyecto.

10.1. Descripcién de las medidas de mitigacion especificas frente a cada

impacto ambiental.
A continuacion se describen los impactos provocados por las actividades del
proyecto “Proyecto Hospital Manuel Amador” y que son de caracter negativo,
segun los resultados de la valoracion cualitativa de los impactos evaluados en el
capitulo anterior.
Estos son:

Etapa de Planificacion

. Generacion de empleos

. Incremento de la economia regional
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Etapa de Construccion.

. Erosion y Sedimentacion

o Compactacion del suelo

o Disminucion de la capacidad de infiltracion del suelo

o Afectacion del suelo por derrame de combustible o aceite y otros

o Generacion de polvo, emisiones y ruido

o Afectacién de la calidad del agua por aporte de sedimentos o0 sustancias

Contaminantes

o Perdida de vegetacion

o Alteracion y desplazamiento de la fauna
o Molestias a la fauna

o Transformacion del paisaje

o Ocurrencia de accidentes laborales

o Afectacién de Restos Arqueoldgicos

o Generacion de empleos

o Incremento de la Economia regional

Etapa de Operacion

. Generacién de empleos

. Aumento en el nimero de camas para la atencion de pacientes de areas
circunvecinas.

. Mejoramiento de la salud publica

. Potencial contaminacion del suelo por inadecuada disposicién de desechos
peligrosos hospitalarios.

. Potencial contaminacion del agua por inadecuada disposicion de desechos

peligrosos hospitalarios.
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. Potencial contaminacion del aire por mal manejo de gases y otras sustancias
volatiles.

. Potencial contaminacidon de aguas superficiales por vertimiento de aguas
residuales.

. Potencial contaminacion de las aguas subterraneas por infiltracion de aguas
residuales.

. Potencial contaminacion del ambiente por vertimiento conjunto y sin previo

tratamiento de sustancias toxicas dentro del sistema de aguas residuales.
. Disminucion de la migracion de pacientes a otros centro médicos.

= Aumento del trafico en el area

Medidas de mitigacion para los Impactos a generarse durante la construccion

Medida 1

Componente afectado: Suelo y Agua

Impactos:

. Erosion y sedimentacion.

. Disminucion de la capacidad de infiltracion del suelo.
Medida: Control Erosion

Tipo de Medida: Mitigadora Compensadora

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista de obras.

Momento de ejecucion:

. Limpieza del terreno

. Movimiento de tierra.

. Excavaciones.

. Construccién de edificaciones

Supervision: ANAM, MOP.
Costo estimado: B/. 8.000.00
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Descripcion de las acciones de la medida:
. Manejar las aguas de escorrentia mediante fosas de sedimentacion,
cunetas, zanjas, drenajes, diques de piedra, gaviones, mallas de geotextiles,

geomembranas, etc., evitando el arrastre de sedimentos hasta las fuentes de agua.

. Estabilizar los taludes mediante cobertura con geomallas para que el
sustrato se recupere, y sembrar material vegetativo y grama donde el sustrato ya

esté recuperado.

. Solo remover la capa vegetal en aquellos sitios de excavacion de obras.

. Tener los materiales necesarios para el control de erosion sobre los suelos

expuestos, antes que se inicie el proceso de limpieza y desarraigue.

. Establecer barreras de proteccion en las laderas para que disminuyan la
velocidad y capacidad de arrastre del agua de escorrentia hacia la ribera de los

drenajes pluviales naturales.

. Mantenimiento periédico al equipo rodante para evitar filtraciones al suelo
de estos compuestos, incluir clausula contractual con los proveedores vy

subcontratistas que lo garantice.

. Revegetacion con grama y arbustos las areas verdes. Darle mantenimiento

a las areas verdes.

. El disefio de los sistemas de drenaje tendra en cuenta la permeabilidad
natural del terreno, la tendencia general del drenaje natural, la topografia, la
intensidad y frecuencia de la precipitacion pluvial, las areas de afluencia y los

tiempos de concentracion.
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. El manejo de las aguas requiere de medidas especificas de control que
incluye la adecuacion de obras civiles de proteccion y el desarrollo de un programa
de seguimiento a los parametros fisicos y biolégicos que describen la calidad del

agua.

Medida 2
Componente afectado: Suelo
Impactos:
. Compactacion del suelo.
. Pérdida de suelo por cimentacion
Medida: Prevencion y minimizacion del deterioro de la estructura del suelo.
Tipo de Medida: Preventiva, mitigadora y correctiva.
Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista de obras.

Momento de ejecucion:

. Movilizacion de equipos y maquinaria pesada.
. Limpieza del area del proyecto.
. Adecuacién de los caminos de acceso y de apoyo.

Supervision: ANAM, MOP.
Costo estimado: B/. 5.000.00

Descripcion de las acciones de la medida:

. Restriccién de las intervenciones mas alla del area del proyecto evitara el

deterioro de la estructura del suelo.

. Evitar la compactacién de suelos aledafios al sitio de obras.

. Remover la vegetacion solamente en los sitios debidamente marcados y

delimitados para este fin.
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. Establecer zonas de acumulacion temporal de residuos sélidos en areas
previamente designadas y protegidas para facilitar su recoleccién y disposicion final.

. Remover las superficies compactadas en las areas que no sean utilizadas

para el proyecto con el objeto de devolver al suelo su permeabilidad natural.

Medida 3

Componente afectado: Suelo y Agua

Impactos:

. Afectacion por derrame de combustible o aceite.

. Afectacion de la calidad del agua por aporte de sedimentos o sustancias
contaminantes.

Medida: Control y prevencion de derrames de combustible.

Tipo de Media: Preventiva

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista de obras.

Momento de ejecucion:

. Durante la preparacion del terreno.

. Durante todo el tiempo de ejecucion de las actividades constructivas.
Supervision: ANAM, BOMBEROS.

Costo estimado: B/. 2.000.00

Descripcién de las acciones de la medida:
. El transporte de combustibles y lubricantes se debe efectuar mediante el uso
de camiones cisternas, por empresas calificadas para tal fin, con los permisos

correspondientes.

. Las éareas fijas para almacenar combustibles estaran libres de otros materiales

combustibles para poder impedir y aislar eventuales incendios.
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. Los tanques o recipientes de combustibles y los envases de lubricantes

deberan tener letreros claros que indiquen su contenido.

. Se debe disponer de bandejas o tambores colectores, para contener derrames
imprevistos durante la operacion del trasvase de combustibles o lubricantes. Cuando
se realice el trasvase de combustible, éste deberéa efectuarse con bombas manuales
y con embudos grandes, con el objeto de no utilizar mangueras, ya que pueden

afectar la salud de los trabajadores, por el efecto de succion de los gases.

. En las areas de almacenamiento de combustible se deberan colocar sefiales
gue prohiban fumar a una distancia minima de 50 m alrededor donde se encuentran

los tanques de combustible.

. Se llevaran a cabo registros del inventario de combustibles y aceites, tomando

en cuenta los ingresos, saldos de almacenamiento y uso.

. Se realizardn inspecciones periddicas y verificacion de los registros de

abastecimiento.

. Las cargas y descargas de combustibles y aceites, incluyendo los
procedimientos de manejo, seran efectuados por personal del contratista entrenado

para este tipo de acciones.

. Las herramientas y materiales, incluyendo material absorbente, palas y fundas
plasticas, estaran facilmente disponibles para limpiar cualquier derrame o goteo.

Sera obligacion del contratista, disponer de estos materiales.

. El proyecto contara con letrinas portatiles en la fase de construccion del
proyecto y la empresa encargada debe cumplir con los sefialamientos del ministerio

de Salud para esta actividad.
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. Las aguas servidas generadas durante la etapa de operacion seran
conducidas al sistema de tratamiento del proyecto, de forma que su buen

funcionamiento quede garantizado.

Medida 4

Componente afectado: Vegetacion

Impactos:

. Pérdida de vegetacion

Medida: Proteccién de la vegetacion remanente, minimizacion, indemnizacion y
compensacion de la pérdida de cobertura vegetal.

Tipo de Media: Preventiva, mitigadora, compensadora

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista

Momento de ejecucion:

. Desmonte y limpieza del terreno, Instalacion de obras temporales y
construccion de obras permanentes

Supervision: ANAM

Costos estimados de reforestacion

Costo de establecimiento: a razén de B/ 500.00/ha, costo de mantenimiento: B/.
500.00/ha.

Costos estimados de indemnizacion ecolégica: B/ 7.000.00.

Costo total de la medida B/. 8.000.00.

Descripcién de las acciones de la medida:

. Restaurar la vegetacion afectada con especies nativas.

. Debe considerarse la conservacion, en la medida de lo posible, del material
removido tanto vegetal como del horizonte superficial del suelo, para reutilizarse
posteriormente en la recuperacion del sitio sirviendo como medio de sostén y
material biolégico minimo necesario para el establecimiento de una cubierta vegetal

en la zona respetando la Composicion floristica original del sitio.
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. Solicitar a la ANAM el permiso o autorizacion de tala antes de iniciar la

actividad de limpieza y desarraigue.

. Cumplir con el pago por indemnizacion ecoldgica de acuerdo a la Resoluciéon
AG-0235- 2003/ANAM, en concepto de permisos de tala de raza.

. Remover solamente la vegetacion estrictamente necesaria.

. Sembrar arboles (practicas de reforestacion y revegetacién) en las zonas
impactadas y las zonas contiguas con especies de arboles caracteristicos (nativos)
de esa zona, con el fin de darle continuidad a los habitats y ecosistemas que han
sido removidos y ayudar a que las especies de fauna caracteristicos de esa zona

puedan reintegrarse nuevamente a las mismas.

Medida 5

Componente afectado: Fauna

Impactos:

. Alteracion y desplazamiento de la fauna.

. Molestias a la fauna

Medida: Proteccion y recuperacion de los habitat.

Tipo de Media: Preventiva, mitigadora

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista

Momento de ejecucion:

. Desmonte y limpieza del terreno.
. Desplazamiento de vehiculos.
. Instalacion de obras temporales y construccion de obras permanentes.

Supervision: ANAM
Costos estimados: B/. 2.000.00
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Descripcion de las acciones de la medida:

. La caceria, captura, colocacion de trampas, comercializacion y perturbacion

voluntaria de la fauna estan totalmente prohibida.

. La reubicacion de las especies animales encontradas debe hacerse en forma
agil y planificada de acuerdo a los procedimientos que proporcione la institucion

reguladora.

. El personal Contratista debe ser instruido, en cuanto a las personas a quien
dirigirse en caso de encontrar especies en peligro de extincién, asi como otras
especies identificadas por los estudios del proyecto, algun animal silvestre, durante

las labores de construccion.

. Realizar el desmonte de manera paulatina para permitir el desplazamiento de
la fauna.
. Evitar durante las actividades de desmonte y limpieza, la pérdida innecesaria

de vegetacion y habitats de fauna, mediante la tala selectiva, delimitacion y

demarcacion de las areas a intervenir.

. Antes de la tala de los arboles o especies arbustivas se debera verificar la

ausencia de dormideros de colonias de aves.

. Realizar charlas de educacién ambiental sobre la proteccion de la fauna.
. Se prohibe la caza de animales.
. Coordinar actividades de rescate y reubicacion de las especies de animales

gue se encuentran en la zona del proyecto al momento de la ejecucion de las obras.
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. Colocar letreros de no molestar a los animales en sitios visibles.

Medida 6

Componente afectado: Aire

Impactos:

. Generacion de polvo, emisiones y ruido.

Medida: Prevencion y control de la generacion de polvo, gases contaminantes y
ruido.

Tipo de Media: Mitigadora

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista
Momento de ejecucion:

. Movilizacion de maquinas, camiones y vehiculos.
. Movimientos de tierra.

Supervision: ANAM, MOP

Costos estimados: B/. 3.000.00

Descripcion de las acciones de la medida:

. Dependiendo de las condiciones climaticas, las vias deben ser rociadas con
agua por carro tanque de agua para evitar la contaminacion por particulas
suspendidas.

. Se prohibe la aspersion de aceites y lubricantes.

. Para el control de la contaminacion atmosférica, ocasionada por los motores

de combustion interna, el Contratista deberd elaborar un programa de

mantenimiento de los motores.
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. De ser necesario, patios de almacenamiento del material, producto de las
excavaciones, se mantendran humedos, para evitar la generacion de polvo por la

accion del viento.

. Los equipos y maquinaria utilizada, incluyendo a los vehiculos, seran
inspeccionados regularmente y se les hard su correspondiente mantenimiento para

minimizar las emisiones de gases y humos.

. Cada camion que transporte material para el relleno deberé recubrir su tolva
(con carpa o Lona), con el objeto de evitar o disminuir la emision de material

particulado (PM-10) durante el transporte de aridos.

. En caso de requerir molienda en el sitio o mezcla de materiales en la

utilizacion de aridos, se deben utilizar procesos humedos.

. Se prohibe realizar quemas en los sitios donde se adelantan las obras.

. Cuando se requiera utilizar equipos muy sonoros, a mas de 80 decibeles, se
deberd suministrar a los trabajadores elementos de control auditivo personal

(tapones antirruido u orejeras).

. Emplear tecnologias limpias para el control de ruidos (seleccion de maquinaria

y procedimientos constructivos mas silenciosos).

. Colocar silenciadores en los tubos de escape de los vehiculos, maquinaria y
equipos pesados.
. Control de horarios, velocidades y frecuencia de trafico hacia y desde la obra

en cercania de nucleos urbanos.

. Mantener los equipos y maquinarias en buen estado de funcionamiento.
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Medida 7

Componente afectado: Socioeconémico

Impactos:

. Accidentes laborales.

Medida: Prevencion de accidentes laborales.

Tipo de Media: Preventiva

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista
Momento de ejecucion:

. Todas las actividades constructivas del proyecto.
Supervision: ANAM, MINSA, MITRAB

Costos estimados: B/. 3.000.00

Descripcion de las acciones de la medida:

. Velar por el uso obligatorio de equipos de proteccidén (cascos, guantes, botas,

tapones de oidos, lentes, etc.), y la conservacion en estado optimo de los mismos.

. Revisar y reemplazar inmediatamente los equipos que sufran desperfectos

gue puedan afectar a la seguridad.

. Hacer cumplir los periodos de descanso establecidos, tanto diarios como
semanales.
. No permitir el acceso a las areas de trabajo a los trabajadores que muestren

sintomas inequivocos de haber abusado de farmacos, alcohol u otro tipo de drogas,
y evitar el consumo de bebidas alcohdlicas en el area del Proyecto.

. Mantener todo el equipo que no se esté utilizando apagado y colocado

ordenadamente.
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. Instruir al personal para que mantenga buenos habitos de limpieza para
favorecer un ambiente sano y saludable de trabajo.

. Impedir en lo posible el acceso de terceras personas ajenas al area de trabajo,

(eje.: familiares, amigos), por cuanto ello puede suponer distracciones y accidentes.

. Educar a TODO el personal en el manejo de sistemas anti incendios y sobre

primeros auxilios.

. Prohibicion de fumar cerca de areas de almacenamiento de combustibles,
explosivos, y otras sustancias inflamables, mediante la instalacion de carteles de

Peligro.

. El contratista debera contar con un equipo de primeros auxilios (botiquin, etc.),

y realizar charlas de prevencion a todo el personal que laborara en el proyecto.

Medida 8
Componente afectado: Socioeconémico.
Impactos:
. Afectacion a restos arqueoldgicos.
Medida: Rescatar y proteger posibles hallazgos de piezas o elementos con valor
arqueoldgico.
Tipo de Media: Preventiva
Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista
Momento de ejecucion:
. Movimientos de tierra (cortes, rellenos, excavaciones).
Supervision: ANAM, INAC
Costos estimados: B/. 5.000.00
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Descripcion de las acciones de las medidas:

. Disponer la suspension inmediata de las tareas que pudieran afectar piezas
arqueoldgicas, si durante el transcurso de las operaciones de construccion se
descubrieran restos de elementos histéricos o arqueoldgicos. También debera dejar
vigilantes con el fin de evitar saqueos y procedera a dar aviso de inmediato a la

Inspeccién y a las autoridades pertinentes.

. La Inspeccion, en coordinacion con las autoridades respectivas, evaluara la

situaciéon y determinara cuando y cémo continuar con las obras.

. Cualquier hallazgo fortuito durante la construccién del proyecto debera ser
reportado a la Direccion Nacional del Patrimonio Historico del Instituto Nacional de
Cultura (INAC) a fin de que se realicen los procedimientos que sefala la Ley No. 14
de 1982 modificada por la Ley No. 58 de 2003.

. Educaciéon para que el personal que labore en el Proyecto no se dedique a
actividades de huaqueria y reporte los hallazgos encontrados.

Medida 9

Componente afectado: Paisaje, Vegetacion y socioecondémico
Impactos:

. Afectacion al paisaje.

Medida: Proteccion de la vegetacion afectada.

Tipo de Media: Preventiva, mitigadora

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista
Momento de ejecucion:

. Desmonte y limpieza del area del proyecto.

. Excavaciones y movimientos de tierra
Supervision: ANAM

Costos estimados: Incluidos en la medida 4
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Acciones

. Toda remocion de vegetacion deberd estar estrictamente delimitada, se

evitara la tala y remocion innecesaria de especies.

. Compensar el aspecto ambiental negativo que pudiera ocasionar la
construccion del Proyecto, al remover especies existentes, si bien en el sitio no
existen especies arbéreas de valor comercial. Se reforestara con especies nativas de

la zona en sitios aprobados por la ANAM.

. Definir las especies a reforestar teniendo en cuenta los tipos de suelos, y las
especies que mejor se adaptan al area. Asi mismo tener en consideracion que se
prefieren especies que ayuden a frenar la escorrentia y contribuyan al drenaje

natural.

. Implementar acciones de beneficios generados por el proyecto en las
poblaciones cercanas, lo cual genera una disminucion considerable de la creencia de
que el impacto visual del hospital es negativo. Por lo que si la poblacion, es
informada sobre los beneficios que ocasiona esta obra, disminuira aun mas el

impacto visual.

Total estimado de las medidas a implementar durante la construccion del proyecto:

B/. 36.000.00. (No incluye los honorarios de la supervision ambiental).
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Medidas para los Impactos a generarse durante la Operacién del Proyecto

Medida 10

Componente afectado: Suelo y aguas

Impactos:

. Potencial contaminacién por inadecuada disposicion de desechos

hospitalarios

Medida: Evitar la contaminacion de suelo y aguas superficiales.
Tipo de Media: Preventiva, mitigadora

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista
Momento de ejecucion:

. Operacioén del proyecto.

Supervision: ANAM, MINSA

Costos estimados: B/. 4.000.00

Acciones para la prevencion:

. Separar los desechos y darle manejo de acuerdo a su tipo

. Usar detergentes biodegradables y limpiadores a base de agua, siempre que
sea posible.

. Utilizar un solvente anico multipropdésito para la limpieza de los equipos en

lugar de usar un solvente diferente para cada equipo.

. Siempre que se pueda, reemplazar las soluciones Benker's y B5, por fijadores

a base de zinc y formalina.
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. Evitar la utilizacion de los desaglies como puntos de disposicion final de
drogas y otras sustancias que pueden ser dispuestas por otros medios como la

incineracion o el relleno sanitario.

. Separar los residuos sélidos (Jeringas, agujas, recipientes vacios), del resto

de los desechos.

. Utilizar los servicios de una empresa dedicada a la recoleccion de este tipo de
residuos o en caso contrario construir un incinerador dentro del sistema de manejo

de estos residuos por parte del hospital.

Medida 11

Componente afectado: Aire

Impactos:

. Potencial contaminacion del aire por mal manejo de gases y otras sustancias
volatiles.

Medida: Evitar la contaminacion atmosférica.

Tipo de Media: Preventiva, mitigadora.

Responsable de cumplimiento: Promotor, Contratista.
Momento de ejecucion:

. Operacion del proyecto.

Supervision: ANAM, MINSA

Costos estimados: B/. 2.000.00

Acciones de la medida:

. Mantener siempre estos productos cerrados herméticamente.

. No depositar sustancias con estas caracteristicas a los sistemas de desagues
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. Prohibir la quema de materiales en el Hospital al aire libre durante su
operacion

Medida 12

Componente afectado: Aguas Superficiales y Aguas Subterraneas

Impactos:

. Potencial contaminaciéon de aguas superficiales por vertimiento de aguas
residuales

. Potencial contaminacién de aguas subterraneas por infiltracibn de aguas
residuales

. Potencial contaminacion del ambiente por vertimiento conjunto y sin previo

tratamiento de sustancias toxicas dentro del sistema de aguas residuales
Medida: Evitar la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.
Tipo de Media: Preventiva

Responsable de cumplimiento: Promotor,

Momento de ejecucion:

. Operacioén del proyecto

Supervision: ANAM

Costos estimados: B/. 5.000.00

Acciones de la medida:

. El sistema de tratamiento de aguas residuales debe ser eficiente y considerar

el manejo de los diferentes desechos hospitalarios por separado.

. Uso de productos biodegradables en actividades de limpieza.

. Que los sistemas de tratamientos de aguas residuales se encuentren

totalmente impermeabilizados y sellados.
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. Establecer un eficiente programa de mantenimiento al sistema de tratamiento

de aguas residuales

. Utilizar como fuente de informacionla GUIA DE PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO, CARACTERIZACION Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL SECTOR HOSPITALES.

Medida 13

Componente afectado: Socioeconémico
Impactos:

. Aumento del trafico en el area
Medida: Relaciones comunitarias

Tipo de Media: Preventiva
Responsable de cumplimiento: Promotor,
Momento de ejecucion:

. Operacion del proyecto.
Supervision: ANAM, ATTT

Costos estimados: B/. 2.000.00

Acciones de la medida
. Durante la operacion del proyecto las personas asistirAn en sus vehiculos

haciendo dificil el trafico en el area por lo cual se deberan colocar letreros en la via

para sefialar la presencia de un hospital en el area.

. Colocar letreros de evitar la utilizacion de pitos y bocinas dentro de los predios
del hospital.
. Colocar lineas de seguridad para el acceso de personas al hospital
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Total estimado de las medidas a implementar durante la operacion del proyecto: B/.
13.000.00. (No incluye los honorarios de la supervision ambiental).

10.2. Ente responsable de la ejecucion de las medidas

El ente responsable de la ejecucion de las medidas de mitigacion en la mayoria de
los casos es el promotor. La supervision de las actividades concierne a varias
entidades del Estado, quienes son responsables de verificar que las medidas de

prevencion o mitigacion se estén cumpliendo por parte del promotor.

En primera instancia, la Autoridad Nacional del Ambiente -ANAM- es la entidad
rectora en materia de ambiente para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las
leyes, reglamentos y Politica Nacional de Ambiente y para tal funcion podra contar
con la colaboracién de otras instituciones del Estado panamefio, especialmente en
temas especificos, donde la competencia administrativa descansa sobre la

responsabilidad de dichas instituciones.

10.3. Monitoreo

Este programa esta orientado a garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental
por parte del Ministerio de Salud y la empresa Contratista encargada de la obra, con
el fin de prevenir la degradacion, contaminacion y demas acciones o actividades
capaces de causar dafios a los recursos. De acuerdo a la normativa, se debera

cumplir con lo siguiente:

Parametros de calidad establecidos para los efluentes liquidos que se vierten
sobre cuerpos naturales, y los niveles de emisiones sonoras que pueden
afectar a la poblacion o asentamientos humanos cercanos a las instalaciones

del proyecto.
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Funciones

El monitoreo ambiental lo realizara el promotor del proyecto. Para este fin contratara
los servicios profesionales de un Inspector Ambiental o designara a un técnico o
ingeniero de planta especializado en asuntos ambientales, con el objeto de darle
seguimiento al Plan de Monitoreo.

Para aquellas actividades de monitoreo que por su complejidad técnica requieran de
apoyo externo, el promotor debera contratar los servicios correspondientes (pej:

muestreos; mediciones de campo).

Para la ejecucién del Plan de Monitoreo, el promotor, a través del Inspector
Ambiental o Ingeniero ambiental de planta, le dar4 seguimiento a las acciones,
medidas, planes y programas incluidos en el PMA. El personal de monitoreo
ambiental debe observar todas las actividades durante la etapa de construccion y

operacion del proyecto.

El Ingeniero Ambiental de planta o el Inspector Ambiental contratado, debera cumplir

con las siguientes responsabilidades:

o Realizar las actividades de monitoreo periédicamente.

o Mantener una base de datos del proyecto relacionada con el EslA, resolucion

que lo apruebe y deméas compromisos adquiridos de cumplimiento obligatorio.

o Elaborar los informes de monitoreo para las entidades competentes (ANAM).
o Elaborar informes perioddicos sobre la situacién ambiental del Proyecto.
o Cumplir con todo lo establecido en el PMA.
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o Mantener informado al Promotor sobre cualquier incumplimiento dentro de las

24 horas de haberse producido dicho incumplimiento.

Variables a medir

Monitoreo de Calidad del aire

Las principales variables ambientales que seran monitoreadas, durante la
construccion y operacion del proyecto, con el fin de recopilar suficiente informacion

para evaluar la afectacion ambiental debido al desarrollo del proyecto.

Este monitoreo debera ejecutarse solo en la etapa de construccion y operacion del

proyecto por el uso de equipos que representan fuentes de emisiones gaseosas.

Se debera seleccionar los sitios de monitoreo, en estos sitios se realizara un
monitoreo semestral. En la seleccion de los sitios de monitoreo se deben considerar
la ubicacién de los receptores mas sensibles, las actividades de construccién de
mayor impacto sobre la calidad del aire, las variables climéticas que podrian influir
sobre los efectos de dispersion y las posibles barreras o condiciones naturales de la

Zona.

El monitoreo contemplard lo siguiente:

. Medicion de particulas totales (PTS) y particulas menores a diez micrémetros
(PM10) Medicion de NOx, SOz y CO. Durante la construccion

. Medicion de NOx y SO2, CO2, CO y otros gases que sean fuente de

contaminacion a la atmaosfera durante la operacién del proyecto.
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Monitoreo de ruido

Este monitoreo deberad contemplar la recopilacion de informacion respecto a la
generacion de ruido debido al proyecto, en zonas proximas a receptores sensibles,

tanto para la etapa de construccidbn como para la etapa de operacion.

Estos Monitoreos deberan servir de guia para determinar si se requerira revaluar
medidas ya previstas durante los disefios finales y construccion del proyecto.
Durante los primeros dos afios de operacion se desarrollaran Monitoreos cada seis

meses. En cada evento de medicidén se debera cumplir con lo siguiente:

= Para realizar una determinacion de las condiciones sonoras se recomiendan

mediciones de niveles de ruido en dB(A).

Puntos de Medicién

Durante la construccién se seleccionaran los sitios de monitoreo, mas sensibles a la
comunidad. Se realizara un (1) monitoreo durante la construccion del proyecto cada
6 meses. Durante la etapa de operacion se realizara un (1) monitoreo cada 6 meses

durante los dos primeros afios.

Monitoreo de la calidad del agua

Es necesario monitorear la calidad de las aguas en la estacion lluviosa,
especificamente en los afluentes cercanos a las areas donde se estén realizando las

actividades de construccion del hospital.

Dichos Monitoreos deberan realizarse, al menos cada 4 meses en la fase de
construccion y durante la fase de operacién de manera mas sistematica con una

frecuencia de cada 6 meses.

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA.

Cada uno de estos Monitoreos contemplara lo siguiente protocolo:

Seleccion de los parametros a muestrear.

. Seleccion de los sitios de muestreo.

. Frecuencia del muestreo.

. Programa de Aseguramiento y Control de Calidad del Plan de Monitoreo.
. Obtencién y preparacion de envases y preservativos quimicos.

. Revisiéon del equipo de muestreo.

. Cadena de custodia.
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Etapa de construccion

Cuadro N° 10.1.

Cronograma de monitoreo ambiental

Parametros Costo Meses del afio
estimado 1 (2|34 |5 1|6 |7 |8 |9 |10 (11 |12

Monitoreo de calidad
de aire B/. 3.000.00

Monitoreo de Ruido B/. 2.000.00

Monitoreo de calidad B/. 2.000.00

de agua

Etapa de operacion

Parametros Costo Meses del afio
estimado 11/2(3|4 |5 |6 |7 (8 |9 |10 |11 |12

Monitoreo de calidad
de aire B/. 3.000.00

Monitoreo de Ruido B/. 2.000.00

Monitoreo de calidad B/. 2.000.00

de agua
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El costo estimado del Plan de Monitoreo es de B/. 14.000.00

10.4. Cronograma de ejecucion

El cronograma de ejecucion de las medidas de mitigacion del Proyecto se detalla a

continuacion.

Cuadro N° 10.2.

Cronograma de ejecucion

Medidas de Mitigacién Fases
Construccion Operacion

Manejar las aguas de escorrentia mediante fosas de sedimentacién, cunetas, zanjas, drenajes, diques | x

de piedra, gaviones, mallas de geotextiles, geomembranas, etc., evitando el arrastre de sedimentos

hasta las fuentes de agua.

Estabilizar los taludes mediante cobertura con geomallas para que el sustrato se recupere, y sembrar | x

material vegetativo y grama donde el sustrato ya esté recuperado.

Solo remover la capa vegetal en aquellos sitios de excavacién de obras. X

Tener los materiales necesarios para el control de erosion sobre los suelos expuestos, antes que se | X

inicie el proceso de limpieza y desarraigue.

Establecer barreras de proteccion en las laderas para que disminuyan la velocidad y capacidad de | x

arrastre del agua de escorrentia hacia la ribera de los drenajes pluviales naturales.

Mantenimiento periédico al equipo rodante para evitar filtraciones al suelo de estos compuestos, | x X

incluir clausula contractual con los proveedores y subcontratistas que lo garantice.

Revegetacion con gramay arbustos las areas verdes. Darle mantenimiento a las areas verdes. X

El disefio de los sistemas de drenaje tendra en cuenta la permeabilidad natural del terreno, la | x

tendencia general del drenaje natural, la topografia, la intensidad y frecuencia de la precipitacion

pluvial, las areas de afluencia y los tiempos de concentracion.

El manejo de las aguas requiere de medidas especificas de control que incluye la adecuacién de | x X

obras civiles de proteccion y el desarrollo de un programa de seguimiento a los parametros fisicos y

biolégicos que describen la calidad del agua.

Restriccion de las intervenciones més alla del area del proyecto evitara el deterioro de la estructura | x

del suelo.

Evitar la compactacion de suelos aledafios al sitio de obras. X

Remover la vegetacion solamente en los sitios debidamente marcados y delimitados para este fin. X

Establecer zonas de acumulacién temporal de residuos sélidos en areas previamente designadas y | x X

protegidas para facilitar su recoleccién y disposicion final.
Remover las superficies compactadas en las areas que no sean utilizadas para el proyecto con el X
objeto de devolver al suelo su permeabilidad natural.

El transporte de combustibles y lubricantes se debe efectuar mediante el uso de camiones cisternas, | x

Ambiental. Categoria Il”.

PROMOTOR: MINISTERIO DE SALUD. CONTRATISTA: CONSORCIO IBT. HEALTH. | “Estudio de Impacto




PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE BUGABA.

por empresas calificadas para tal fin, con los permisos correspondientes.

Las éareas fijas para almacenar combustibles estaran libres de otros materiales combustibles para
poder impedir y aislar eventuales incendios.

Los tanques o recipientes de combustibles y los envases de lubricantes deberan tener letreros claros | x
que indiquen su contenido.

Se debe disponer de bandejas o tambores colectores, para contener derrames imprevistos durante la | x
operacion del trasvase de combustibles o lubricantes. Cuando se realice el trasvase de combustible,
éste debera efectuarse con bombas manuales y con embudos grandes, con el objeto de no utilizar
mangueras, ya que pueden afectar la salud de los trabajadores, por el efecto de succion de los gases.

En las areas de almacenamiento de combustible se deberan colocar sefiales que prohiban fumar a | x
una distancia minima de 50 m alrededor donde se encuentran los tanques de combustible.

Se llevaran a cabo registros del inventario de combustibles y aceites, tomando en cuenta los | x
ingresos, saldos de almacenamiento y uso.

Se realizarén inspecciones periddicas y verificaciéon de los registros de abastecimiento. X
Las cargas y descargas de combustibles y aceites, incluyendo los procedimientos de manejo, seran | x
efectuadas por personal del contratista entrenado para este tipo de acciones.

Las herramientas y materiales, incluyendo material absorbente, palas y fundas plasticas, estaran | x
facilmente disponibles para limpiar cualquier derrame o goteo. Serd obligacion del contratista,
disponer de estos materiales.

El proyecto contara con letrinas portatiles en la fase de construccién del proyecto y la empresa | x
encargada debe cumplir con los sefialamientos del ministerio de Salud para esta actividad.

Las aguas servidas generadas durante la etapa de operacién seran conducidas al sistema de
tratamiento del proyecto, de forma que su buen funcionamiento quede garantizado.

Restaurar la vegetacion afectada con especies nativas

Debe considerarse la conservacion, en la medida de lo posible, del material removido tanto vegetal | x
como del horizonte superficial del suelo (horizonte agricola), para reutilizarse posteriormente en la
recuperacion del sitio sirviendo como medio de sostén y material biol6gico minimo necesario para el
establecimiento de una cubierta vegetal en la zona respetando la Composicion floristica original del
sitio.

Solicitar a la ANAM el permiso o autorizaciéon de tala antes de iniciar la actividad de limpieza y | x
desarraigue.

Cumplir con el pago por indemnizacion ecoldgica de acuerdo a la Resolucién AG-0235- 2003/ANAM, | x
en concepto de permisos de tala de raza.

Remover solamente la vegetacion estrictamente necesaria. X
Sembrar arboles (préacticas de reforestacién y revegetacion) en las zonas impactadas y las zonas
contiguas con especies de arboles caracteristicos (nativos) de esa zona, con el fin de darle
continuidad a los habitats y ecosistemas que han sido removidos y ayudar a que las especies de
fauna caracteristicos de esa zona puedan reintegrarse nuevamente a las mismas

La caceria, captura, colocacion de trampas, comercializacién y perturbacion voluntaria de la fauna, | x
asi como la pesca estan totalmente prohibida.

La reubicaciéon de las especies animales encontradas debe hacerse en forma 4agil y planificada de | x
acuerdo alos procedimientos que proporcione la institucion reguladora.

El personal Contratista debe ser instruido, en cuanto a las personas a quien dirigirse en caso de | x
encontrar especies animales inventariadas y/o en peligro de extincién, asi como otras especies en

peligro de extension, asi como otras especies identificadas por los estudios del proyecto, algun
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animal silvestre, durante las labores de construccién.

Realizar el desmonte de manera paulatina para permitir el desplazamiento de la fauna. X
Evitar durante las actividades de desmonte y limpieza, la pérdida innecesaria de vegetacion y hébitats | x
de fauna, mediante la tala selectiva, delimitacion y demarcacién de las areas a intervenir

Antes de la tala de los arboles o especies arbustivas se deberé verificar la ausencia de dormideros de | x
colonias de aves

Realizar charlas de educacion ambiental sobre la proteccion de la fauna. X
Se prohibe la caza de animales X
Coordinar actividades de rescate y reubicacion de las especies de animales que se encuentran en la | x
zona del proyecto al momento de la ejecucion de las obras.

Colocar letreros de no molestar a los animales en sitios visibles. X
Dependiendo de las condiciones climaticas, las vias deben ser rociadas con agua por carro tanque o | x
guimicos apropiados, para evitar la contaminacion por particulas suspendidas.

Se prohibe la aspersion de aceites y lubricantes X
Para el control de la contaminacién atmosférica, ocasionada por los motores de combustion interna, | x
el Contratista debera elaborar un programa de mantenimiento de los motores.

De ser necesario, patios de almacenamiento del material, producto de las excavaciones, se | x
mantendran himedos, para evitar la generacién de polvo por la accion del viento

Los equipos y maquinaria utilizada, incluyendo a los vehiculos, seran inspeccionados regularmentey | x
se les hara su correspondiente mantenimiento para minimizar las emisiones de gases y humos.

Cada camién que transporte material para el relleno deberé recubrir su tolva (con carpa o Lona), con | x
el objeto de evitar o disminuir la emisiéon de material particulado (PM-10) durante el transporte de
aridos.

En caso de requerir molienda en el sitio o mezcla de materiales en la utilizacion de aridos, se deben | x
utilizar procesos himedos

Se prohibe realizar quemas en los sitios donde se adelantan las obras X
Cuando se requiera utilizar equipos muy sonoros, a mas de 80 decibeles, se debera suministrar alos | x
trabajadores elementos de control auditivo personal (tapones antirruido u orejeras).

Emplear tecnologias limpias para el control de ruidos (seleccion de maquinaria y procedimientos | x
constructivos mas silenciosos).

Colocar silenciadores en los tubos de escape de los vehiculos, maquinaria y equipos pesados. X
Control de horarios, velocidades y frecuencia de trafico haciay desde la obra en cercania de nucleos | x
urbanos.

Mantener los equipos y maquinarias en buen estado de funcionamiento. X
Velar por el uso obligatorio de equipos de proteccién (cascos, guantes, botas, tapones de oidos, | x
lentes, etc.), y la conservacion en estado 6ptimo de los mismos.

Revisar y reemplazar inmediatamente los equipos que sufran desperfectos que puedan afectar a la | x
seguridad.

Hacer cumplir los periodos de descanso establecidos, tanto diarios como semanales. X
No permitir el acceso a las areas de trabajo a los trabajadores que muestren sintomas inequivocos de | x
haber abusado de farmacos, alcohol u otro tipo de drogas, y evitar el consumo de bebidas alcohdlicas

en el area del Proyecto.

Mantener todo el equipo que no se esté utilizando apagado y colocado ordenadamente. X

Instruir al personal para que mantenga buenos habitos de limpieza para favorecer un ambiente sano y
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saludable de trabajo.

Impedir en lo posible el acceso de terceras personas ajenas al area de trabajo, (eje.: familiares, | x
amigos), por cuanto ello puede suponer distracciones y accidentes.

Educar a TODO el personal en el manejo de sistemas anti incendios y sobre primeros auxilios. X
Prohibicion de fumar cerca de areas de almacenamiento de combustibles, explosivos, y otras | x
sustancias inflamables, mediante la instalacion de carteles de Peligro.

El contratista debera contar con un equipo de primeros auxilios (botiquin, etc.), y realizar charlas de | x
prevencion a todo el personal que laborara en el proyecto.

Disponer la suspensiéon inmediata de las tareas que pudieran afectar piezas arqueoldgicas, si durante | x
el transcurso de las operaciones de construccion se descubrieran restos de elementos histéricos o
arqueolégicos. También debera dejar vigilantes con el fin de evitar saqueos y procedera a dar aviso

de inmediato ala Inspeccidn y a las autoridades pertinentes.

La Inspeccion, en coordinacién con las autoridades respectivas, evaluara la situacién y determinara | x
cuando y cémo continuar con las obras.

Cualquier hallazgo fortuito durante la construccién del proyecto debera ser reportado a la Direccién | x
Nacional del Patrimonio Historico del Instituto Nacional de Cultura (INAC) a fin de que se realicen los
procedimientos que sefiala la Ley No. 14 de 1982 modificada por la Ley No. 58 de 2003

Educacién para que el personal que labore en el Proyecto no se dedique a actividades de huaqueriay | x
reporte los hallazgos encontrados.

Toda remocidn de vegetacion debera estar estrictamente delimitada, se evitara la tala y remocién | x
innecesaria de especies.

Compensar el aspecto ambiental negativo que pudiera ocasionar la construcciéon del Proyecto, al
remover especies existentes, si bien en el sitio no existen especies arbdreas de valor comercial. Se
reforestara con especies nativas de la zona en sitios aprobados por la ANAM.

Definir las especies a reforestar teniendo en cuenta los tipos de suelos, y las especies que mejor se
adaptan al area

Implementar acciones de beneficios generados por el proyecto en las poblaciones cercanas, lo cual | x
genera una disminucién considerable de la creencia de que el impacto visual del hospital es negativo.

Por lo que si la poblacién, es informada sobre los beneficios que ocasiona esta obra, disminuirda aun
mas el impacto visual.

Separar los desechos y darle manejo de acuerdo a su tipo

Usar detergentes biodegradables y limpiadores a base de agua, siempre que sea posible.

Utilizar un solvente Unico multipropdsito para la limpieza de los equipos en lugar de usar un solvente
diferente para cada equipo.

Siempre que se pueda, reemplazar las soluciones Benker's y B5, por fijadores a base de zinc y
formalina.

Evitar la utilizacion de los desagiies como puntos de disposicién final de drogas y otras sustancias
que pueden ser dispuestas por otros medios como laincineracion o el relleno sanitario.

Separar los residuos sélidos (Jeringas, agujas, recipientes vacios), del resto de los desechos

Utilizar los servicios de una empresa dedicada a la recoleccién de este tipo de residuos Hospitalarios

0 en caso contrario construir un incinerador dentro del sistema de manejo de estos residuos por
parte del hospital.

Mantener siempre estos productos volétiles cerrados herméticamente. X
No depositar sustancias volatiles 0 con estas caracteristicas a los sistemas de desagles X

Prohibir la quema de materiales en el Hospital al aire libre durante su operacion
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El sistema de tratamiento de aguas residuales debe ser eficiente y considerar el manejo de los | x X

diferentes desechos hospitalarios por separado.

Uso de productos biodegradables en actividades de limpieza. X
Que los sistemas de tratamientos de aguas residuales se encuentren totalmente impermeabilizados y | x X
sellados.

Establecer un eficiente programa de mantenimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales X
Utilizar como fuente de informacion la GUIA DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL X

RECURSO HIDRICO, CARACTERIZACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL
SECTOR HOSPITALES.

Se deberéan colocar letreros en la via para sefialar la presencia de un hospital en el area. X
Colocar letreros de evitar la utilizacion de pitos y bocinas dentro de los predios del hospital. X
Colocar lineas de seguridad para el acceso de personas al hospital X

Fuente: realizado por el equipo consultor

10.5. Plan de participacion ciudadana

Es un mecanismo legal por medio del cual todo promotor de proyecto debe dar a
conocer a la ciudadania, las facetas de la obra a desarrollar, explicando los impactos
negativos que se generen hacia el ambiente, seguridad y salud, asi como aquellos
impactos positivos 0 beneficiosos que se estaran generando al medio y a la

comunidad.

La opinibn de la comunidad a través de los canales participativos, y sus
observaciones sobre los proyectos a desarrollarse, deben tomarse en cuenta y dar
respuestas a sus inquietudes, para evitar conflictos que puedan ocasionar fricciones

dentro de la convivencia social.

Debe existir un entendimiento en el promotor y la comunidad, para el buen desarrollo
de las actividades, salvaguardando la calidad del ambiente y la calidad de vida de la

poblacion.

Ambiental. Categoria Il”.
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a. Identificacion de actores claves dentro del area de influencia directa del
proyecto, obra o actividad

Siendo este un proyecto estatal todas las comunidades se veran beneficiadas con
esta obra, siendo latente la necesidad de atencion médica especializada por el

crecimiento de la poblacion.

b. Técnicas de participacion empleadas a los actores claves

Durante el desarrollo y la elaboracién del estudio de impacto ambiental se realizaron

entrevistas y se realizaron encuestas a las personas en los alrededores del proyecto.

Durante las entrevistas y encuestas a las personas se les daba la informacién

necesaria sobre el desarrollo de la obra.

Todas las personas que fueron encuestadas estan de acuerdo con la construccion de
este hospital ya que mejorara la calidad de vida de la poblacién y sera de gran ayuda
por la necesidad de las personas de recibir una atencion médica especializada y no

tener que viajar largas distancias para recibirla.

Las preguntas dentro de la encuesta fueron las siguientes:

1. Tiene usted conocimiento del Proyecto HOSPITAL BUGABA, a desarrollarse en

su comunidad.

2. Considera que el Proyecto HOSPITAL BUGABA causara dafios a usted o a su
propiedad.

3. Cree usted que el Proyecto HOSPITAL BUGABA puede afectar el ambiente.

4, ¢, Qué problemas confronta su comunidad actualmente?

5. ¢, Qué recomendaciones le puede brindar al promotor del Proyecto HOSPITAL
BUGABA?

Ambiental. Categoria Il”.
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6. ¢, Qué beneficios percibe usted puede traer el nuevo Proyecto HOSPITAL
BUGABA?

Figura N° 10.1

Encuestas aplicadas en la comunidad

Fuente: fotografias tomadas por el equipo consultor

En el capitulo 6 del estudio de impacto se encuentran los resultados de las

encuestas aplicadas.

C. Técnicas de difusion de informacion empleados

Ademas de la aplicacién de encuestas en el area y la realizacion de entrevistas con
personas del lugar, la empresa IBT Group, con la ayuda del Gobierno Nacional ha

colocado letreros de informacién sobre el desarrollo del proyecto.

Por otro lado el promotor deberé realizar una publicacién de mayor cobertura en un
diario de circulacién a nivel nacional, durante tres dias consecutivos en un lapso de
siete dias. Estas publicaciones deben ser recortadas de los diarios a pagina
completa, con fecha visible y presentadas a las oficinas de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Ambiental. Categoria Il”.
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d. Solicitud de informacion y respuesta a la comunidad

Durante la evaluacion del estudio de impacto ambiental, se pueden hacer consultas
directas de la comunidad de forma escrita en la Administracion regional o en la

direccion de evaluacion de la Autoridad Nacional del Ambiente.

e. Aportes de los actores claves

En el caso de este proyecto los actores claves ademas de ser todos los miembros de
las comunidades mas cercanas, son las autoridades locales y servidores publicos

sector salud del lugar que ven el beneficio directo de la construcciéon de esta obra.

f. Identificacion y forma de resolucion de posibles conflictos generados o

potenciados por el proyecto

El buen manejo de las oportunidades de empleo, la contaminacién del medio por los
desechos sdélidos, liquidos de tipo comun y peligroso generados durante la
construccion y operacion del hospital, pueden ser fuente de conflictos o desacuerdos
entre los moradores de la comunidades cercanas y el promotor del proyecto. En
estos casos el medio de solucién que se recomienda es el dialogo entre las partes

actoras del conflicto en una mesa de negociacion.

El costo estimado del Plan de Participacion ciudadana es de B/. 6.000.00

10.6. Plan de prevencién de riesgo

Toda empresa debe disefiar un plan de prevencion de riesgos, que permita atender

de manera oportuna incidentes en el medio laboral, que puedan afectar el

ecosistema y a la salud ocupacional.

Ambiental. Categoria Il”.
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Objetivo General:

Disponer de respuestas operativas que permitan a la empresa o entidad del estado,

prevenir y controlar eficazmente cualquier accidente que ocurra en el area.

Objetivos Especificos:

. Destacar el compromiso de la empresa, a cumplir con los requisitos técnicos,
dirigidos a asegurar el cumplimiento de las leyes ambientales vigentes en la
Republica de Panama.

. Definir los elementos y equipos necesarios para el control de un accidente.

. Limitar los riesgos y sugerir lineas de accion para enfrentar los accidentes en

el area, en las fases de: antes, durante y después del evento.

Fase de Construccion

Esta fase conlleva una complejidad de actividades, que involucra a personas,
equipos que laboraran en la construccién y montaje de equipos y accesorios de la

obra, de diferentes pesos y tamafios posiblemente en forma simultanea.

Esta fase, implica un permanente riesgo de accidentes laborales, con mayores
probabilidades de ocurrencia, si el personal es sin experiencia previa en estas
actividades o desacaten las normas de seguridad. A fin de prevenir o disminuir
riesgos, el Contratista debera contar con una persona encargada de seguridad
laboral industrial para dar las instrucciones previas sobre seguridad y mantener el
control y vigilancia respectiva para su cumplimiento. Debe ser incluido como
clausula de obligatorio cumplimiento del Contrato estas obligaciones del Contratista.
Asimismo, debera ser supervisado por el promotor del proyecto y cualquier institucion

estatal para comprobar su cumplimiento respectivo.
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Otra medida complementaria es que el Contratista deberd contar con un numero

adecuado de extintores para prevenir riesgos de incendios.

Fase de Operacion y Mantenimiento

Los mayores riesgos en esta fase se refieren a riesgos por falta de conocimiento y
atencion al proceso, falta de cumplimiento a las normas seguridad e higiene laboral,
falta de conocimiento a los procedimientos y normas establecidas para el manejo de
desechos solidos y liquidos. Por otro lado todo el personal que labore dentro del
proyecto debera conocer y aplicar diariamente practicas de produccion mas limpia (P
+L).

La prevencion para el mantenimiento se realiza a través del supervisor de grupo o
encargado del proyecto. Todo el equipamiento debe contar con las sefalizaciones de
seguridad.
Cuadro N° 10.3
Numeros Telefonicos de Emergencia

Instituciones de Emergenciay de apoyo

Institucién teléfono
Direccién de Investigacion Judicial 770-5808
Policia nacional 104/777-9002
Bomberos 103
IDAAN 770-6871/775-3575
Edemet Edechi 775-2777/ 2304
Autoridad del transito y transporte 774-0738
Autoridad Nacional del Ambiente 770-5976

775-3163
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Durante la etapa de operacién se establecen los siguientes planes de manejo.

Plan de Manejo de Gases:

Las siguientes normas o recomendaciones, son validas para todas las fases o etapas
en la operacibn de gases médicos Hospitalarios. Ademas se presentan
recomendaciones especificas para el almacenaje, mantenimiento y uso de gases
meédicos. No obstante cada una de estas recomendaciones se aplicaran segun las
condiciones particulares para cada caso, pues estas normas no son excluyentes

entre si.

Recomendaciones Generales para Gases Médicos hospitalarios

. Se prohibe fumar dentro y en las cercanias de todas las areas donde se

almacenan, manejan y depositan gases meédicos.

. Permanentemente se deberd enfatizar y promover la importancia del

adecuado manejo del material.

. Mantener todo el personal relacionado o no al area de trabajo, a través de

charlas y material escrito de los riesgos y peligros involucrados.

. Reportar a los encargados de seguridad, cualquier evento que a su criterio

represente una violacion o un riesgo para el area, el personal y usuarios.

. El acceso al area de almacenaje y funcionamiento de equipos de gases
meédicos, SOLO sera permitido al personal debidamente capacitado y autorizado,

ademas del personal de la empresa proveedora.
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Recomendaciones para la Almacenamiento y Mantenimiento de Gases médicos
hospitalarios.

. Los gases médicos, se almacenaran separados de cualquier otro producto.

. Se deberd contar con un area claramente definida e identificada para al

almacenaje de los gases médicos.

. Use protecciones como bolsas plasticas y similares, para proteger equipo “Sin

Uso” del polvo y suciedad.

. Se debera contar con un area separada para el almacenaje de los tanques

vacios de gases médicos.

. Almacenar el Oxigeno en lugares limpios y lejos de la luz directa del sol.

. Se debera asignar un area para carga y descarga, debidamente sefialada que
se mantendra despejada y libre de cualquier obstaculo en todo momento.

. Solo el equipo eléctrico y mecanico, necesario para el funcionamiento del

sistema de gases médicos, sera permitido en el area.

. Se debera mantener en todo momento las vias de acceso a las area de
depdsito y operacion, libres de cualquier obstaculo, que impida el libre y rapido

acceso hacia y desde el area.

. El cilindro de gas se mantendra pintado segun el gas que contenga. Si el gas
contenido en el cilindro es una mezcla de gases, el segundo gas en importancia se
identificard con una franja de su color correspondiente en la parte superior del

cilindro
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Cuadro N° 10.4
Cédigos de Colores Para Diversos Gases Médicos

Nombre del Gas Color
Acetileno Amarillo
Argon Blanco
Di6oxido de Carbono | Gris
Ciclo propano Naranja
Etileno Violeta
Helio Café
Hidrégeno Rojo
Nitrégeno Negro
Oxido nitroso Azul
Oxigeno Verde

Cuadro N° 10.5

Colores Indicativos de riesgos de los Gases Médicos

COLOR RIESGO

Verde Indica solo gas comprimido
Rojo Inflamable

Violeta Venenoso

Amarillo Oxidante

Anaranjado | Corrosivo
Plan de Manejo de Hidrocarburos.

Basado principalmente en el manual Técnico para instalaciones, almacenamiento,
manejo, distribucién y transporte de combustible liquido derivados del petréleo, en la

Republica de Panama.

El sistema de almacenaje y suministro a las plantas de energia eléctrica, debera
cumplir con las regulaciones con las regulaciones establecidas por la oficina de

seguridad del cuerpo de bomberos. Algunos de los principales puntos incluyen
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. Construir una fosa con sus paredes cubiertas con un geotextil, impermeable
resistente a los combustibles (Seccion 3.2.4) junto con una fosa de monitoreo y fosa
de derrames (Secciones 3.4 y 3.5). El fondo de la fosa debe tener una inclinacién de

1%, el cual termina en la fosa de monitoreo.

. Las tuberias deberdn ser construidas de accesorios y tuberias de fibra de
vidrio. Antes de la instalacion se le debe pedir al proveedor de dichas tuberias el

certificado de prueba de presion de 5 a 7 PSIG, realizada por 30 minutos con agua.

. Luego de instaladas, las tuberias debera cumplir con las pruebas de presion
interna sostenida con bioxido de carbono para asegurar que no tenga pérdida de
presion, englobamiento, reventamiento, ni infiltracion. Las pruebas deben ser

realizadas de acuerdo con las normas del Manual Técnico.

. Se debe volver a hacer una prueba del tanque y de las tuberias dentro de 25

afos.

Plan de Prevencion de Riesgos en el Sistema de Aguas Servidas.

Para prevenir los riesgos ocasionados por el mal funcionamiento del sistema de

tratamiento de las aguas servidas, recomendamos tomar las siguientes medidas.

. Equipar la planta con instalaciones faltantes y verificar que el equipo requerido

para el mantenimiento esté siempre presente.

. Darle mantenimiento adecuado a las lineas colectoras sanitarias, a las

trampas de grasa, a la planta de tratamiento y la linea de descarga.

. Recoger los quimicos téxicos y no vestirlos a la planta de tratamiento.
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. Construir a mediano plazo una camara de aireacion y sedimentadores
secundarios alternos, con recirculacion de lodos, de modo que al darle
mantenimiento a la planta, cuando se descontinden temporalmente en un momento
dado el uso de la planta de tratamiento, las industrias y especies aguas abajo por la
descarga. Otra alternativa pudiera ser seccionar la camara de aireacion, de modo
gue pueda descontinuarse temporalmente una parte mientras se utilizan las otras.
Para hacer esto, se requiere que pueda utilizarse un sedimentador mientras se

descontinda temporalmente el uso del otro.

Plan de Manejo de Aguas Servidas.

Lodos de Desechos: El manual de operacién de la planta establece que los lodos

deben retirarse del lecho de secado después de de un periodo de 15 dias como

minimo.

Ademas recomendamos que el manejo de los lodos del lecho se realice tomando en

consideracion los siguientes parametros.

. Se debe utilizar guantes en todo momento, ya que los lodos pudieran no estar
totalmente estabilizados. Ademas tienen una potencialidad de estar contaminados

con sustancias toxicas hospitalarias

. Al bombear los lodos al lecho del secado, los lodos son liquidos. Si los lodos
liquidos no se esparcen por el lecho de secado al ser bombeados, el operador debe

diseminarlos con la pala, para facilitar el secado de los mismos.

. Al secarse los lodos quedan secos en el lecho del secado y se retiran del
lecho raspando con una pala. Para retirar los lodos del lecho del secado, deben estar

lo suficientemente secos que puedan ser retirados manualmente.
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. Al igual que el resto de los desechos solidos peligrosos del hospital, los lodos
secos deben colocarse en bolsas de color rojo para su disposicion final de acuerdo al
manejo que realice la empresa contratados por el Ministerio de Salud para realizar

esta actividad.

. Es importante no colocar lodos humedos en las bolsas puesto que de acuerdo
al manejo final ya sea con incineradores o relleno sanitario, pueden provocar humos

y olores molestos al area circunscrita.
El costo aproximado del Plan de prevencién de riesgos es de B/. 10.000.00
10.7. Plan de rescate y reubicacion de faunay flora

El presente plan de rescate y reubicacion de fauna silvestre, tiene por finalidad
mitigar los impactos asociados con el desenvolvimiento de todas las especies
presentes en este estudio, durante la fase de construccién y operacion de este

proyecto.

Objetivos

o Rescatar, recuperar y proteger hasta su reintroduccibn en su habitat,
ejemplares accidentados por las actividades que desarrolla el proyecto.

o Colaborar con las autoridades nacionales, provinciales y locales, encargadas
de la proteccion de la fauna, en actividades relativas al salvamento de fauna
localizada en las areas de influencia directa e indirecta del proyecto.

o Disponer de un programa de proteccion de fauna silvestre durante el
desarrollo de todas las fases del proyecto.

o Concienciar a la opinion publica sobre la proteccion de la fauna, su
importancia, aprovechando el despliegue del programa de educacion ambiental a
desarrollar con los trabajadores de la empresa.

o Incentivar a los pobladores al area del proyecto en el desarrollo de una cultura
de valores y habitos de proteccion a la flora y fauna que alli se desarrolla.
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Acciones

e Elaborar un programa de actividades para ser implementadas, tendientes a
alcanzar los objetivos formulados.

e Proteger los hébitats de fauna silvestre localizados dentro la zona terrestre
afectada.

e Capacitar a los trabajadores del proyecto en los cuidados en torno a la proteccion
de fauna silvestre, aspectos basicos de su legislacion y la politica de la empresa al
respecto. Este tema sera considerado en el Plan de Educacion Ambiental, formulado.
e Prohibir tener mascotas y la practica de la caza de fauna silvestre, durante el
desarrollo de todas las fases del proyecto, mediante las instrucciones giradas al
personal, y la colocacion de letreros alusivos a esta restriccion dentro de las areas
del proyecto.

e Coordinar con la Autoridad Nacional del Ambiente, la disponibilidad previa al
desarrollo del proyecto, de un recinto de rehabilitacion de fauna rescatada.

e Coordinar con la Autoridad Nacional del Ambiente previamente al desarrollo del
proyecto, la reubicacion de especies de fauna silvestre, en caso de rescate.

o Llevar un registro de fauna rescatada (sobre todo de las
especies voladoras) y el mismo sera puesto a disposicién de la Autoridad Nacional
del Ambiente.

o Considerar dentro de los planes de abandono y de
recuperacion ambiental, una vez terminada la operacion: las actividades a realizar,
que las especies vegetales a ser plantadas constituyan refugio y/o reproduccién, a fin
de asegurar el pleno desarrollo de las especies de fauna del lugar.

La ejecucién del Plan de Rescate y Reubicacién de Fauna, que deber& ser aplicado
desde el inicio del proyecto, sera responsabilidad de la empresa en coordinacion con
la Autoridad Nacional del Ambiente.

Ambiental. Categoria Il”.
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El costo estimado del Plan de Rescate y reubicacion de fauna y flora tiene un
valor aproximado de B/. 5.000.00

10.8. Plan de educacioén ambiental

El conocimiento de aspectos ambientales es muy importante en la ejecucion de un
proyecto, a fin de que la obra sea realizada bajo consideraciones ambientales que
permitan aumentar la vida util del proyecto y a la vez preservar y conservar el
entorno. Uno de los medios de adquirirlos es a través de la capacitacion para que el

personal se vaya apropiando de sus responsabilidades con el medio.

Todo contratista como sus trabajadores, deben tener una responsabilidad frente al
medio, ademas de ejecutar las obras y trabajos de acuerdo a las normativas vigentes
ambientales y las de seguridad en todas las fases de ejecucion. El Contratista sera
responsable de velar para que su personal cumpla con lo establecido en la
normativa. NoO obstante, es importante que el ente supervisor verifique el

cumplimiento.

Con el fin de mitigar impactos y prevenir riesgos o contenerlos, el personal que
labore en el proyecto es necesario que tenga cierto conocimiento relativo al
ambiente. Tales se refieren al manejo de residuos sélidos y liquidos, manejo de
riesgos, corte y poda de arboles, obligaciones legales, prevencion de incendios y de
otros riesgos similares, obligaciones del contratista (legal y propio de la labor de
desempefio para el proyecto), operativos de emergencia y otros que se sean

requeridos para la correcta ejecucion del proyecto.

A continuacion se presentan acciones a ser realizadas, las que deben ser evitadas, o
las de obligatorio cumplimiento, es decir una serie de medidas que el Contratista y/o
Promotor, debe cumplir y pueden ser incluidas como clausulas de fiel cumplimiento.
Por ende, debe también darlas a conocer a sus trabajadores, por lo que se tornan en

un sistema de capacitacion:
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Acciones que no debe Realizar el Contratista y/o Promotor

A continuacion se presentan acciones que no debera realizar el Contratista y que

pueden ser incluidas como parte de las clausulas de fiel cumplimiento.

. Quemar aceites, grasas, heumaticos o cualquier tipo de residuo sélido.

. Verter al suelo, o cauces de drenaje materiales de desecho de procesos
constructivos y de cualquier sustancia nociva al ambiente (aceites, combustibles,
pinturas, diluyentes, lubricantes, aguas servidas, desechos so6lidos domésticos, sales
minerales, detergentes, u otros).

. Cortar arboles o arbustos, sin previo visto bueno de ANAM.

. Depositar cualquier tipo de residuo, doméstico o industrial, fuera de los sitios
autorizados para ello o que en el futuro puedan constituir riesgos potenciales de
contaminacion ambiental.

. Mantener motores de vehiculos y maquinaria sin los mantenimientos
adecuados para controlar y disminuir emisiones al aire y de ruido.

. Realizar el mantenimiento de los equipos y vehiculos en el area del proyecto.

. Realizar los trabajos de demolicion, desmantelamiento o construccion de
estructuras en lluvias.

. Arrojar al suelo objetos encendidos tales como cigarrillos, fosforos, entre otros

y provocar incendios, quemas o fogatas.

En el caso de Encontrar Aspectos Relevantes, el Contratista debera:

. Si se encuentran restos arqueoldgicos o historicos: Se deberan detener los
trabajos y avisar inmediatamente al personal del Instituto Nacional de Cultura.

. Si ocurre una obstruccidon accidental de drenajes naturales o artificiales,
deberan retirarse los elementos que estén provocando la obstruccion.

. Si existiese un incendio de la vegetaciébn existente, debera movilizar
prontamente los equipos disponibles, combatir con rapidez el foco del fuego, luego
de ser detectado hasta su extincion. De ser necesario se llamara de inmediato al

cuerpo de bomberos.
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. En el caso de ocurrir un accidente automovilistico, o atropello a transeuntes o
colisibn o volcamiento de vehiculos deberd brindarse de inmediato los primeros
auxilios en el lugar del accidente, trasladar al afectado al centro de salud mas

cercano.

Es de fiel cumplimiento lo siguiente:

. El area del proyecto debe permanecer limpio y dentro de las normas de
sanidad.
. Deberan utilizarse letrinas sanitarias quimicas o del tipo portéatil para los

operadores en general en la etapa de construccioén.

. Reciclar todos los residuos que lo permitan.

. Contribuir a mantener las condiciones ecoldgicas de la zona y cefiirse a las
instrucciones y prohibiciones adicionales.

. Evitar toda destruccion o modificacion innecesaria en el area del proyecto.

. Tomar las precauciones necesarias para evitar incendios durante el periodo de
construccion y operacion

. Respetar a la propiedad privada, quedando prohibido sin la autorizacion del
propietario, el aprovechamiento de cualquier material, equipo, etc., de los predios
privados circundantes.

. Limitarse a las areas definidas para el desarrollo de la construccion.

. Aplicar las normas de seguridad.

El costo total del plan de educaciéon ambiental es de B/. 8.000.00

10.9. Plan de contingencia
El Plan de Contingencia representa un conjunto de normas y procedimientos
coordinados tendientes a reducir al minimo los efectos de una emergencia. El Plan

propuesto, reine aspectos importantes a tomar en cuenta en el Proyecto. Los
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detalles especificos, podran ser identificados una vez que el Proyecto entre en

funcionamiento.

Los Objetivos del Plan Estan Relacionados a:

. Garantizar la seguridad del personal involucrado en el control de una
emergencia y del personal que se encuentra dentro del area de influencia de un
accidente.

. Minimizar los efectos de un evento no deseado sobre el ambiente, las

instalaciones y las operaciones.

. Restablecer la normalidad de operacion en el menor tiempo posible.
. Evitar el desencadenamiento de accidentes mayores.
. Definir las responsabilidades de las diferentes organizaciones, organismos

oficiales y personal a cargo de la ejecucion de las acciones del Plan de Contingencia.
. Definir los recursos requeridos para la implantacion y ejecucion de las
acciones de control.

. Establecer mecanismos que permitan la actualizacion y divulgacion del Plan
de Contingencia.

Contingencia del sistema de Agua Potable

En caso de desabastecimiento de agua potable por un periodo superior a las 48
horas, el hospital puede ser abastecido por carros cisternas, para llenar los tanques
de reservas y tener nuevamente agua para operar por 48 horas adicionales.

Para el suministro de agua potable por medio de carros cisternas se le debe pedir el
apoyo al IDAAN por lo menos con 30 horas de anticipacion.

En el caso de que el abastecimiento se convierta en un problema frecuente,
recomendamos en instalar un sistema de pozos de emergencia dentro del perimetro
del proyecto.

En caso de que ocurriera una ruptura en las tuberias de agua potable, debe ser
reparada rapidamente por el personal de mantenimiento (Ya que el sistema interno
es privado). Ademas debe informarse al IDAAN de la rotura, de modo que se puedan

tomar las previsiones e informar al resto de la comunidad.
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Responsabilidades

Organizacion de la Emergencia

Antes de la Emergencia

a. Decidir la politica sobre el Plan de Contingencia en el area de trabajo.

b. Conocer y determinar las prioridades, limitaciones y dificultades tipicas de las
emergencias que puedan ocurrir.

C. Tener conocimiento de las técnicas y equipos para el control de emergencias,
tales como fugas, incendios, accidentes y similares, asi como capacidades y
limitaciones, valor y costo de operacion.

d. Garantizar el apoyo financiero y para mantenimiento del equipo y capacitacion
del personal involucrado.

e. Verificar el cumplimiento de las actividades de planificacion de capacitacion
y/o adiestramiento del personal.

f. Verificar y aprobar las relaciones con otras instituciones publicas o privadas
capaces de prestar ayuda en caso de eventos mayores.

g. Evaluar el Plan de Contingencia

h. Verificar la actualizacion continua del Plan de Contingencias.

Durante la Emergencia

a. Activacion del Plan de Contingencia.
b. Activar el plan de emergencia de trabajo, previa autorizacion del jefe superior.
C. El personal a cargo del Plan o el responsable del Plan, debera asesorar en la

toma de decisiones y acciones de importancia en el sitio de la emergencia.

d. Dar las instrucciones para el control inicial de la emergencia.

e. Evaluar las acciones de control de la emergencia y decidir sobre cambios de
estrategias.

f. Velar para que sean Optimos los procedimientos a seguir en el control de la
emergencia.

Después de la Emergencia

a. Dar por concluidas las operaciones de control de accidentes
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b. Analizar y evaluar el Plan en relacion a los accidentes ocurridos.
C. Dar inicio, si es recomendable, a las actividades de trabajo e indicar, si fuere

necesario las areas de trabajo o del incidente que no pueden ser utilizados.

Equipo Ejecutor del Plan
Antes de la Emergencia.
a. En caso de ausencia de alguno o varios de los integrantes del equipo,

designar suplentes.

b. Cumplir con las normas de seguridad y control ambiental establecidas.
C. Realizar simulacros que aseguren la correcta implantacion del Plan.
d. Revision periddica de las vias de desalojo para verificar las condiciones de

acceso y evacuacion.

e. Mantener el inventario del equipo de emergencia.

f. Revisar el equipo y sistema de control de incendios

g. Tener conocimiento sobre las condiciones de operacion y el sistema de paro
de la Planta.

h. Tener conocimiento continuo en caso de modificaciones en la ubicacién de

paneles, paredes, sistemas y/o equipos que impliqguen cambios o modificaciones en
las vias de desalojo.

i Preparar nuevos procedimientos o sugerir modificaciones a los existentes,
cuando se efectlen cambios en las instalaciones.

j- Actualizacién del Plan de Contingencias, elaboracién y ejecucion de un plan
de adiestramiento al personal en situacion de emergencia.

K. Sugerir modificaciones al Plan de Contingencias.

Durante la Emergencia.

a. Activar el Plan de Contingencias contando con la autorizacion del responsable
del Plan.
b. Informar sobre el desarrollo de los eventos y las decisiones tomadas para

controlar la situacion.

C. Coordinar y dirigir al grupo de operaciones en el control de la emergencia.
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d. Asegurarse que se hayan tomado las medidas de proteccion al personal
potencialmente expuesto.

e. Seleccionar los sitios seguros para la ubicacion de personas desalojadas.

f. Mantener el control del personal durante la emergencia y su desalojo a zonas

de menor riesgo.

g. Responsabilidad de guiar a los equipos de ayuda externa (bomberos, Cruz
Roja, etc.).
h. Coordinacion de servicios meédicos sobre la atencion del personal presente en

la emergencia.
I Mantener registro de las acciones tomadas para la organizacién y control de

la emergencia.

Después de la Emergencia.
a. Analizar y evaluar el Plan en relacion a los accidentes ocurridos.
b. Elaborar los informes correspondientes acerca de las emergencias que se
presenten y evaluar en cada caso la eficacia del Plan.
C. Brindar mantenimiento y reparacién a las areas afectadas, con el objeto de
restaurar las condiciones de operabilidad en el menor tiempo posible.

d. Evaluar la eficiencia del Plan de Contingencias.

Apoyo Externo.
Para la implantacién del Plan de Contingencia, se debe contar con el apoyo externo
de organizaciones ya sean publicas o privadas, a fin de que sean integradas al Plan
de Emergencia.

Las funciones del Grupo Externo seran:

a. Conocer el Plan de Contingencia con que cuenta la empresa.
b. Conocer los tipos potenciales de accidentes que pueden ocurrir.
C. Establecer convenios de ayuda mutua especificando claramente las areas y

acciones donde van a actuar.

d. Establecer procedimientos de Notificacion y Alarma.
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Implantacion

La implantacién del Plan es la funcibn méas importante. Para ello el promotor del
proyecto deben garantizar los recursos econdémicos para la adquisicion de equipos y
el adiestramiento del personal. De igual forma, deber& haber un seguimiento estricto
a la puesta en funcionamiento del Plan. Para este fin, debera ser designado un
equipo de personas que se encarguen de la seleccion de los procedimientos de
seguridad y de la actualizacion de los planes, .adaptandolos a los cambios que

impone la dinamica de crecimiento.

Actualizacion

El Plan de Contingencia es dinamico, por lo que exige un manejo constante y una
amplia difusién. No tendra ningun valor si no se efectlan practicas periddicas para
asegurar que todo el personal esté familiarizado con las alarmas y procedimientos de
desalojo y de control de emergencias. Estos simulacros anunciados y no anunciados
deben incluir a todo el personal de la instalacion de la Planta. La frecuencia debe ser

aumentada en caso de alta rotacion de personal.

Posibles Accidentes.

Tomando como base los planes de manejo de riesgos para la Planta en conjunto, el
plan de contingencia puede abarcar los siguientes tipos de emergencia:

. Incendio v Explosién.

El incendio o explosion debe reportarse inmediatamente por los medios de
comunicacién internos para que todo el personal tenga conocimiento. Las brigadas
correspondientes deberan actuar rapidamente para disminuir el peligro. Los procedimientos y

responsabilidades en la actuacion estan descritos en los incisos anteriores.

. Accidentes Laborales y Emergencias.

Todo empleado que ha sufrido algun accidente laboral o no laboral, que no pueda ser
tratado en las instalaciones, debe ser trasladado al centro asistencial

correspondiente y verificar que se le da la atencion adecuada. Los accidentes
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laborales deberan ser notificados al jefe del proyecto, debiéndose realizar el informe y la
investigacion de acuerdo a las regulaciones de la Empresa.

= Tormentas Tropicales o Eventualidades Meteorol6gicas.

Los informes climatologicos deben ser observados continuamente para notificar
condiciones adversas. En el caso que sean inminentes, deberdn tomarse
precauciones debidas para proteger las instalaciones y el personal. Debera también
la Gerencia de la Planta tener una comunicacion fluida con las autoridades de

Defensa Civil a fin de recibir también orientaciones adecuadas.

. Terremotos.

Debido a que la eventualidad de un sismo, ocurre de forma instantanea, debera el Plan
considerar las acciones después de ocurrido el evento: Cierre de todas las valvulas, llaves
o similares que representen un riesgo de derrames; deteccién de fugas posibles.

. Derrames o Fugas.

Se debera contar con una tercera laguna que garantice que cualquier derrame sera
controlado de inmediato, accionar el Plan de Contingencia respectivo e informar

inmediatamente al los duefios del proyecto.

El costo aproximado del plan de contingencia es de B/. 10.000.00

10.10.Plan de recuperacion ambiental y de abandono

Plan de recuperacién ambiental

Se refiere al grado de reestablecimiento que va a tener lugar el medio ambiente local,

es decir que después de iniciada las actividades operativas y de funcionamiento del

proyecto, cuales son las practicas y medidas a seguir para lograr dicha recuperacion.
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El &rea de influencia del proyecto, descrita anteriormente, no representa incidencias
mayores sobre la vegetacion ni la fauna del area, por lo que podemos definir este
plan en lo siguiente:

. Permitir que la capa vegetativa de los lugares que no se utilizaron para la

construccién se recupere.

. Utilizar en el &rea interna del lote solo la ruta establecida para el equipo
rodante.
. Establecer un bloque de plantacion de arboles con especies ornamentales y

de r4pido crecimiento a manera de barreras vivas en veredas y area no cubiertas por
el concreto en conjunto con establecimiento de areas de grama o césped.

. Brindar las condiciones para el éxito de las actividades antes sugeridas.
Plan De Abandono.

Por la caracteristica del proyecto no aplica para la etapa de abandono, pero si por
alguna razon el edificio tiene que ser desalojado por algun efecto no contemplado en
este estudio, entonces se debe cumplir con los siguientes lineamientos:

Presentara con dos afios previos a la finalizacién de las actividades, para su debida
aprobacion por parte de las oficinas de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
un programa de rehabilitacion ambiental, haciéndose responsable de cubrir los

costos de la implementacion del programa.

Este programa conlleva una serie de actividades y coordinaciones con entidades e
instituciones que por su condicién o prestacion de servicio estan involucradas en los
pasos y procesos que se tienen que desarrollar y ejecutar para que este plan sea
desarrollado acorde con las normas y con el medio ambiente involucrado, estas

instituciones son:

- Autoridad Nacional del Ambiente-ANAM.
- Ministerio de Salud- Departamento de Saneamiento Ambiental, e Ingenieria

Sanitaria.
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- Autoridades Municipales.
— Direccion de Transito y transporte terrestre.

Entre las actividades que podran ser consideradas al cierre de operaciones serian:

o Desmantelamiento de la infraestructura

o Transporte y ubicacion adecuada de los restos de las
estructura.

o Nivelacion de los terrenos

. Limpieza y disposicion adecuada de residuos solidos vy
liquidos

o Recuperacion del terreno

o Reforestacion

10.11. Costos de la gestion ambiental
El costo total de la Gestion ambiental del Proyecto se detalla a continuacion.
Cuadro N° 10.6

Costos de la gestion ambiental

Monto B/.
Medidas de mitigacion en la etapa de construccion 36.000.00
Medidas de mitigacion en la etapa de operacion 13.000.00
Monitoreo 14.000.00
Plan de participacion ciudadana 6.000.00
Plan de prevencion de riesgos 10.000.00
Plan de rescate y reubicacion de fauna y flora 5.000.00
Plan de educacién ambiental 8.000.00
Plan de contingencia 10.000.00
TOTAL 102.000.00

Fuente: Realizado por el equipo consultor
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11.AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO FINAL.

Segun Wikipedia, (Enciclopedia Virtual), el concepto valoracion se define como la

asignacion de un valor econémico a un bien o servicio.

Las diferentes actividades que se desarrollan en el proyecto generan impactos

significativos, que repercuten o no, en el ambiente.

Estos impactos son regulados en su mayoria para afectar lo menos posible al medio,
sea este social o ambiental. Para este propdsito debe realizarse un analisis
econdémico ambiental, asignandosele un valor monetario a cada accién que evita o

minimiza el efecto de cada accion.

Todo proceso de produccion en el que la comunidad como ente publico se encuentre
relacionada, producira efectos externos o externalidades. Estos efectos pueden ser
positivos 0 negativos. En el primer caso se producen beneficios no considerados
regularmente y en el segundo caso se generan gastos no asumidos ni reflejados en

beneficios para el sector publico.

11.1. Valoracion monetaria del Impacto Ambiental.

En la estimacién del valor en términos de dinero se evalla y cuantifica toda gestiéon
ambiental que permite prevenir, eliminar o compensar los impactos que genere el

proyecto.

En la valoracion de la externalidades sociales y ambientales se utilizan formas o

métodos que permiten estimar su valor.

Dividiendo los métodos a seguir en dos, tenemos los métodos preventivos y los

métodos correctivos.
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El método preventivo lleva como objetivo prevenir o mitigar los impactos y que son
desarrollados por el promotor. Para el caso en especial en el Proyecto de
Construccion del Hospital General de Bugaba se consideran todas las medidas

ambientales propuestas en el Plan de Manejo Ambiental.

En el método correctivo se evalla aquellos resultados negativos que se generen por
cualquiera actividad y que deban ser repuestos o subsanados. Dentro del Plan de
Manejo Ambiental igualmente se incluyen Programas de correccion una vez se dé

el impacto.

Los costos para cada caso son incluidos dentro de los costos de la Gestion

Ambiental que se muestran en la Tabla N° 10.3.

Monto B/.

Medidas de mitigacion en la etapa de |36.000.00

construccion

Medidas de mitigacién en la etapa de operacién 13.000.00

Monitoreo 14.000.00
Plan de participacion ciudadana 6.000.00
Plan de prevencion de riesgos 10.000.00
Plan de rescate y reubicaciéon de faunay flora 5.000.00
Plan de educacion ambiental 8.000.00
Plan de contingencia 10.000.00
TOTAL 102.000.00
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12. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE |IMPACTO AMBIENTAL (S), FIRMA (S),
RESPONSABILIDADES.

NOMBRE N° DE | PROFESION | FUNCION FIRMA
REGISTRO

Coordinador,
Descripcién de

Ambiente Bioldgico,

Julio C. | IRC01-012 | Bit6logo e | Plan de Manejo
Rodriguez Ing. Ambiental,

Medina. Ambiental Evaluacion de los
Impactos.

Yenviee Puga IRC 096-09 Ing. Descripcion del

Mecénica Ambiente Fisico,

Impactos, PMA.

Personal de Apoyo

Adrian Mora N° 1509 | Antropdlogo | Informe Arqueoldgico
DNPH
Lorena I. Medina Licenciada Apoyo en el
Bosquez en Geografia | Componente Social y
e Historia Arqueoldégico
Helen Hernandez Lic. en | Apoyo encap. 5
Edificacion
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13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La evaluacion hecha a todos los componentes ambientales que son afectados o
involucrados en el desarrollo del Proyecto de Construccion del Hospital General de

Bugaba, nos permite concluir lo siguiente:

1. Que el proyecto de construccion es de viabilidad ambiental y social.

2. Que los impactos que se generan por la actividad de extraccibn no son

superiores al nivel “moderado” lo que indica que los impactos no son altos.

3. Que los impactos que se generan pueden ser mitigados aplicando medidas

preventivas y/o correctivas.

4. Durante la fase de construccion se generan mas impactos que en la de

operacion.

5. Se generan impactos positivos en la comunidad como la generacion de
impuestos y de empleos. Ademas de darle una respuesta positiva a las

necesidades de servicios de salud que exige la poblacion de esta provincia.

Para terminar debemos tomar en cuenta las siguientes recomendaciones: aplicar las
medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental para que no se generen
impactos significativos. También recomendamos cumplir con el programa de
monitoreo para dar fe de cumplimiento de las medidas correctivas y preventivas

establecidas en el Plan de Manejo Ambiental

Los resultados de hallazgos arqueoldgicos fueron negativos en cada uno de los
sectores prospectados (fincas), es decir no hubo hallazgos arqueolégicos durante la
prospeccion. No obstante, esta es un area potencial de hallazgos dado que se

inserta culturalmente dentro del Gran Chiriqui e implica varios antecedentes
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arqueoldgicos en la zona que se encuentra. Por lo que recomendaria que en caso
sucediesen hallazgos arqueoldgicos durante la construccion de la obra, se notifique

a la Direccién Nacional de Patrimonio Historico.
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Z
[3

Descripcion del Anexo.

Cédula del representante legal de la empresa

Registro publico de la empresa

Registro publico de la propiedad
Paz y Salvo de ANAM

Andlisis de Agua

Recibo de Pago de ANAM

Mapa topogréfico del sitio

Plano de la Obra
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Encuestas.
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