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Damos respuesta a nota No. DEIA-DEEIA-UAS-0051- 2025, adjuntando informe de
Informaci6n Aclaratoria del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “SOUL SCAPE-
PANAMA", Expediente DEIA-I-F-005-2025.
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__W
LIC ALESSAN%% TREUHERZ. S P ST
y ) REPUBLICA DE PANAMA Y QRDENAMIENTO TERRITORIAL
Directora de Investigacion Territorial e :
DIRECCION DE INVESTIGACION TERRITORIAL
ATS/rubi g

Ave. Ricardo J. Alfaro, Edison Plaza 4" Piso,
Apartado Postal 0816-01582

Teléfonos: (507) 579-9400
www.miviot.gob.pa




MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION DE INVESTIGACION TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

Comentario a la primera informacién aclaratoria del EslA del proyecto “Soul Scape -
Panama”, a desarrollarse en el corregimiento de Tierra Oscura, distrito y provincia de
Bocas del Toro.

Expediente: DEIA-I-F-005-2025

En cuanto a la segunda informaciéon aclaratoria solicitada al promotor, la pregunta 3,
corresponde a observacion sefialada por el MIVIOT.

En cuanto a nuestra competencia, el promotor adjunté la Nota. 14-1800-OT-075-2025, de
11 de marzo de 2025; de la Direccion de Control y Orientacién del Desarrollo MIVIOT-
Chiriqui, donde se indica que dicha finca cuenta con cadigo de zonificacion: UAGRC
(AREA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL).

Segun el Resumen Ejecutivo del Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT), Distrito
del Bocas del Toro, indica que Suelo Rural: Areas Agricolas Mixtas y Silvopastoriles -
UAGRC, UAGRB, y UAGRC: Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacién para la
produccion agropecuaria, incluyendo actividades agricolas, ganaderas y forestales. No se
considera conveniente la transformacién urbanistica de estas areas dentro de las
circunstancias actuales y previsibles en el horizonte temporal del programa.
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RESUMEN EJECUTIVO | Distrito de Bocas del Toro
Plan Local de Ordenamiento Territorial

ZONIFICACION

Este capitulo trata de la propuesta del Plan Local de Ordenamiento
Territorial, es decir, el instrumento o herramienta que permite implementar
el Modelo Territorial Futuro. Primero, mediante procesos participativos y
reuniones con actores clave se planiea la distribucién de uso de suelo, que
a su vez se divide en dos etapas: la zonificacién primaria y posteriormente
la zonificacién secundaria. La primera reflere a la “clasificacién de suelo”,
que constituye el primer paso dividiéndose cinco grandes subdlvisiones:
Urbano, de Expansién Urbana, de Protecctén Ambiental, Rural y Bajo
Riesgos Naturales. El segundo, la zonificacién secundaria o “calificacién
del suelo" que conslste en la divisién de los grupos recién mencionados y
que regulan los usos y actividades permitidas, condicionados y prohlbidos.

Finalmente, se presenla la Normativa Urbana, la cual considera el conjunto
de normas que regulan la actividad edificaloria, usos del suelo, densidades
e intensidades para los distintos usos. Es decir, los lineamientos y directrices
que hacen referencia a la propuesta.

Para encontrar més detalles sobre la zonificacion, la normativa y sus
usos, as/ como la metodologla utilizada para llegar al resultado aqui
presente, referir al Anexo 4. 1A, y 4.1B. para la integracion de las Unidades
Territoriales Turisticas, al 4.2. para encontrar la prevision de infraestruclura y
equipamientos y el Anexo 9., 10. Y 11. Donde se encuentra la propuesta del
acuerdo municipal, las matrices requlatorias y sus fichas correspondientes.

Zonificacion pomaria

CLASIFICACION DEL SUELO

Zanilicaaion secundario

CAURICACION DEL SUBLO
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Zonificacion Primaria

En esta seccién se presenta la zonificacidn primaria de Bocas del Toro,
denominada también Clasificacién de Suelo. Este es el primer paso para
la elaboracion de un instrumento de cardcter técnico-normativo para el
ordenamiento terrllorial del distrito. E| presente apartado se describe la
zonificacién planteada de acuerdo con las categorias sefaladas, haciendo
énfasls en las condiciones en las cuales se requiere ordenar el territorio,
por ejemplo, las 4reas de expansidén urbana que respeten las areas
con condicionantes ambientales que se deben respetar y conservar, las

CATEGORIA DEFINICION
I Corresponde a aquellas areas del territorio que disponen
de infraestrucluras publicas minimas (red primaria de
| energla, abastecimiento de agua y alcantarillado) para|
8uelo : il el
TR | proporcionar los servicios adecuados a la edificacion

| existente y a la edificacion prevista por la ordenacién
urban(stica, as/ camo infraestruclura vial y su servidumbre
| que limitan el uso privado del espacio ptblico

SLEILELE ) Refiere al suelo vacante o “sin urbanizar” pero que es apto
S 1ELHTLEY para un desarrollo urbano futuro. Este puede encontrarse
‘ez nEn al interior, como al exterior de la huella urbana actual.

Comprende el suelo de proteccién ambiental. Esta
constituido por las dreas excluidas de los posibles procesos
de urbanizacién en razon a la proteccion de servicios
ambientales que prestan de valor natural, productivo,
cultural y de proleccién, de la existencia de limitaciones
derivadas de la proteccién ante riesgos naturales o algun
otro criterio establecido por la ley correspondiente o que se
Justifique por algun instrumento de planeacion, exislente,
de indole melropolitana, local y/o parcial.

Suelo de
proteccion

Se denomina suelo rural a los lotes con valor agricola,
ganadera y forestal, que se clasifiquen denlro del plan
local, de forma tal que, no resulte conveniente o necesaria
Suelo rural | su desarrollo urbanistico en las circunstancias actuales y
previsibles en el harizonte lemporal del PLOT. El desarrollo
de estos terrenos debe permitir la organizacion de las
comunidades, pero debera manlenerse como “area rural’,

Corresponde a las zonas de riesgo que se encuentren
expuestas a eventos naturales, principalmenle
considerando los riesgos relacionados con el aumento en
el nivel del mar y la ocurrencia de incendios foresiales

Suelo bajo
riesgos
naturales

Tabla # 1 Clasibcucion del Suelo

caracteristicas territoriales del suelo de proteccién como bosques, riberas,
playas, acantilados, dreas protegidas, entre otros.

La propuesta de clasificacién de suelo corresponde con 173.50 ha de suelo
urbano (0.62% de la superficie del distrito, excluyendo el sistema vial),
125.23 ha de suelo de expansion urbana (0.45%), 6,675.65 ha de suelo de
proteccion (23.90%) y 20,803.18 ha de suelo rural (74.47%).

CATEGORIA UPERFICIE (HA) PORCENTAJE (%)

Suelo urbano | 173.50 062%
'Suelo de Expansion 12523 0.45%
urbana
Suelo d
oPel 21,125 94 7563%
proteccion
Suelo rural 6,352.89 22.74%
| {
SUB TOTAL 27,777.56 | 99.44%
Vialidades 156.39 0.56%
|
SUPERFICIE
27,933, 1009
DISTRITO L 0
Tabla # 2 /ouhcacon Pirmanc - Supefice

Seivicios Ue consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Terdotial y I2sludios de Escenatios de Cambio Climalico de Pedasi Bocas del Toro, Boquete, Tienas Altas, Sond y Taboga, de la Republica de Panama



RESUMEN EJECUTIVO | Distrito de Bocas del Toro
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Zonificacion Seeundaria

La Zonificacién Secundaria consiste en la subdivisién de los usos principales
del territorio (Zonificacién Primaria) para una adecuada implementacion
de las directrices generales de ordenamiento territorial. A partir de las
categorias definidas en el paso anterior: Urbano; Expansién Urbana;
Proteccién Ambiental; Rural; y Suelo bajo Riesgo. Para cada categoria se
identifican subcategorfas de uso que estaran sujetas a normas que regulan
el uso o las actividades permilidas, prohibidas y condicionadas.

Suelo Urbano (Tabla #3)

El suelo urbano corresponde al suelo ya edlficado. Se identifican las
categorfas: patrimonial, resldencial, mixto, comercios, servicios, industria,
infraestructura, parques, areas verdes y equipamiento publico.

Suelo de Expansién Urbana (Tabla #4)

El suelo de expansién urbana corresponde a suelo donde se ha identificado
presion de crecimiento de ia huella urbana y que es apto para el desarrollo
de las actividades relacionadas con los usos residenciales, mixtos,
comerciales, de equipamientos e infraestructuras.

Suelo de Protecclén ambilental (Tabla #5)

El suelo de proteccién ambiental esté constituido por dreas que se excluyen
de procesos de urbanizacién con el fin de resguardar sus valores naturales,
productivos y paisajisticos, asi como los servicios ambientales que proveen.
Los suelos de proteccién pueden dividirse segun la jerarquia nacional o
distrital o de acuerdo con su relacidn con la conservacién del recurso hidrico
en los siguientes tipos: Protegidas, Naturales Distritales, de Proteccion de
los Recursos Hldricos.

Suelo Rural (Tabla #6)

El suelo rural hace referencia al territorio que presenta caracteristicas
de valor para el desarrollo y establecimiento de actividades agricolas,
ganaderas y forestales. Este tipo de suelo no busca su transformacién en
urbano o urbanizable en el horizonte temporal en el que se visualiza este
plan local de ordenamiento territorial.

Suelo Bajo Rlesgos Naturales
8k denutning zonias de riesyo a lodas aquellas Sreas yue se encugnlian
expuestas a desastres producto de eventos naturales.

CATEGORIA

“Surto

Lirbano -

BIC

Patrimonial -
CHR
R1A
Residencial R1B
R1C
L=
Comerecial =
Mixto M2
Industrial
Infraestructura TA
U
bana ™
sV
Parques y PQ
areas verdes
urbanas
AV

CODIGD

SUBCATEGORIA

Centro Histérico - Frente al Mar

Centro Histérico - Mixto
Centro Histérico - Residencial
Residencial de baja altura A
Residencial de baja altura B
Residencial de baja altura C

Comercio vecinal o barrial

| Comercio urbano

Mixto de altura baja A
Mixto de altura baja B
Mixto frente al mar

Industrial

Equipamiento de servicio
urbano

Transporte Aéreo

Transporte Marino

Servidumbre Vial
Parque Vecinal
Parque Urbano

Plaza

Areas Verdes

Equipamiento 52 . . A
Publico Equipamiento Publico

Tabla # 3 Cédigos Urbanos

Bienes de Importancia Cultural

CODIGO SUBCATEGORIA

Suelo de R1A  Residencial de altura baja A

Desarrollc | Mixto de allura baja A
Prioritario 1 Industrial

CATEGORIA

Suelo de

. \ Suelo de
Expansion . . i
WFosma Desarrollo R1A  Residencial de altura baja A
Diferido
Vlas sV Vlas Propuestas en Suelo de
Propuestas Expansién Urbana
Tabla # 4 Cddigos de Expansion Urbana
CATEGORIA CODIGO SUBCATEGORIA

- Aveas del Sistema Nacional de

HEHIAR Areas P’

AL Agroforestales y de conservacion

Areas Protegidas rotegidas

- 81PN Humedales cosleros
SILIRREE  Aceas Nalurales

)5 Areas forestales maduras

Proteccion
Ambiental

Distrilales

DPA 'l:i!uyas y acantilados

Areas Proteccién Areas de proteccién de rlos,
De Los Recursos lagos y embalses

Hidricos HCFA  Corredores fluviales

Tabla # 5 Codigos de Proteccién Ambiental

CATEGORIA cODIGO SUBCATEGORIA

Asentamientos RR Residencial rural

Equipamiento Equipamiento en suelo Rural

UAGRA Areas agricolas intensivas
Areas
Agricolas y UAGRE Areas agroproductivas mixtas

Suelo Forestales WAERG Areas de aprovechamiento
Rural forestal B

UECRA Suelo Ecoturistico Rural A

Turismo Rural
Cl=eiicl Suelo Ecoturlstico Rural B

Araas de
) Areas de disposicién de
Manejo .
. residuos
Eapacial

Tabla # 6 Codigos Rurales

“Servicios de consultorla para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasl, Bocas del Toro, Boquele, Tierras Altas, Sond y Taboga, de la Republica de Panama”
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Principales Centros
Poblados

El sigulente apartado se presentan los mapas de los principales centros
poblados del distrito de Bocas del Toro con su zonificaclén secundarla.
Se reconacieron como centros poblados princlpales: Bocas del Toro (Isla
Colén), Bastimentos y Tlerra Oscura. SIn embargo, es importante menclonar
que los atros centros pablados pueden encontrarse en el documento grafico
que acompana este PLOT.

Suelo Urbano

En total exlsten 8 tlpo de subcategorias que se pueden desarrollar en el

suelo urbano, en el caso del distrito de Bocas del Toro, estas son:

1. Patrimonlal: Se reflere al Centro Histérico (CHR, CHM y CHF) del
distrito e incluye todas las edificaclones con importancia cultural (BIC).

2. Resldenclal: Son las areas dedicadas al uso del suelo resldencial o
habitacional. Contiene dos cédigos: R1A, R1B y R1C.

3. Comerclal: Son las dreas destinadas a la realizacion de transacciones
comerciales, servicios personales, técnicos o monetarios y de
mercanclas. Esta subcategoria contiene dos tipos de intensidades: el
comercio vecinal (C1} y el comercio urbano (C2).

Mixto: permite la mezcla de usos residenciales y comerciales.

5. Industrlal: dedicado a los usos Industriales donde existe una actividad
de procesamiento de materia.

6. Infraestructura urbana: contiene los cédigos ESU (Servicios Técnicos)
y TM (Transporte Marino), en esta categoria se encuentran toda la
infraestructura del distrito, como lo son, telecomunicaciones, sistemas
de acueductos, subestaciones eléctricas, y aquellas areas en suelo
urbano destinado a algun tipo de tratamlento de residuos sélidos.

7. Parques y éreas verdes urbanas: contiene los cédigos PV (Parque
Vecinal), PU (Parque Urbano), PL (Plaza) y AV (Areas Verdes), este
conjunto de cédigos tiene como objetlvo preservar y creaer espacios
abiertos para la recreacidn y la convivencia con la naluraleza.

8. Equipamlento publico: contiene el cédigo EP, que permite tado tipo
de equipamiento necesario para el correcto funcionamiento del distrito,
como lo son, escuelas, hospltales, estaciones de policia, entre otros.o.

Suelo de Expanslén Urbana

El suelo de expansion urbana corresponde a suelo donde se ha Identificado
presién de creclmiento de la huella urbana y que es apto para el desarrollo
de las actividades relacionadas con los usos resldenciales, mixtos,

comerclales, de equlpamientos e Infraestructuras. Es de importancia
menclonar que el Suelo DE Expansién Urbana se encuentra colindante o
cercano de la huella actual de los centros de poblacién. La dellmitacién
del suelo de expansién urbana en cada una de las categorias se realizé
tomando como minimo los slguientes crilerios de locallzacién.

Suelo de Protecclon Amblental

Los suelos de proteccidn pueden dividirse segun la jerarqufa nacional

a distrital o de acuerdo con su relacién con la conservacién del recurso

hidrico en los siguientes tipos:

+ Areas Protegldas: Son aquellas dreas protegidas de gestién nacional
que estéan reguladas bajo instrumentos de legislacién panamefa como
la Resolucién de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del
1 de jullo de 1998 a través de los cuales se crea el Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

En el distrito de Bocas del Toro, podemos encontrar el Parque Nacional

Marino - Isla Bastimentos y la zona de reserva - Matumbal

» Areas Naturales Distritales: Se corresponden con dreas protegidas
de gestién local existentes y otras que aportan valores ecoldgicos y
paisajlsticos al conjunto de la sociedad y que requieren ser delimitadas
considerando el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006.

En Bocas del Toro estas dreas son: Reserva Hidrolégica - Mimitimbi, la

Resera Natural Municipal - Playa Bluff y la Reserva Ecolégica Municipal -

Guagara * Reserva - Bahia Delfines.

« Areas de Protecclén de los Recursos Hidricos: Corresponden a
accidentes geograficos caracter(sticos de la zona costera del distrito,
definida como una faja del terreno incluida en una drea de 200 metros
de anchura desde la linea de alta marea hacia adentro de la costa,
en tierra firme, sin perjuicio de las Iimitaciones establecidas en las
normativas legales y reglamentarias.

Suelo Rural

Comprenden los terrenos que se claslfican dentro de este plan por su
carécter rural definido en funcidn de la vocacién que poseen para llevar a
cabo actividades agricolas, ganaderas y forestales, de modo que no resulta
convenienle o necesaria su transformacién urbanistica en las circunstancias
actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan. Se considera que
ol desarrollo de eslas areas deber& mantenerse como rural, permitiendo la

organizacion de comunidades rurales y de acuerdo con la ocupacién y uso
del suelo.

En el distrito de Bocas del Toro, podemos encontrar tres subcategorlas:

1. Residenclal Rural - RR: Se refiere a zonas dentro de las 4reas rurales
que se encuentran edificadas con diferenle grado de consolidacién
Y. que, si bien cuentan con una variedad de usos del suelo, es
predominante el suelo residencial en parcelas de mayor tamario a las
que se pueden encontrar en las dreas urbanas.

2. Areas de Ecoturlsticas - UECRA y UECRB: Se refiere a areas dentro
del suelo rural que presentan actividades y giros relacionados con los
servicios turlsticos y el comercio de apoyo a las actividades turfsticas,
estas areas son de bajo impacto y adaptadas totalmente a la naturaleza
respetando la estructura ecoldgica del distrito y con el menor impacto
posible sobre el territorio

3. Areas Agricolas Mixtas y sllvopastoriles - UAGRA, UAGRB y
UAGRC: Abarcan los terrenos de caracter rural con vacacién para la
produccién agropecuaria, incluyendo actividades agricolas, ganaderas
y forestales. No se considera conveniente o necesaria |a transformacion
urbanfstica de estas areas dentro de las circunstancias actuales y
previsibles en el horizonte temporal del programa.
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Repiiblica de Panami
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - REGIONAL CHIRIQUI

David, 11 de marzo de 2025
Nota: 14-1800-0T-075-2025

Doctor
Daniel Caceres
E. S. M.

Dr. Céceres:

Por este medio el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Regional
de Chiriqui, da respuesta a su solicitud de certificacién de zonificacién parala
Finca No. S/N (derecho posesorio) cédigo de ubicacién N° S/N ubicada en el
corregimiento de Tierra Oscura, distrito de Bocas del Toro, provincia de Bocas
del Toro; tenemos a bien informarle que de acuerdo al Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Bocas del Toro aprobado mediante Acuerdo
Municipal No. 22 del 26 de junio de 2024, dicha finca cuenta con codigo de
zonificacién: UAGRC (AREA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL)

Sin més que agregar,

Atentamente,

S >y
S i

Arf. Alice Marie Boutet
Depto. de Control y Orientacién del Desarrollo
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