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Degy de L4 {//7&, 2015

Que modifica la Ley 6 de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial

para el desarrollo urbano, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1, Fl articulo 18 de 1a Ley 6 de 2006 queda asi;
Artfendo 18. En cada municipio se establecera [a Junta de Planificacion Municipal,

que tomard posesion ante la autoridad urbanistica local, le cormesponderd participar

en la ciaboracidn, ejecucidn y modificacién de los plancs de ordenamiesnto

territorial, incluyendo ios cambios de zonificacién o uso de suclo a nivel local, y

estard conformada de la manera siguiente:

I

)

1 director de Ia (fmda& Admtms:&rati%uic Planificacién y Ordenamicnto
Territorial debs reipemnp mummpio nweprcseQM1orx del alcalde, quien la

e
s, S

presidirs. SO o
Fansmumupms donde 1o se haya cm&daﬂa und.aﬁ Administrativa

de Flmﬁ“{c&emn y Ofdenamiento. Terfiorial del, rg:bpmuvn municipio, serd

el mgcrur.,m mumz,lpdi ‘ﬂ-:dmé’ﬁﬁﬁedao()bms ¥ Consfr;.!gmmeq quien asistira

en xc,prescntacron nei a@;alde coma autpndad urbmﬂ woa,lacal

Dos rcpreeemamcbds la“ﬁswwdad mvd designados P z,! Pleno del Conecjo

Mumupal von buse
com wm:m‘l.n, de la 'sncsednd“frwﬂ
Un arquitecto de la Steicdad” Panamefia de lngemems ¥ Aruitectos

designado por su presidente.

. lernag mmwnmdaa pu::"las organizaciones

Ln profesional tddneo de Ta Arquitectura, qur: pusca cstudios académicos
¥/o experiencia en la especialidad de Desarrollo Urbanistico, Fstructuras e
Infraestructuras, cscogido por el decano de la Eacultad de Arquitectura de la
Universidad de Panamé.

En agquellos municipios en cuya sede universitaria no exista la carrera
de Arquitectura, la Facultad, en coordinacién con la sede regional, podra
acreditar como su representante a un arquitecto que tenga residencia en ¢l
agar de la sede.

Cuando sc trate de una provineia en la cual exista otra universidad
que dicte la carrera de Arquitecturs, le corresponderd a la Facultad de
Arquitectura designar al representante ante la Junta de Planificacion
Municipal correspondiente.

Dos concejales designados por el Pleno del Concejo Municipal.
Un representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Verritorial

designado por el ministro, con derecho a voz.
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Los municipios podrin crear la Junta de Planificacion Intermunicipal, a

través de la Asociacion Intermunicipal, cuando asi lo consideren necesario por

razones de caricier técnico o econbmico,

Articulo 2. Fl artfculo 26 de 1a Ley 6 de 2006 queda asi:
Articule 26. La Junta de Planificacion Municipal emitirdé la opinidn técnica

necesaria para que fa autoridad urbanistica local apruebe o nicguc los cambios o

modificaciones del plan de su competencia, incluyendo los cambios de zonificacién

0 uso de suelo. Esta opinién téonica sera remitida a la autoridad urbanistica local

mediante un informe téenico y tendra cardcter vinculante,

La autoridad urbanistica local emitird una resolucidn motivada, debidamente

respaldada mediante ¢l informe técnico de la Junta de Planificacién Municipal,

dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion,

Para los cambios o meodificaciones, serdn requisitos indispensables los

pardmetros siguicntes: b,

1.

[

A 'x‘
it

Que todo cambic’ Qm(nmﬁcacaén gq ,dé:m(‘mic suclo deberd ser integral o

formar p.;rlk ﬂ@“’ﬂl&% piah tﬁpomgi ) par;’al y concordante ton lo
estahlwuiu L;t.eLplan lneal. A
Que Ja& .&rﬂmmades {j;cbcrﬁn muhnr kﬁ usmdms Whms pertinentes de la
accgén urhmmma por rgali .,.% % s ey |

e ®

Que s hn;ya malxz&db wna “consuilia Enbhta, la Lua.f ae Algvard a cabo en 1o
comgmida&i que serd afcc;ada, baje la.«wotdmanmn defia junta comunal y en

un hélfirio en el que laamnumddd tenga capacidad,’ ija participar y expresar
su upmufm.. &l mu!tar}{) c%estzi mhmiw serd virmuhmgc, por lo menos, en
uno de los votos que emitmm tos mpmscmames deia sociedad civil ante la
Junta de Piamf' cacidn Municipal.

Que existan o estén proycetados, a corto piazo los servicios publicos
requeridos, como vialidad, transporte, alcantarillado, scueducto, drensje,
suministro de energia eléctrica y dreas de servicivs educacionales, de

recreacion y otros que exija la nueva zonificacion o cambio de uso del suelo.

Articule 3. La denominavidn del Capitulo TV del Titulo VI de Ia Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitule 1V
Junta de Desarrolle Municipal

Articulo 4. El articulo 89 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 89. La Junta de Desatrollo Municipal serd el organismo principal de
participacion, coordinacitn y cvoncertacion de la poblacidn en el distrito para llevar

a cabo, con la administracién municipal, ¢l desarrollo de las comunidades.
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Articulo 5. El articulo 90 de la Ley 37 de 2009 queda asi;

Articulo 90. La Junta de Desarrollo Municipal tendrd como misién principal servir

de cspacio para la coordinacidn y voncertacion de los programas y provectos de

desarrollo sostenible, asi comu de los planes y programas nacidos de la poblacion

del distrito, a través de la participacion ciudadana,

Articulo 6. El articulo 91 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 91. Ademis de las funciones que le corresponden por ley, la Junta de

Desarrolle Municipal tendrd las siguientes;

i

\’:}b

10,

1.

12

Promover, facilitar y apoyar la organizacién y participacidn de la comunidad
¥ sus orpanizacionss, cn la identificacion de las necesidades mas
importanies del distrite y buscar sus soluciores.

Promover y velar por ln eoordinacion de las autoridades locales con las
OrganiEcionss v mlenligmsdeh«mntnndad

Promover pmyectns, programas dn}pwt:ccm{\xa promocion integral de la

P N -
: o e . 'L
= e, Wy

comunidagd. o ]

Pmmnver\m,lj}i J;.,as plamss ¥ pmgramas dw.gua.u“w!iu «.ie la comunidad con

base en la;s nuwmdadeﬁmés urgcntcs ‘ L %
Fumorﬁarla mummpresw%m wmumtanas @r&}cmamm solidaria y
acnwdadcs similares. ;o .

T)arlg-sn:gumuemn a Eq e;;ecuezéa d& ;mimcas p!angs; pmgramas ¥ Proyectos
de’ dmarmﬂu comunitaria* mas mgcmos, camprqby 58 cumplimiento
pm;mncy ;a;s medidns mn%vaﬁcn‘cm de :n-:mup!"rmenm

Evaluarla ejecuuén Lﬁcapxa exmpai:to de-los" pfegrmlm y proyecios de
desarrollo comunitario.

Informar a la .;:omunidadvsrobr& ¢l uso dt’:‘IOS’r::cmsus asipnados a los
programas y proyvecios-dedesgrrolle enmunitarie,

Informar a la administracion municipal de los nuevos negocios dentro de su
comunilud, con ¢l propdsito de aumentar la recaudacién municipal,

Reportar a las autoridades municipales sobre ¢l desempeno de servidores
publicas que trabajan en la comunidad,

Participar cn la coordinacion y concentacion del Plan Estratégico Distrital y
del presupuesto participativo de inversiones pablicas.

Participar de los cabildos abiertos, consejos consultivos comunitarios
municipales, rendicidn de cuentas y cualquier otro método de consultas

populares que realice el alealde,

Articulo 7. £l arliculo 92 de Ja Ley 37 de 2009 queda asi;

Articulo 92. La Junta de Desarrolio Municipal se reunitd por lo menos una vez cada

mes, y estara integrada, como minime, por las siguientes personas, segan el tipo de

municipio:
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En municipios semiurbanos v rurales:

&

El director de Planificacién Municipal, ¢n representacién del alealde,
con derecho a voz ¥ voto, quien fa presidira,

En los mupicipios en donde no se haya creado Ia Direccidn
de Planificacidn, seré ¢l ingenicro municipal o director de Obuas v
Construcciones, quizn asistir en representacion del alcalde.
Fl presidente del Concejo Municipal o el vicepresidente, con derecho
a voz ¥ volo,
Ll representante de corregimiento o su suplents, con derecho a voz y
voto, Gnicainente para los asuntos por tratarse ¢n la agenda que sean
propios del territorio que representa, y con voz para los demas
asunins,
Una persona, debidamente autorizada, a nombre de todas Jas
organizaciones civicas y no gubemamcntales que operan en ¢l
distrito, coma M Jgequenas y medianas empresas, las
nrg,amgmit\?gq ng gube;ﬁan}cnmlesx lus mujeres organizadas, las
orgamz;zcm ,swrrp‘csfhax I‘iﬂﬂnrgamm\btgnes agropccuarias v las
toope,mwha Esta:persona asistird eon dcz{:chp 8 voz ¥ VOI0, ¥ serd

i g}e@da medmle pmw% quc prcpare Ialic@;mtma del Pucblo y que
S &;meta a hﬁpmbum:g\ g?l Cma)a Mummga& -4

,;-«‘ :

wUnxﬂn pemmg t:g xcprcsmmléﬂ del sv:ctol; wnvefsstarm oficial yfo
lmrtwular acmﬁmdﬁ;xi lo*lzui‘:icra, en ¢l dxstqitxt,-wn derecho avoz y

x

’»mqm Esta pcrsmm dcbcré ser clegida par edggmmgu Nacional de
Rﬁec_taaes ¥ deixf’é% unwtffes:mm con wmtaﬁxéu académica en las
) ;mfmas de piazxeaciwudgwnn}m e:.um':mmm

Un representante del  Ministerio de meda y Ordenamicnto
Territorial, con dereche 4 voz y voto,

Un rcp:esénmntc det Ministerio de Comercio ¢ Industrias, cn donde
1o hubiera.

Un representante de las juntas de desarrollo local acreditado en ¢l
Concejo Municipal, con derecha & voz ¥ voto.

A los rcpresentantes indicados en los literales d v h se les

garantizard el traslado correspondiente por parte del municipio,

En municipios melropolitanos y urbanos, ademas de las organizaciones

sefialadas en el numeral 1 del presente articulo, se contara con:

4.

Un representante de la Cimara de Comercio, Industrias y
Agricultura, con dereche a voz ¥ voio.
Un representantc de fa Sociedad Panamefia de logenieros y

Arquitectos, con derecho a voz y voto,
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Articule 8. Las solicitudes de cambios de 7onificacion o de uso de suelo seran aprobadas o
negadas por la autoridad urbanfstica local, segin el procedimiento que establezen ol

respeclivo munieipio,

Articulo 9. E! Organo Ejecutivo procurard en los municipios subsidiados el apoyo
economico necesario, de tal forma que puedan ejecutar pkﬁms de desarrollo acordes eon las
necesidades basicas de ordenamiento territorial de cada drea v en concordancia con las
posibilidades del Presupuesto Genersl del Estado y ¢l mangjo de Jas Normas de

Administracion Presupuestaria.

Articule 10. La presente Ley modifica los anticulos 18 y 26 de la Ley 6 de 1 de febrero de
2006 y los articulos 89, 90, 91 y 92 y la denominacién del Capitulo 1V del Titulo VI de la
Ley 37 de 29 de junio de 2009,

Articulo 11, Esta Ley ;:omenmr*i a megar’bl‘ﬁ“é“"sig'nmtg‘al de su promulgacion.
. ! ) et
f.' . (\ FEe ':l by ‘H”’u
COMUNIQUESE v cumms?, LT .

Proyecto 17 de 2014 aprobgdd en teroer debaie emel Palnmm}xtsm moscmcna, ciudad de
Panamd, a los dus d ias da? mes de marzo dz} aio dos,;mi 1.}&.111:1(:43;ﬂ
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ORGANQ LEJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIADELA R CPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2/ DE ﬂé ¢ DE 2015,

JUAN CARLOS VAREEA R.
Presidente de la Repidblica

10 ETCHELECU A
Ministro de Vivicenda y Ordenamiento Territorial
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LEY 14
De 21 de abril de 2015

Que modifica la Ley 6 de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial

para el desarrollo urbano, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 18 de la Ley 6 de 2006 queda asi:

Articulo 18. En cada municipio se establecerd la Junta de Planificacion Municipal,

que tomara posesion ante la autoridad urbanistica local, le correspondera participar

en la elaboracion, ejecucién y modificacion de los planes de ordenamiento

territorial, incluyendo los cambios de zonificacion o uso de suelo a nivel local, y

estard conformada de la manera siguiente:

1.

El director de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del respectivo municipio, en representacion del alcalde, quien la
presidira.

En los municipios donde no se haya creado la Unidad Administrativa
de Planificacion y Ordenamiento Territorial del respectivo municipio, sera
el ingeniero municipal o director de Obras y Construcciones, quien asistira
en representacion del alcalde como autoridad urbanistica local.

Dos representantes de la sociedad civil designados por el Pleno del Concejo
Municipal con base en ternas presentadas por las organizaciones
comunitarias de la sociedad civil.

Un arquitecto de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos

designado por su presidente.

n profesional idoneo de la Arquitectura, que posea estudios académicos y/o
experiencia en la especialidad de Desarrollo Urbanistico, Estructuras e
Infraestructuras, escogido por el decano de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Panama.

En aquellos municipios en cuya sede universitaria no exista la carrera
de Arquitectura, la Facultad, en coordinacion con la sede regional, podra
acreditar como su representante a un arquitecto que tenga residencia en el
lugar de la sede.

Cuando se trate de una provincia en la cual exista otra universidad
que dicte la carrera de Arquitectura, le correspondera a la Facultad de
Arquitectura designar al representante ante la Junta de Planificacion
Municipal correspondiente.

Dos concejales designados por el Pleno del Concejo Municipal.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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6. Un representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
designado por el ministro, con derecho a voz.
Los municipios podran crear la Junta de Planificacion Intermunicipal, a
través de la Asociacion Intermunicipal, cuando asi lo consideren necesario por

razones de caracter técnico o econémico.

Articulo 2. El articulo 26 de la Ley 6 de 2006 queda asi:

Articulo 26. La Junta de Planificacion Municipal emitird la opinién técnica

necesaria para que la autoridad urbanistica local apruebe o niegue los cambios o

modificaciones del plan de su competencia, incluyendo los cambios de zonificacion

0 uso de suelo. Esta opinidn técnica sera remitida a la autoridad urbanistica local

mediante un informe técnico y tendré caracter vinculante.

La autoridad urbanistica local emitira una resolucion motivada, debidamente
respaldada mediante el informe técnico de la Junta de Planificacion Municipal,
dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion.

Para los cambios o modificaciones, seran requisitos indispensables los
parametros siguientes:

1. Que todo cambio de zonificacion o de uso de suelo debera ser integral o
formar parte de algun plan especial o parcial y concordante con lo
establecido en el plan local.

2. Que las solicitudes deberan incluir los estudios técnicos pertinentes de la
accion urbanistica por realizar.

3. Que se haya realizado una consulta publica, la cual se llevara a cabo en la
comunidad que sera afectada, bajo la coordinacion de la junta comunal y en
un horario en el que la comunidad tenga capacidad de participar y expresar
su opinion. El resultado de esta consulta serd vinculante, por lo menos, en
uno de los votos que emitiran los representantes de la sociedad civil ante la
Junta de Planificacién Municipal.

4, Que existan o estén proyectados, a corto plazo, los servicios publicos
requeridos, como vialidad, transporte, alcantarillado, acueducto, drenaje,
suministro de energia eléctrica y areas de servicios educacionales, de

recreacion y otros que exija la nueva zonificacion o cambio de uso del suelo.

Articulo 3. La denominacidn del Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitulo IV
Junta de Desarrollo Municipal

Articulo 4. El articulo 89 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 89. La Junta de Desarrollo Municipal serd el organismo principal de
participacion, coordinacion y concertacion de la poblacion en el distrito para llevar

a cabo, con la administracién municipal, el desarrollo de las comunidades.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 5. El articulo 90 de la Ley 37 de 2009 gueda asi:
Articulo 90. La Junta de Desarrollo Municipal tendrd como misién principal servir

de espacio para la coordinacion y concertacion de los programas y proyectos de

desarrollo sostenible, asi como de los planes y programas nacidos de la poblacion

del distrito, a través de la participacion ciudadana.

Articulo 6. El articulo 91 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 91. Ademas de las funciones que le corresponden por ley, la Junta de

Desarrollo Municipal tendré las siguientes:

1.

10.

11.

12.

Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion de la comunidad
y sus organizaciones, en la identificacion de las necesidades mas
importantes del distrito y buscar sus soluciones.

Promover y velar por la coordinacion de las autoridades locales con las
organizaciones y miembros de la comunidad.

Promover proyectos, programas de proteccién y promocién integral de la
comunidad.

Promover politicas, planes y programas de desarrollo de la comunidad con
base en las necesidades mas urgentes.

Fomentar la microempresa, empresas comunitarias de economia solidaria y
actividades similares.

Darle seguimiento a la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo comunitario mas urgentes, comprobar su cumplimiento y
proponer las medidas correctivas en caso de incumplimiento.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos de
desarrollo comunitario.

Informar a la comunidad sobre el uso de los recursos asignados a los
programas y proyectos de desarrollo comunitario.

Informar a la administracion municipal de los nuevos negocios dentro de su
comunidad, con el proposito de aumentar la recaudacion municipal.

Reportar a las autoridades municipales sobre el desempefio de servidores
publicos que trabajan en la comunidad.

Participar en la coordinacion y concertacion del Plan Estratégico Distrital y
del presupuesto participativo de inversiones publicas.

Participar de los cabildos abiertos, consejos consultivos comunitarios
municipales, rendicion de cuentas y cualquier otro método de consultas

populares que realice el alcalde.

Articulo 7. El articulo 92 de la Ley 37 de 2009 gueda asi:

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 92. La Junta de Desarrollo Municipal se reunira por lo menos una vez cada

mes, y estara integrada, como minimo, por las siguientes personas, segun el tipo de

municipio:

1. En municipios semiurbanos y rurales:

a.

El director de Planificacion Municipal, en representacion del alcalde,
con derecho a voz y voto, quien la presidira.

En los municipios en donde no se haya creado la Direccién
de Planificacion, sera el ingeniero municipal o director de Obras y
Construcciones, quien asistira en representacion del alcalde.
El presidente del Concejo Municipal o el vicepresidente, con derecho
avoz y voto.
El representante de corregimiento o su suplente, con derecho a voz y
voto, Unicamente para los asuntos por tratarse en la agenda que sean
propios del territorio que representa, y con voz para los demas
asuntos.
Una persona, debidamente autorizada, a nombre de todas las
organizaciones civicas y no gubernamentales que operan en el
distrito, como las micro, pequefias y medianas empresas, las
organizaciones no gubernamentales, las mujeres organizadas, las
organizaciones campesinas, las organizaciones agropecuarias y las
cooperativas. Esta persona asistird con derecho a voz y voto, y sera
elegida mediante proceso que prepare la Defensoria del Pueblo y que
someta a la aprobacion del Concejo Municipal.
Una persona en representacion del sector universitario oficial y/o
particular acreditado, si lo hubiera, en el distrito, con derecho a voz y
voto. Esta persona debera ser elegida por el Consejo Nacional de
Rectores y debera ser un profesional con formacion académica en las
aéreas de planeacion o desarrollo econdmico.
Un representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, con derecho a voz y voto.
Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias, en donde
lo hubiera.
Un representante de las juntas de desarrollo local acreditado en el
Concejo Municipal, con derecho a voz y voto.

A los representantes indicados en los literales d y h se les

garantizara el traslado correspondiente por parte del municipio.

2. En municipios metropolitanos y urbanos, ademéas de las organizaciones

sefialadas en el numeral 1 del presente articulo, se contara con:

a.

Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura, con derecho a voz y voto.
Un representante de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y
Arquitectos, con derecho a voz y voto.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 8. Las solicitudes de cambios de zonificacion o de uso de suelo seran aprobadas o
negadas por la autoridad urbanistica local, segun el procedimiento que establezca el

respectivo municipio.

Articulo 9. El Organo Ejecutivo procurard en los municipios subsidiados el apoyo
econdémico necesario, de tal forma que puedan ejecutar planes de desarrollo acordes con las
necesidades basicas de ordenamiento territorial de cada area y en concordancia con las
posibilidades del Presupuesto General del Estado y el manejo de las Normas de

Administracion Presupuestaria.

Articulo 10. La presente Ley modifica los articulos 18 y 26 de la Ley 6 de 1 de febrero de
2006 y los articulos 89, 90, 91y 92 y la denominacién del Capitulo 1V del Titulo VI de la
Ley 37 de 29 de junio de 2009.

Articulo 11. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 12 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil quince.

El Presidente,

Adolfo T. Valderrama R.

El Secretario General,

Franz O. Wever Z.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 21 DE ABRIL DE 2015.

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Republica

MARIO ETCHELECU A.
Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial
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